BICENTENARIO

BATALLA DE FICHIHCHA 1833

Memorando Nro. GADDM Q-ACDC-2021-0568-M
Quito, D.M., 24 de diciembre de 2021

PARA: Sr. Orlando Toshiro Nufiez Acurio
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL NUNEZ ACURIO ORLANDO TOSHIRO

Sra. Abg. Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA
DEL CARMEN

Sr. Hector Enrique Cueva Cueva

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA
DEL CARMEN

Sra. Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL CHALA REINOSO GISSELA

ASUNTO: Observaciones al "Proyecto de Ordenanza Metropolitana que reconoce y
regula las actividades y prestacion de servicios de estibadoras, estibadores,
tricicleros y cuidadores de carga del Distrito Metropolitano de Quito"

De mi consideracion:

Dando cumplimiento a lo resuelto por la Comision de Igualdad, Género e Inclusion
Social, en la sesién No. 080 — extraordinaria, realizada el 16 de diciembre de 2021, asi
como, en atencion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5906-0, de 20 de diciembre de
2021, a través del cual solicita se realicen observaciones por parte de la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio, respecto al "Proyecto de Ordenanza Metropolitana
gue reconoce y regula las actividades y prestacion de servicios de estibadoras,
estibadores, tricicleros y cuidadores de carga del Distrito Metropolitano de Quito", y en
ejercicio de las competencias otorgadas a la dependencia a la cual represento, mediante la
Resolucion No. A 002, emitida el 9 de marzo de 2021, me permito presentar las
siguientes consideraciones:

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

1.-“Articulo... (..).- Objeto.1a presente ordenanza tiene por objeto reconocer y regular
las actividades y prestacion de servicios de estibadoras, estibadores, tricicleros,
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cocheros, cocheros (Sic) y cuidadores de carga en el Distrito Metropolitano de Quito”.
Observacion:

Una vez revisado el ambito de aplicacion y el objeto del proyecto de ordenanza se
determina que, los derechos, obligaciones, procedimiento y requisitos de la prestacion del
servicio de los estibadores vy tricicleros, se encuentran contenidos en el Capitulo Ill, desde
el Art. 1246 hasta el Art. 1293, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 -Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito-, por lo cual, en virtud de esta
consideraciéon esta Agencia de Coordinaciéon Distrital de Comercio- ACDC recomienda
gue, con la finalidad de que no exista duplicidad de disposiciones normativas que regulen
el mismo ambito de servicio, se incluya una disposicion derogatoria al numeral 3 literal j)
del Art. 1261 de la Ordenanza Metropolitana No. 001, por cuanto no se ha considerado en
el Proyecto de Ordenanza Metropolitana sujeto a revision, asi mismo, se sugiere tomar en
cuenta las disposiciones constantes en el capitulo referido de modo que, sean incluidas de
manera analoga en el texto que se propone, a fin de que se pueda ejecutar el proyecto
planteado.

Cabe enfatizar que, de no existir la disposicion derogatoria, la administracién publica
podria tener confusién al momento de realizar la regularizacion de este giro.

Finalmente, es menester mencionar que lo que no se encuentra regulado actualmente en el
Cdédigo Municipal para el DMQ, es lo referente al servicio que prestan los cocheros,
cocheras y cuidadores de carga en el Distrito Metropolitano de Quito, por otro lado, se
debe advertir que en la redaccion del texto existe una doble mencion de la palabra
“cocheros”, por lo cual se recomienda su correccion.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

2.-“Articulo ... (..).- Las disposiciones de la presente ordenanza son aplicables para las
estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros, cocheros (Sic) y cuidadores de carga que
ejerzan, o quieran ejercer, actividades y prestacion de servicios en los mercados, ferias,
plataformas, centros comerciales del ahorro, terminales terrestres y demas instalaciones
municipales en donde realicen actividades comerciales dentro del territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, los mismos que deben formar parte de una asociacion.

Las disposiciones de esta ordenanza seran de cumplimiento obligatorio por parte de las
estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga, siendo
responsabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio velar por su cumplimiento y ejecucion”.
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Observacion:

a) En lo referente al &mbito de aplicacion de las disposiciones constantes en el Proyecto
de Ordenanza Metropolitana, es menester considerar que los centros comerciales
populares, se encuentran sometidos al Régimen de Propiedad Horizontal, en virtud
de lo cual es pertinente advertir que los Centros Comerciales Populares, no son
instalaciones municipales, asi como tampoco son de propiedad Municipal en su
totalidad, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es un copropietario mas
en los Centros Comerciales Populares, por lo cual se debe tener en cuenta que estos
se rigen bajo la Ley de Propiedad Horizontal, Reglamento a la Ley de Propiedad
Horizontal, y Reglamento Interno de Copropietarios en caso de existir, la Asamblea
de Copropietarios de acuerdo a las normas citadas, es la maxima autoridad
administrativa del centro comercial, ello de acuerdo a lo que dispone el Art. 33 del
Reglamento a la Ley de Propiedad Horizontal, por lo cual se recomienda modificar
la disposicion en lo referente a los centros comerciales populares conceptualizado
como instalacion municipal.

b) En lo relacionado al segundo inciso del articulo que se analiza, se recomienda que se
elimine la siguiente referencid(...) a través de la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio”,la presente recomendacién se la realiza por cuanto para que
se vele por el cumplimiento y ejecucion de las disposiciones normativas, no solo
depende de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, sino de las diferentes
dependencias municipales que tengan competencias relacionadas con el objeto del
proyecto normativo; empero de lo sefalado, si se considera mantener el texto, se
recomienda determinar el dmbito de gestion de la ACDC, de manera que las
competencias no se contrapongan con las de las deméas dependencias municipales,
principalmente con quien ejerce la competencia de control.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

3.- “De los principios.-Las actividades realizadas por las estibadoras, estibadores,
tricicleros, cocheros y cuidadores de carga en los mercados, ferias, plataformas, centros
comerciales del ahorro, terminales terrestres y demas instalaciones municipales, seran
reguladas a través de la presente ordenanza para garantizar la prestacion de servicios,
acorde al ordenamiento juridico vigente; y, observando los siguientes principios:

Equidad;
Integracion;
Justicia;
Solidaridad;
Interculturalidad
Cooperacion;

ok wNRE
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7. Responsabilidad social y ambiental,
8. Participacion;

9. Sustentabilidad;

10. Salubridad:;

11. Progreso; y,

12. Respeto al espacio publico”.

Observacion:

a) Para una mejor comprension y un cumplimiento literal de la ordenanza se
recomienda definir cada uno de los principios.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

4.-“Articulo ... (..).-Atribuciones y deberes del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por medio de las entidades
competentes, tendra las siguientes atribuciones y deberes:

Agencia Distrital de Comercio

1. Creara un registro de las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y

cuidadores de carga, los mismos deberan mantenerse actualizados;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza;

3. Otorgar el permiso metropolitano para desarrollar las actividades de estibaje,
tricicleros, cocheros y cuidadores de carga;

4. Entregar las respectivas credenciales a las estibadoras, estibadores, tricicleros,
cocheros y cuidadores de carga;

5. Otorgar la vestimenta (chompa, overoles, o uniformes que cada organizacion
requiera) se entregaran dos veces al afio gratuitamente por parte de la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio, que lo identifique durante el desempefio de su
actividad;

6. Permitir el uso de areas comunales para capacitaciones, reuniones de sus
asociaciones, previa la presentacién de una solicitud por escrito, dirigido a las
administradoras o administradores de los mercados con un minimo de 48 horas de
anticipacion.”.

N

Observaciones:

a) En relacién a lo establecido en el numeral 3 del articulo innumerado sujeto al
presente analisis, respecto a la competencia de la ACDC de otorgar el permiso
metropolitano para desarrollar las actividades de estibaje, tricicleros, cocheros y
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cuidadores de carga, se recomienda especificar que esta competencia es aplicable a
los bienes municipales que se encuentran bajo su custodia y administracion, siendo estos
los mercados, ferias y plataformas, exceptuando el Mercado Mayorista de Quito, el cual
se encuentra administrado por la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista
de Quito, para lo cual se recomienda agregar una disposicion en la cual la Empresa
Publica referida, a través de su Directorio, emita la normativa respectiva a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente proyecto de Ordenanza Metropolitana, del
mismo modo, se sugiere dar el respectivo tratamiento a los terminales terrestres, la
observacion realizada es con el fin de que no existan conflicto de competencias en la
ejecucion del presente Proyecto de Ordenanza Metropolitana.

b) El referencia a lo determinado en el numeral 5 del articulo innumerado propuesto,
esta Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, recomienda que se consulte a
Procuraduria Metropolitana si la mencionada disposicion no estaria en contraposicién con
el ordenamiento juridico vigente, si se trata de una pre asignacién presupuestaria y si
siendo asi, esta deberia enmarcarse dentro de los sectores permitidos a ser sujetos de pre
asignaciones presupuestarias, de acuerdo a lo determinado en el articulo 298 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el dltimo parrafo del Art.
99 del Cdédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, los cuales establecen
prohibiciones expresas respecto a las pre asignaciones presupuestarias. Sin embargo, en el
caso de no contraponerse a la normativa vigente, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Art. 287 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 166 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial. Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, se recomienda
que se establezca la fuente de financiamiento correspondiente, ello en virtud de tratarse
de la creacion de una obligacion financiada con recursos publicos.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

5.- “Articulo (...).- Derechos de las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y
cuidadores de carga.-Todas las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y

cuidadores de carga del Distrito Metropolitano de Quito, que hayan obtenido el permiso
metropolitano para desarrollar sus actividades, tienen derecho a:

1. Recibir formacion y capacitacion de parte de la Agencia Distrital de Comercio y
demds entidades competentes que puedan aportar para el cumplimiento de este
derecho.

2. Beneficiarse de los programas y proyectos que lleve a cabo el Municipio de Quito
relacionados con educacion, salud, seguridad social, vivienda, entre otros.

3. Acceder al sistema de ayudas, becas y créditos educativos, de forma preferencial,
para ellos o sus hijos, previo al cumplimiento de los respectivos requisitos”.
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Observaciones:

a) Se recomienda definir la clasificacion del servicio que van a tener los sectores

sujetos a la presente regulacion, ya que deben ser considerados como un servicio
regularizado independiente, m&s no ser definidos como trabajador autbnomo, por
cuanto llegaria al mismo concepto de clasificacion que se encuentra regulado en el
Capitulo Il de la Ordenanza Metropolitana No. 001 desde el Art. 1246 hasta el
1293, como se menciond en la observacion del articulo que sefala el objeto del
proyecto de ordenanza, ello con la finalidad de que no exista conflicto en la
aplicacion y ejecucion del Proyecto de Ordenanza Metropolitana.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

6.- “Articulo (...).- Obligaciones de las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y
cuidadores de cargabDeberan cumplir con las siguientes obligaciones:

w

6.

Solicitar y renovar cada cuatro afios el permiso metropolitano, cuyo tramite debera
iniciarse con al menos 30 dias de anticipacion a la fecha de caducidad;

Usar correctamente la credencial y la debida vestimenta (chompa, overoles, o
uniformes que cada organizacion requiera) los mismos que permiten identificar
durante el desempefio de sus actividades;

Respetar el espacio o area asignada,;

Solo podran realizar las actividades las estibadoras, estibadores, tricicleros,
cocheros y cuidadores de carga que pertenezcan a una asociacion que haya estado
trabajando en los mercados, ferias, plataformas, centros comerciales del ahorro,
terminales terrestres y demas instalaciones municipales en los que tengan el
permiso vigente;

No podran realizar otra actividad distinta a la establecida, sea esta en los
mercados, ferias, plataformas, centros comerciales del ahorro, terminales terrestres
y demas instalaciones municipales; vy,

Las demas que establezca la presente ordenanza y su normativa de ejecucion”.

Observaciones:

a) En referencia a lo establecido en el numeral 4 del presente articulo innumerado, a fin

de no contraponerse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, se
recomienda realizar el analisis legal correspondiente respecto a la limitacién
establecida, ello con el objetivo de que la disposicidon no carezca de eficacia juridica
conforme lo determinado en el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
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b) Con respecto al numeral 6 se recomienda que se agregue al Proyecto de Ordenanza
Metropolitana, una disposicion transitoria en la cual se determine la dependencia que se
encontrara a cargo de emitir la normativa de ejecucion.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

7.-* Articulo... (...).- Del permiso metropolitano.El permiso metropolitano es el tnico
documento habilitante para el ejercicio de la prestacion de servicios como estibadoras,
estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga en los mercados, ferias,
plataformas, centros comerciales del ahorro, terminales terrestres y demas instalaciones
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

El permiso metropolitano se obtendra en linea, para ello se creara un formulario Unico
de facil acceso. En caso de no tener acceso a la descarga del formulario, el mismo,
podran solicitarlo de manera gratuita en los puntos de informacién de cada
administracién zonal o en las instalaciones de los mercados, ferias, plataformas, centros
comerciales del ahorro, terminales terrestres y demas instalaciones municipales”.

Observaciones:

a) Esta Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, recomienda incluir en la
presente ordenanza, la definicion literal de este permiso, su procedimiento para
obtencion y alcance, por cuanto se trata de un Permiso diferenciado al Permiso
Unico de Comerciante Auténomo, y al existir disposiciones generales podria
confundirse con el Permiso Unico para Comerciantes Auténomos, por lo cual se
recomienda considerar la inclusion de aspectos que permitan diferenciarlos y tener el
procedimiento determinado para viabilizar su otorgamiento.

b) Por otra parte, respecto a la creacion del formulario Unico que se hace referencia
para obtener el permiso, se recomienda que se incluya la dependencia a cargo de
crear el nuevo formulario, y los pardmetros minimos que este debe contener.
Adicionalmente se debe crear por parte de las dependencias correspondientes la
sistematizacion del proceso, para lo cual se recomienda solicitar a la Direccion
Metropolitana de Informatica, el informe respectivo sobre el proyecto de Ordenanza
Metropolitana.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

8.- “Atrticulo... (...).- Requisitos para obtener el permiso metropolitan®ara la
obtencion del permiso metropolitano para prestar servicios de estibadoras, estibadores,
tricicleros, cocheros y cuidadores de carga, es de estricto cumplimiento, los siguientes
requisitos:
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1. Formulario Unico

2. Certificado de salud emitido por la entidad publica competente, el mismo que debe

contener la tipologia sanguinea, asi como demostrar que la persona se encuentre

apta para el desarrollo de su actividad de estibaje, tricicleros, cocheros o

cuidadores de carga, emitido maximo 15 dias antes de la presentacion del tramite.

Una fotografia a color tamafio carné; y,

4. Certificado emitido por la asociacién u organizacién, donde conste cuantos afos es
miembro, y el lugar en donde ejerce o pretende ejercer la actividad.

w

Las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga con

discapacidad, que posean el carné del Ministerio de Salud Publica, asi como las

estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga que pertenezcan al
grupo de atencion prioritaria de adultos mayores, seran considerados de manera
preferencial para el otorgamiento del permiso metropolitano”.

Observaciones:

a) En referencia a lo establecido en el inciso final del articulo propuesto, se recomienda
considerar técnicamente la preferencia en los adultos mayores y personas con
discapacidad debido al giro que se esta regularizando, ya que el mismo conlleva
fuerza fisica, es por ello que se recomienda que se especifique que tipo de
discapacidad.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

9.- “Articulo... (...).- La Credencial Metropolitana.-Con el permiso otorgado, la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, emitird la credencial metropolitana en
el término de cinco (5) dias.

La credencial metropolitana es personal e intransferible y serd el Unico documento
habilitante que permita ejercer las actividades de etibadora, estibador, tricicleros,
cocheros o cuidadores de carga.

Para el caso de las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga
que laboran en los terminales los terrestres de Quitumbe y Carcelén, la credencial
metropolitana las emitird la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas”.

Observaciones:
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a) Se recomienda considerar la observacion establecida en el literal a) del nimero 4 del
presente documento, respecto las competencias que debe asumir la ACDC en el
presente proyecto para otorgar los permisos, e incluir a las instituciones municipales
referidas para el ejercicio de sus competencias; del mismo modo, se propone
modificar el texto del articulo por cuanto se estd definiendo al permiso y a la
credencial como el documento para ejercer sus actividades, cuando la credencial
seria Unicamente el documento de identificacion para el comerciante.

Proyecto de Ordenanza Metropolitana.-

10.-“ Articulo... (...).- De la vestimenta de identificacionGon el permiso otorgado, la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio entregara gratuitamente la vestimenta e
identificacion en el término de cinco (5) dias, coordinado con las empresas privadas.

La vestimenta sera disefiada con un bolsillo de material transparente que le permita
guardar la credencial, de facil visualizacion para efectos de control”.

Observaciones.-

a) Se recomienda tomar en cuenta la observacion realizada en el literal b) nimero 4 del
presente documento.

Las observaciones realizadas, fueron desarrolladas sobre la base del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana remitido por la Secretaria General de Concejo Metropolitano, el
cual consta de la exposicion de motivos, 16 considerandos, 13 articulos innumerados
contenidos en IV Capitulos (se recomienda renumerar los capitulos), y 3 Disposiciones
Transitorias; observaciones que estan enmarcadas en las atribuciones otorgadas a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, sin perjuicio de que existan
observaciones de las demas dependencias municipales dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines de cumplimiento de las
Resoluciones adoptadas en la mencionada peticion por su autoridad.
Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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