A2 Sy

)'r e i (

e e i

\

D, Brith Yivca G,

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2022-0039-O
Quito, D.M., 31 de enero de 2022

Asunto: Observaciones y Aportes para el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la ordenanza No. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, Del Procedimiento para la Emision de Informe de Particiones
Judiciales y Extrajudiciales de Bienes Inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito

Sefora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL
CARMEN

En su Despacho

De mi consideracion:

Una vez que el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza No.
001 que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, Del
Procedimiento para la Emisién de Informe de Particiones Judiciales y Extrajudiciales de
Bienes Inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito, fuera conocido en el primer
debate de la Sesion Ordinaria No.200 en modalidad virtual, del Concejo Metropolitano de
Quito, desarrollada el dia martes 25 de enero de 2022, me permito remitir los siguientes
aportes y observaciones:

PRIMERO. -En la denominacion del proyecto de ordenanza metropolitana, sugiero
maodificarlo por el siguiente:

“Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 001 que contiene el Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora el Titulo Del Procedimiento Administrativo
correspondiente a las Particiones de Bienes Inmuebles en el Distrito Metropolitano
de Quito”.

SEGUNDO. -Previo a la expedicion del articulado del proyecto de ordenanza
metropolitana reformatoria, sirvase considerar para los fundamentos constitucionales y
juridicos previos, la siguiente propuesta:

“En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) articulo 87 y el primer inciso
del articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen
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para el Distrito Metropolitano de Quito.”

TERCERO. -En virtud de que se trata de la inclusién de un solo cuerpo legislativo como
reforma al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, propongo que se
sustituya el articulo 1 por el articulo Unico que se transcribe a continuacion:

“Articulo Unico. - Incorpérese a continuacion del articulo 2464 de la Seccion Il del
Capitulo IX del Titulo VI y previo al articulo 2465 del Titulo VII, del Libro V.1 Del
Uso de Suelo del Libro IV Del Eje Territorial del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el siguiente Titulo que establece:

TITULO ( ..))

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA EMISION DE LOS
INFORME SOBRE PARTICIONES DE BIENES INMUEBLES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”

CUARTO. -Por técnica legislativa se sugiere invertir los textos del primer y segundo
articulos innumerados..() del proyecto de ordenanza metropolitana, de acuerdo a la
siguiente proposicion:

“Articulo [ ...] Objeto. - Establecer un procedimiento administrativo, en beneficio de
la ciudadania, para la emision de los informes correspondientes a las particiones de
bienes inmuebles, previstas en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente.

Articulo [...] Ambito. — El presente Titulo regula todo el procedimiento
administrativo sobre las particiones de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito
Metropolitano de Quito.”

QUINTO.- En virtud de lo que disponel articulo 1 del Cdédigo Organico
Administrativo en armonia con el articulo 1 y numeral 10 del articulo 332 del
Cdédigo Orgéanico General de Procesose hace necesario ajustar a la norma organica
nacional vigente lo que corresponde al procedimiento sumario de la particion judicial, ya
que es importante tomar en cuenta mexiante el articulo 60 de la Ley sin nombre
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 517 del 26 de junio de 2019, se
derog6 el numeral cinco (5) del articulo 334 del C.O.G.E.P., que se referia a la
PARTICION como procedimiento voluntario, por lo que en la aplicacion respectia a
particion judicial del articulo 473 del C.0.0.T.A.D, es imprudente invadir las
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competencias de los d6rganos de administracion de justicia, estableciendo un
procedimiento paralelo por lo que se sugiere concentrar el proyecto legislativo
metropolitano en la PARTICION EXTRAJUDICIAL, con las modificaciones siguientes

al texto que se transcribe a continuacion:

“CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SOBRE LA PARTICION DE
BIENES INMUEBLES

Articulo [...]. - Inicio del trdmite. - El inicio del tramite en el caso de particion

judicial de inmuebles, dependera de la derivaciobn que mediante orden judicial
realice la autoridad judicial competente; y, en el caso de particién extrajudicial, el
inicio seréa con la peticion de autorizacion del interesado.

Articulo [...]. - Requisitos. — La peticion de autorizacion del interesado en una
particion extrajudicial, se dirigira y presentara a la Administracion Zonal de la
jurisdiccion donde se encuentre ubicado el bien inmueble y debera ser acompafiada
de los siguientes requisitos:

a) En caso de particion extrajudicial, peticion escrita, en el cual, se especificara el
namero de predio del bien inmueble objeto de la particion; y, la propuesta de
particion del bien inmueble junto con el levantamiento planimétrico con
indicacion de linderos, superficies, dimensiones y demas datos técnicos de la
particion del bien inmueble.

b) Copia simple del documento que acredite la existencia legal y de los estatutos en
el caso que el solicitante sea una persona juridica; y,

c) Copia simple del nombramiento vigente del representante legal de la entidad
publica o privada, emitido por la autoridad competente.”

Se elimina el primer literal de este articulo innumerado, para evitar confusion y
contraposicion con normativa jerarquica superior.

SEXTO. - A fin de mantener claridad en la redaccion del articulado referente al
procedimiento es preciso que cada vez que se refiera al informe o informes de la
Administracion Zonakea especifico, agregando la palabra técnico o técniatespués

de la palabra informe o informes, salvo el informe legal que le corresponde emitir y
remitir a la Procuraduria Metropolitana.

SEPTIMO. - De acuerdo al articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador en concordancia con el literal a) del articulo 87 y 323 del C.O.0.T.A.D., un
proyecto de resolucion es una atribucion normativa del Concejo Metropolitano de
Quito, razén por la que es improcedente otorgarle esa funcion a la Administracion Zonal,
gue es una entidad del Ejecutivo Metropolitano.

OCTAVO.- EI C.0.0.T.A.D.es concreto cuando en la primera parte del articulo 473
se refiere a la particion judicial y no deja duda alguna de que luego de citado el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano, debe existir un
pronunciamiento del Concejo Municipal o Metropolitano sea favorable o
desfavorable, poque es preciso su pronunciamiento expreso, lo no se puede obviar,
asi sea desfavorable, porque se trata de derecho publico donde corresponde aplicar
el principio de legalidad subprincipio de tipicidad para no dar margen a la
arbitrariedad.

Sin embargo para la particion extrajudicial la norma nacional vigente manda a que
se requiera previamente la autorizaciébn respectiva al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano, obviando la intervencion del Concejo
Municipal o Metropolitano, por lo que para estos casos aplicaria el procedimiento
administrativo expedito planteado, sin contar con la intervencion del Concejo
Metropolitano de Quito para proceder o no a la autorizacién de la particion
extrajudicialmente requerida.

NOVENO. - En virtud de que la Unica disposicion transitoria contraviene el principio de
irretroactividad normativa, se sugiere reemplazar por la siguiente redaccion:

“Disposicion Transitoria

Primera. — Los expedientes que se encuentran en conocimiento de la Comision de
Uso de Suelo, respecto de la particion de bienes inmuebles en el Distrito
Metropolitano de Quito seguirdn y concluiran el procedimiento con el que iniciaron
su tramitacion, debiendo la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana en el término de sesenta (60) dias contados desde la sancién de esta
ordenanza metropolitana, preparar a todas las Administraciones Zonales del
Distrito Metropolitano de Quito, con las herramientas técnicas y juridicas
requeridas, para cumplido ese término, asuman el conocimiento, tramitacion y
resolucién de los procedimientos administrativos sobre particibn de bienes
inmuebles, en cumplimento con lo establecido en esta ordenanza metropolitana.”

DECIMO. — Se sugiere agregar una segunda disposicion transitoria que diga:

“Segunda. - La Comisién de Codificacion Legislativa del Concejo Metropolitano de
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Quito, procedera a renumerar todos los articulos del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano mediante numeros cardinales, en un término no mayor a
sesenta (60) diasontados desde la sancion de la presente ordenanza metropolitana.”

Agradeciendo la oportuna y agil atencién al presente.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
VICEALCALDESA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE

Copia:
Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Siglas

Siglas
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Elaborado por: ROGELIO FERNANDO
ALENCIA ALCIVAR rfva DC-VCBC 2022-01-27
)Aprobado por: Brith Catherine Vaca Chicaiza |bv DC-VCBC 2022-01-31
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