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Secretaria General de

SEGURIDAD
I

Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2021-0244-OF

Quito, D.M., 28 de enero de 2021

Asunto: Informe de Calficacion de Riesgos del AHHYC "La Palma Segunda Etapa"

Senior Abogado

Paul Gabriel Mufioz Mera

Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al Documento No. GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2019-1851-O, No.
GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2019-1896-O y
GADDMOQ-SGCTYPC-UERB-2020-1861-M, mediante los cuales se solicita se proceda
con la emisién del Informe Técnico sobre la evaluacién de riesgos del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado denominado “La Palma Segunda Etapa” ubicado en la
parroquia Calderén perteneciente a la Administracién Zonal Calderén.

Al respecto, me permito remitirle el informe técnico I-0004-EAH-AT-DMGR-2021, el
mismo que contiene la calificacion de riesgos del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado “La Palma Segunda Etapa”.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicaniente

Ing. César Rodrigo Diaz Alvarez
SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Anexos:
- 1-0004-eah-at-dmgr-2021-la-palma-segunda-etapa_az calderon
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INFORME TECNICO
Evaluacion de Riesgo: Solicitud UERB

X: 785748; Y: 9993572
Z: 2817 msnm aprox.

CALDERON CALDERON LA PALMA SEGUNDA ETAPA

. Direccidn.

GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2019-1851-O
GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2019-1896-O
GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2020-1861-M
| Propietario: Asentamiento humano de hecho y consolidado “La Paima
Segunda Etapa”

Clave catastral : 14415 02 033

Clave predial referencial : 5791362

Referencia: interseccion entre Av. Pio
Xll e Isidro Labrador

En proceso de
regularizacién

~ Datos del Grea evaluada

‘2 DESCRIPC|

Area 16 lotes, pertenecientes al barrio “La Palma Segunda Etapa”, con un drea total de 8.288 m?
PUOS Segun el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo del afio 2018, el drea de Uso Vigente es de fipo
Residencial Urbano 1, en su totalidad.
Los predios evaluados estan ubicados entre los 2805 m.s.n.m. y los 2800 m.s.n.m. con una
Relieve diferencia altitudinal de cinco metros sobre el nivel del mar. Ademds presenta una forma de
relieve de superficies planas a casi planas y laderas con suave pendiente con un rango de
inclinacién no mayor a los 10 grados sobre la superficie terrestre.
NUmero de | 08 lotes con edificacion.
Edificaciones
Tipos edificacion : | Al tratarse de una inspeccion visual, no se realizé ninguna prueba de tipo exploratorio, ni de
Casa/edificio de remocién de materiales, sino de la evaluacién de las edificaciones observadas
departamentos/Med | exteriormente a los elementos estructurales y no estructurales, asi como de los materiales de
iagua (Construccion | construccion.
Informail)

En el drea en andlisis se identificé estructuras con las siguientes caracteristicas:

1. Edificaciones de una planta conformadas por muros portante de blogue fijado con
mortero (arena, cemento, agua) y cubierta con correas de madera y planchas de
zinc/fibrocemento, una de ellas tiene iregularidad del tipo retroceso excesivo en
esquinas, algunas de estas edificaciones no cuentan con enlucidos y tienen
problemas de humedad.

2. Edificaciones de una planta que cuentan con sistemas de pdrticos de hormigdn
armado, mamposteria de ladrillo fijada con mortero y cubierta con correas de
madera y planchas de zinc, algunas de estas edificaciones no cuentan con
enlucidos.

3. Edificaciones de una planta que constan con sistemas de pérticos de hormigdn
armado, cubierta con una losa de hormigén armado, mamposteria de bloque
fijado con mortero, algunas edificaciones se encuentran sin enlucidos.

4. Edificaciones de dos plantas constituidas con sistemas de porticos de hormigdn
armado, entrepiso y cubierta con losas de hormigén armado, mamposteria de
blogue fijada con mortero, una de ellas tiene iregularidad del fipo refroceso
excesivo en esquinas y problemas de humedad.

Adicionalmente en el drea en andlisis se observaron:

o Construcciones de una planta que consta con sistemas de pérticos de madera,
cubierta con correas de madera y planchas de fibrocemento presionadas
empiricamente con bloques, las cuales son usadas como bodega,
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[3 EVENTOS OCUR

| 3.1 Listado de eventos |

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el afio 2005 al 2020 de la
GEODATABASE de la Direcciéon Metfropolitana de Gestion de Riesgos, no se han registrado
casos dentro de un didmetro de 500 m del AHHYC.

|4 AMENAZASENELSECTOREVALUADG =~ =~ = = = ]

| 41 Amenazas Geolégicas ]

4.1.1 Descripcién de la amenaza por movimientos en masa

Existen pardmetros bdsicos que condicionan a un terreno para generar su
inestabilidad: litologia (tipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo,
adicionalmente, hay dos detonantes principales que pueden desencadenar la
ocurrencia de deslizamientos: lluvias/precipitaciones (suaves y prolongadas,
intensas de corta duracién, entre otros), y sismos.

Geologicamente, el AHHYC “La Palma Segunda Etapa” de la parroquia Calderdn
estd ubicado en una meseta de origen tectdnico, asociada a la accidn del Sistema
de Fallas de Quito. Respecto a la litologia representativa de la zona, se identificd
superficialmente una secuencia pirocldstica de cenizas y lapilli de pémez con bajo
grados de compactaciéon. Debajo de esta secuencia pirocldstica se asume la
presencia de la Formacién Cangahua con varios metros de potencia, y mds abajo,
subyaciendo a la Formacion Cangahua, se presume que existen depdsitos
pirocldsticos (tefras), brechas volcdnicas y sedimentos lacustres.

Localmente, el terreno presenta pendientes bajas (5 grados), por lo que la
pendiente es plana a casi plana. Debido a las pendientes donde se ubica el AHHYC
“La Palma Segunda Etapa”, no existen excavaciones o cortes del terreno que han
generado taludes. Con esta informacion se define que la Amenaza por
Movimientos en Masa es Baja en el AHHYC “La Palma Segunda Etapa™.

4.1.2 Descripcién de la amenaza por sismos

El andlisis de la amenaza sismica en este informe tiene un cardcter preventivo y no
se considera precisamente una amenaza directa para el asentamiento, fratdndose
del proceso de regularizacién de la tenencia de la tierra mds no de edificaciones.

El territorio del DMQ y el asentamiento en evaluacién estédn expuestos a los efectos
negativos de terremotos que pueden ser originados en distintas fuentes sismicas, tal
como la zona de subduccion frente a la margen costera y también el sistema de
fallas geoldgicas corticales al interior del territorio continental del Ecuador. Debido
a su proximidad, el Sistema de Fallas Inversas de Quito (SFIQ) es considerado como
la fuente sismica de mayor peligrosidad para el DMQ.

Localmente, debido a la litologia presente en el sector evaluado (secuencia de
cenizas y lapilli), se esperaria que las ondas sismicas se amplifiquen en este tipo de
suelo, ademdas, la parroquia Calderdn se encuentra cerca de fallas geoldgicas
activas, pudiendo producir mayores afectaciones a los elementos expuestos como
viviendas y sus habitantes, por lo tanto, la Amenaza Sismica se considera Alta.
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Descripcion de la amenaza volcdnica

El andlisis de la amenaza volcdnica en este informe tiene un cardcter preventivo y
no se considera precisamente una amenaza directa para el asentamiento,
tratdndose del proceso de regularizacion de la tenencia de la fierra.

En tal virtud, respecto a esta amenaza con potencial caida de piroclastos (material
sélido arrojado a la atmdsfera durante una erupcién explosiva), es el fendmeno
volcdnico que podria ocasionar diferentes niveles de impactos a todo el sector de
Calderodn, lo cual dependerd de las caracteristicas eruptivas del centro volcanico;
principalmente, tales como la magnitud, duracién e intensidad de la erupcion,
entre ofros como altura de la columna eruptiva (nube de ceniza), direccion y
velocidad del viento a dicha altura, y su distancia con el asentamiento humano.

Debido a la ubicacién del AHHYC “La Palma Segunda Etapa” y a su distancia
respecto a los principales centros volcdnicos activos aledafnios al DMQ (Reventador,
Pichincha y Cotopaxi) se considera que la Amenaza Volcdnica por Caida de
Piroclastos (ceniza y lapilli) es Baja.

| 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADE!

Elementos expuestos

Para Movimientos en Masa: de manera general, se considera que el asentamiento

humano “La Palma Segunda Etapa” de la parroquia Calderdn presenta
condiciones Bajas de exposicion ante deslizamientos.

Para amenaza sismica: todo el asentamiento humano “La Palma Segunda Etapa” esta

expuesto a los efectos negativos de un evento sismico, si el epicentro estuviera
localizado en el DMQ y la magnitud e intensidad fueran considerables.

Para amenaza volcdnica: de igual manera, fodo el asenfamiento humano “La Palma

Segunda Etapa” estd expuesto a potenciales caidas de piroclastos de los cenfros
eruptivos analizados anferiormente.

5.2 Vulnerabilidad Fisica

|

Edificacidon: Es necesario recalcar que, al existir lotes sin edificaciones, no se califica la
vulnerabilidad fisica en éstos; y, en los lotes que se encuentran mds de una edificacion, la
vulnerabilidad fisica para el lote serd de la edificacién de mayor vulnerabilidad.

Con base a lainspeccion de campo se determind:

Por movimientos en masas: Considerando principalmente la exposicion de las
edificaciones ante movimientos en masa, ademds el sistema estructural, tipo de
material de la mamposteria, tipo de cubierta, nimero de pisos, ano de
construccion, estado de conservacion de la edificacion, se determina lo siguiente:

NIVELES DE VULNERABILIDAD

. BaAL
MODERADA
A

3ys
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e Por eventos sismicos: Analizando las patologias esfructurales, iregularidades en
planta y elevacion, sistema estructural de las edificaciones, tipo de mamposteria,
tipo de cubierta, sistemas de entrepisos, nUmero de pisos, afio de construccidn,
estado de conservaciéon de la edificacion, el suelo sobre el cual estd cimentada la
estructura; se establecié las tipologias constructivas indicadas en el item Tipo de
Edificaciones de la Seccion 2, comresponde a una vulnerabilidad fisica como se
detalla a continuacién:

NIVELES DE VULNERABILIDAD LOTES
1,4,5,7,11, 15,16

e Por eventos volcdnicos: Analizando el tipo de cubierta, nimero de pisos, material
de paredes, sistema estructural, estado de conservacién, ano de construccion; las
fipologias constructivas indicadas en el item Tipo de Edificaciones de la Seccién 2,
corresponde a una vulnerabilidad fisica:

NIVELES DE VULNERABILIDAD LOTES
MODERADA .
1457 11,15 16

Sistema Vial: Las calles son de suelo natural afiirmado y no cuentan con cunetas, ni
sumideros y tampoco bordillos, al momento de la inspeccidn se identificd surcos, por
lo que muestra una vulnerabilidad fisica alta ante fendmenos de erosidn
especialmente en temporada de lluvia.

Una vez redlizada la inspeccién técnica al Asentamiento Humano de Hecho vy
Consolidado (AHHYC) “La Paima Segunda Etapa” de la parroquia Calderdn,
considerando los niveles establecidos de las amenazas y vulnerabilidades de los
elementos expuestos, se determina que la zona en evaluacién, en las condiciones
actuales del terreno presenta los siguientes niveles de riesgo.

6.1 Nivel de riesgo para la regularizacion de tierras

Para el proceso de regularizacion de tierras se considera el nivel de riesgos frente a
movimientos en masa, ya que representa el fendmeno mas importante para la posible
pérdida del terreno, en tal virtud se considera que:

¢ Movimientos en masa: el AHHYC “La Palma Segunda Etapa” en general presenta
un Riesgo Bajo Mitigable para todos lotes frente a deslizamientos.

6.2 Nivel de riesgo preventivo para el asentamiento }

Desde el punto de vista preventivo para procesos posteriores de legalizacién de
construcciones se foma en cuenta la amenaza sismica y volcdnica debido a que estos
fendmenos afectan directamente a las estructuras presentes, por tal razdn la calificacion
siguiente se presenta para los lofes que presentan edificaciones.
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e Eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “La Palma Segunda Etapa”
de la Parroquia Calderdn presenta condiciones de Riesgo Alto Mitigable, debido
a la informalidad de las construcciones y al estado de conservacién de varias
viviendas.

e Fendémenos volcanicos: el riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC “La
Palma Segunda Etapa" es Moderado Mitigable fomando en cuenta
principalmente la recurrencia eruptiva de los volcanes analizados, la exposicion
del asentamiento humano (distancia respecto a cada volcan) y la
vulnerabilidad de sus viviendas.

Por lo tanto, la DMGR establece que se puede continuar con el proceso de regularizacion
del AHHYC “La Palma Segunda Etapa”, el cual, para garantizar la reduccion del riesgo de
la zona en andlisis, debe cumplir con las recomendaciones que se describen a
continuacion.

Debido a las condiciones reconocidas en el asentamiento no es necesario que el
asentamiento presente el estudio de obras de mitigacién de riesgos.

La DMGR manifiesta que la calificacion de riesgo realizada en el presente informe,
desprende una serie de recomendaciones que podrdn ser confirmadas, modificadas o
ampliadas como consecuencia de informacidén adicional producida como la realizacion
de los estudios técnicos, los disefios de las obras de infraestructura, la zonificacion
respectiva de uso y ocupacidn del suelo, y la consolidacion futura del asentamiento
humano; lo cual, conforme su aplicacion y cumplimiento puede aumentar o disminuir los
niveles de riesgo establecidos que dependen de los factores dindmicos y cambiantes
propios del desarrollo urbano del sector.

i

e Los propie’rorios/posesioncrios de los lotes de “La Palma Segunda Etapa” no deben
realizar excavaciones en el terreno (desbanques o movimientos de tierra) hasta que
culmine el proceso de regularizacion y se establezca su normativa de edificabilidad
especifica.

e Posterior a la regularizacién del AHHYC “La Palma Segunda Etapa”, el asentamiento
debe realizar las obras publicas tales como alcantarillado, bordillos y adoquinado como
medida de mitigaciéon para los procesos de erosion superficial.

e Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios del AHHYC, no construyan mas
viviendas en el macrolote evaluado, ni aumenten pisos/ plantas sobre las edificaciones
existentes, hasta que el proceso de regularizacidon del asentamiento culmine y se
determine su normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus
respectivos Informes de Regulacion Metropolitana (IRM), previa emision de la licencia
de construccion de la autoridad competente que es la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda (STHV]).

e La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC “La
Palma Segunda Etapa”, lo descrito en el presente informe, especialmente referente a la
calificacién del riesgo ante las diferentes amenazas analizadas y las respectivas
recomendaciones técnicas, socializando la importancia de su cumplimiento en
reduccion del riesgo y seguridad ciudadana.

8 RECOMENDACIONES GENERALES

e Posterior ala regularizacion del AHHYC “La Palma Segunda Etapa”, las edificaciones en
proceso de construccidn, aumento en planta o elevacion y demds edificaciones denfro
del drea en andlisis, que no dispongan de un disefio estructural o algun tipo de asesoria
técnica, los propietarios deberdn contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para
que readlice evaluaciones estructurales de las viviendas y defina alternatfivas de
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reparacion y/o reforzamiento estructural segin cada caso, y conforme al estudios de
suelos en cumplimiento con la normativa del INEC-2015.

¢ La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento a
los procesos de construccidn tanto de la infraestructura de servicios como de las
edificaciones nuevas o ampliaciones de las existentes.

e Para los escenarios eruptivos de los volcanes que circundan el DMQ, se puede tomar
medidas preventivas y de mitigacién ante las afectaciones que podria ocasionar la
caida de piroclastos (ceniza y lapill), efectuando mantenimiento preventivo de las
cubiertas de las viviendas para evitar que los canales de agua se obstruyan con la
ceniza.

e Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos
adversos que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia
desarrolle su plan de emergencia individual, pero también esimportante que se elabore
un plan comunitario de emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para
diferentes escenarios. En este contexto, el AHHYC "La Palma Segunda Etapa” puede
solicitar a la Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos de la A.Z. Calderdn,
que brinde las capacitaciones en gestion de riesgos y programe simulacros de
evacuacion por emergencias.

Nota Aclaratoria de la terminologia:

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implementar
medidas estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de
exposicién, vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo
se materialice.

Medidas Estructurales: De manera general las acciones de ingenieria para reducir
impactos de las amenazas como:

» Proteccién y conirol: Intervencion directa de la amenaza (por ejemplo:
digues, muros de contencidn, canalizacién de aguas, otras).

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(por ejemplo: refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cumplimiento de
codigos de construccién, reubicacién de viviendas, otras).

Medidas No estructurales: Desarrollo del conocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

» Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion
para la respuesta, educacién y capacitaciéon, informacidén publica,
participaciéon comunitaria, entre ofras).

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacién (normas de
construccién, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.).
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[ 9.1 Vias y pasajes existentes en el AHHYC J

9.2 Materiales de las edificaciones construidas en el drea de estudio:

343
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AHHYC LA PALMA SEGUNDA ETAPA - SECTOR BELLAVISTA - PARROQUIA CALDERON -
ADMINISTRACION ZONAL CALDERON
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