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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2021-3529-O

Quito, D.M ., 31 de agosto de 2021

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2021-0391-O de 23 de agosto de 2021 y en
cumplimiento de la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016, presento
la siguiente verificacion de cumplimiento de formalidades @efiéacion»):

1. Competencia

Emito la Verificacion fundamentada en el articulo 13 letra a) de la Resolucion del Concejo Metropolitano
No. C-074, que prevé, el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad
de fiscalizacion, la coordinacion entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el
Cédigo de Etica de los integrantes del Concejo Metropolitano.

2. Objeto yalcance

El objeto de esta Verificacion es remitir al Presidente o Presidenta de la Comision pertinente, la revision
del cumplimiento de las formalidades requeridas por el régimen juridico aplicable al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO | DEL LIBRO 1.1 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA

EL CAPITULO (..) “CODIGO DE ETICA PARA LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO” (el «Proyecto»).

3. Marco para la Verificacion

3.1En general, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y DescentralizacionQ@OTAD») y la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, regulan, en lo relevante, las facultades legislativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

3.2El Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Elédigo Municipal»), en su Libro
1.1 prevé los deberes y atribuciones de cada una de las comisiones del Concejo Metropolitano.

3.3El articulo 88 literal b) del COOTAD establece que una de las atribuciones de los Concejales o
Concejalas Metropolitanas es presentar proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia
del gobierno del distrito metropolitano autbnomo, en concordancia del articulo 12 de la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C074 de 08 de marzo de 2016, que establect qoiiativa para

presentar ordenanzas corresponde: a: (i) la alcaldesa o alcalde; (ii) las concejales o concejales, por
iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales (...)"

3.4 La Concejala Metropolitana Analia Ledesma, mediante oficio Nro.
GADDMQ-DC-ACLG-2021-0391-O de 23 de agosto de 2021, asume la iniciativa legislativa del
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Proyecto, especificando que:

“remito el proyecto deOrdenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo | del Libro I.1 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora el Capitulo)(“Cédigo de Etica

para los Integrantes del Concejo Metropolitano de Quit@on la finalidad de que sea remitido a la
Comision de Codificacion Legislativa y demas que se creyere pertinente, para que se continte con el
tramite correspondiente, en virtud del ordenamiento juridico vigente.”

4. Anélisis

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben referirse a una
sola materia y contendran (i) la exposicién de motivos, (ii) el articulado que se proponga; vy, (iii) la
expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del
incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. En relacion con lo indicado,
sefialamos:

4.1EIl Proyecto tendria unidad normativa, debido que en su conjunto, busca incorporar en el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el Cédigo de Etica que como se indica en el texto del
proyecto de ordenanza, constituye un compendio de los valores y principios que seran considerados en el
ejercicio regular de las funciones de los sefiores/as alcalde/sa y concejales/as que integran el Concejo
Metropolitano de Quito; y, contiene, en su estructura formal: exposicion de motivos, considerandos
legales, un articulo, tres disposiciones generales, una disposicion transitoria y una disposicion final.

4.2 Contiene una exposicion de motivos que se refiere a la fundamentacion sobre la pertinencia y
oportunidad de la presente iniciativa legislativa, indicando en su parte pertinente que:

“El Concejo Metropolitano del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, requiere contar con un
Cadigo de Etica, como norma que regule la actuacion de los integrantes del Cuerpo Edilicio, a fin de
fortalecer la identidad institucional, promoviendo el respeto de los Derechos Constitucionales, la
permanencia de los valores en la conducta y el buen comportamiento de sus miembros;

El Cédigo de Etica es una herramienta que se fundamenta en las Garantias Constitucionales, guiando la
actuacion de las méaximas autoridades de elecciéon popular, demostrando con altura el desempefio de sus
funciones en el poder publico.”

4.3Los considerandos contienen referencias a las bases constitucionales, legales y reglamentarias que
sustentarian el Proyecto, sefialando en su parte pertinen{e tm€onstitucion prescribe en su articulo

227, que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, trasparencia y evaluaci€i); el articulo 238 ibidem sefiala: “...Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial integracion y
participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la cesién del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regional@s..€l; vy,

articulo 1.- Principios, de la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala prresente Ley se sustenta en

los principios de: calidad, calidez, competitividad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad,
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participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que
promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacidn Asi mismo, prescribe en su articulo

2.- Objetivo: “..El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al
desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus Instituciones, mediante la
conformacion, el funcionamiento y desarrollo se un sistema de gestion del talento humano sustentado en
la igualdad de los derechos, oportunidades y la no discriminacion

5. Comisién que deberia procesar étroyecto

El Cddigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son
o6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya
principal funcién consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictamenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

5.1El articulo 22 ibidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en
los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria
que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la
diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una
mejor calidad de vida en educacién, salud, seguridad, cultura, recreacion y demas;

e Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién vehicular, y;

e Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un
marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de las normas
de convivencia.

5.2La Comisién de Codificacion Legislativa, que es parte del Eje de Gobernabilidad e Institucionalidad,
de conformidad con el articulo 67 del Codigo Municipal, tiene la atribucion y responsabilidayl de:
Conocer, analizar y plantear proyectos en materia legislativa para codificar y actualizar las normas
municipales que no se encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente; y, b) Estudiar e
informar a las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones existentes en otras normas,
sobre codificacién y actualizacion de ordenanzas, resoluciones y mas disposiciones que regulan la
actividad municipal y que tengan relacion con su ambito de acciéon. La Comisién de Codificaciéon
Legislativa, presentard para aprobacion del Concejo los dmbitos en los que en el periodo anual
desarrollara su trabajo, y podra acoger las solicitudes que otras comisiones propongan.”

5.3El Proyecto busca incorporar en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el
Cadigo de Etica que como se indica en el texto del proyecto de ordenanza, constituye un compendio de
los valores y principios que seran considerados en el ejercicio regular de las funciones de los sefiores/as
alcalde/sa y concejales/as que integran el Concejo Metropolitano de Quito; por lo que, esta Secretaria
estima que debe ser procesado por la Comision de Codificacion Legislativa, sin perjuicio de que la
Presidenta de la Comision en referencia convoque a sesiones conjuntas con las comisiones del Concejo
Metropolitano que sean pertinentes, de conformidad con el articulo 47 del Cédigo Municipal para el
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Distrito Metropolitano de Quito.
6. Verificacion

6.1Con base en los fundamentos expuestos, la Secretaria General del Concejo, respecto al Proyecto,
estima que cumple con los requisitos formales previstos en el régimen juridico aplicable, en particular, el
articulo 322 del COOTAD y la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016, para su procesamiento
por la Comisién de Codificacion Legislativa.

6.2 Esta calificacion se efectla, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las comisiones en su
calidad de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacion a
la revision de la oportunidad técnica, juridica y legislativa del Proyecto en referencia.

6.3Como consecuencia de la verificacion efectuada, remito el Proyecto a la comision bajo su presidencia,
a fin de que continGe su procesamiento, dando cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo
13 de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C-074, de 08 de marzo de 2016.

7. Publicacién

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién
Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al
mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-ACLG-2021-0391-O

Anexos:
- Proyecto de Ordenanza Cédigo de Etica(2).docx
- GADDMQ-DC-ACLG-2021-0391-O.pdf

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana
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Sefior
Orlando Toshiro Nufiez Acurio
Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisién Educacion y Cultura

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior Abogado
Nelson Clemente Calder6n Ruiz
Prosecretario General del Concejo Metropolitano (S)

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Sefiorita Abogada
Hillary Patricia Herrera Aviles
Gestién de Comisiones

Sefiora
Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Asistente Administrativa

Sefior Tecnélogo
Manolo Andres Ochoa Vega
Tecnico

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

7 Siglas " : .
Accién 9 Siglas UnldaJ Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ulloa mgeu ISGCM 2021-08-31
IAprobado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2021-08-31

Documento Firmado

QUINO  Sacsamoe™

Sedostmry  BYUN OLIVO
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