Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2023-0049-O

Quito, D.M., 28 defebrero de 2023

Asunto: Observaciones continuacion del primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del Libro 1.2, Titulo V, Capitulo I, Seccidn Il del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la
cual establece la conformacion de los directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas" (Informe de
Comisién Nro. IC-O-CPE-2022

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL BENITEZ BURGOS SOLEDAD

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Reinstalacién de la Sesion Ordinaria No. 272 del Concejo Metropolitano
de Quito, dispuesta por el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, me permito remitir el
texto de las observaciones que formularé al punto No. IX, del primer debate del proyeCialeleahza
Metropolitana Reformatoria del Libro 1.2, Titulo V, Capitulo I, Seccién Il del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la cual establece la conformaciéon de los directorios de las Empresas Publicas
Metropolitanas. (Informe de Comision Nro. IC-O-CPE-2022-008)e detallo a continuacion:

1. La exposiciéon de motivos del proyecto de ordenanza, en su parte pertinente sefiala:

“Los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas, en el marco de la ley, son responsables de que los
objetivos, politicas y metas de las empresas estén debidamente articulados con el Plan Nacional de Desarrollo,
las estrategias nacionales y las politicas sectoriales. Las atribuciones legales de los Directorio se ejerceran en
el marco de garantizar la alineacién a lo estipulado en el Plan Estratégico Empresarial, el Plan General de
Negocios, Expansion e Inversion, y otros instrumentos de planificacion presentados por el Gerente General, y
aprobados por los Directorios.

Estos Directorios tienen como funciones generales, las de emitir directrices de gestion de la Empresa que
garanticen el uso eficiente y eficaz de los recursos, asi como el adoptar decisiones trascendentales para la
operacion de la misma, conforme las atribuciones establecidas en la ley.

Las atribuciones de los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas estan correlacionadas
principalmente a las funciones del ejecutivo, conforme lo determina la ley. Ya que el Directorio adopta sus
decisiones con fundamento en los estudios e informes presentados y emitidos por el Gerente General y demas
6rganos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas publicas y bajo su responsabilidad.

De conformidad con el articulo 7 literal b) de la Ley Organica de Empresas Publicas, la integracion de los
Directorios para los gobiernos autbnomos descentralizados, no contempla a los concejales o concejalas, y por
otro lado indica que sus miembros seran preferentemente los responsables de las areas sectoriales y de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el objeto de la empresa publica, donde
en ningln caso estara integrado con por mas de cinco miembros.

Las atribuciones de las concejalas y concejales metropolitanos se encuentran establecidas en el articulo 88
del Cédigo Orgéanico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion, siendo el Concejo
Metropolitano el 6rgano de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténdb@scentralizado.

Actualmente, los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas estan conformados por dos concejales
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0 _concejalas, elegidos por el Concejo Metropolitano de Quito, quienes a su vez, en cumplimiento a sus

atribuciones, son los encargados de fiscalizar el obrar de las entidades municipales y el de las Empresas
Publicas Metropolitanas. En este sentido, estos miembros de los directorios pasan a ser a la vez juez y parte
de la empresa pudiendo esto generar un conflictarderés” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

1. Al respecto, si bien los directorios de las empresas publicas metropolitanas tienen una serie de atribuciones
que se relacionan con el ambito ejecutivo, a su vez, al ser el maximo érgano de gobierno de las empresas,
tienen atribuciones relacionadas con el control de la empresa y de su maxima autoridad administrativa (la o
el Gerente General). A modo de ejemplo, a los directorios les corresponde evaluar la ejecucion del plan
estratégico de la empresa (articulo 9, niumero 6, Ley Organica de Empresas Publicas, y articulo 147, letra e
del Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito ); y, evaluar el cumplimiento de politicas
generales y metas de la empresa (articulo 147, letra d del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito).

1. En ese sentido, cuando el Concejo Metropolitano de Quito expidié el “Régimen Comun de las Empresas
Publicas Metropolitanas”, incorporé a los Concejales y Concejalas en la integracion de los directorios de
las empresas publicas, en funcién de su rol fiscalizador. En esa linea, si bien es recomendable que los
ediles no formen parte de la integracion de los directorios, para no ser “a la vez juez y parte de la empresa
pudiendo esto generar un conflicto de interés”, como sefiala el proyecto, también es importante sefialar que
la integracion propuesta por la Comision de Planificacion Estratégica, en definitiva, podria ser una
limitante para el ejercicio de las atribuciones de control a cargo de los directorios, pues el 6rgano colegiado
pasaria a conformarse de manera exclusiva por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado, y por funcionarios de
libre nombramiento o remocién designados por el ejecutivo o que forman parte del ejecutivo distrital.

1. Entendemos que la presente reforma se canaliza, entre otros motivos, en funcién de los acuerdos a los que
se ha arribado con el Alcalde electo del Distrito Metropolitano de Quito, Pabel Mufioz, quien ha solicitado
modificar la integracién de los directorios de las empresas publicas para que se excluya a las y los
concejales de su integracioén, con lo cual coincidimos conceptualmente. Sin embargo, es mi deber sefialar
los riesgos que se generan a partir de la propuesta planteada por la Comisién de Planificacién Estratégica,
motivo por el cual me permito plantear que de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, se considere la integracién de los directorios, ademas, por “representantes de la
ciudadania, sociedad civil, sectores productivos, usuarias o usuarios”. La practica en referencia ya se
realiza en otros cantones, como el caso de Cuenca, que cuenta con representantes ciudadanos en los
directorios de sus empresas publicas.

Consideramos que en la propuesta debe sustituirse la participacién de los delegados de la Direccién
Metropolitana Financiera y de Procuraduria Metropolitana, por dos representantes de la sociedad civil, gremios
o de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito, con experiencia en los ambitos de
competencia de la empresa publica metropolitana. EI mecanismo de seleccion de dichos representantes podra
reglamentarse mediante resolucion del Alcalde Metropolitano.

1. Por otra parte, debe considerarse que el 7 de febrero de 2023 se public6 en el Registro Oficial la nueva Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que establece nuevas condiciones para las
entidades sujetas a la ley en materia de transparencia activa, con el fin de promover el gobierno abierto en
el secgtor publico, de manera transversal. Por ello, consideramos pertinente que se aproveche la presente
reforma para hacer énfasis en la consolidacién de las politicas de transparencia activa de las empresas
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publicas metropolitanas y en la integracion de esta informacion con el portal institucional de gobierno

abierto de la Municipalidad.

1. Con estas consideraciones, nos permitimos proponer las siguientes observaciones:
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odificacién total

Modificacién parcial

[Texto inicial

[Texto propuesto

{Articulo 1.- Sustitiyase el
farticulo 143 del Libro 1.2, Titul

“De las Empresas
Metropolitanas’, Capitulo |
‘Del Régimen Comun de las
[Empresas Publicas
Metropolitanas’, Seccién Il
‘Del Directorio” del Cédigo
Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el
isiguiente:

* Articulo 143.- Directorio. -La
Direccion de las empresas

lpublicas metropolitanas estar;
fa cargo de un Directorio, que
integrara de la siguiente form

a) La Alcaldesa o el Alcalde|
Metropolitano o su
delegado(a);

b) La Directora o Director
Financiero de la planta
central, o su delegado;

c) Lao el delegado de la
Procuraduria
Metropolitana, en el areal
que corresponda, 0 su
delegado;

d) La Secretaria o el
Secretario responsable d
la planificacion o su
delegado(a); y,

e) La Secretaria o el
Secretario responsable d
la Secretaria a la cual se|
hubiere adscrito la
empresa publica
metropolitana, o su
delegado(a).

[En el caso de que el Alcalde
|Alcaldesa no presida el
Directorio, siempre lo hara su|
delegado.”

{Articulo 1.- Sustitiyase el
larticulo 143 del Libro 1.2, Titul

“De las Empresas
IMetropolitanas”, Capitulo I‘Del
IRégimen Comun de las Emprg
[Publicas Metropolitanas”
[Seccion II'Del Directorio” del
ICédigo Municipal para el Distri
Metropolitano de Quito, por el
lsiguiente:

“ Articulo 143.- Directorio. -La
Direccion de las empresas
publicas metropolitanas estarg
lcargo de un Directorio, que se
integrara de la siguiente forma

a) La Alcaldesa o el Alcalde
Metropolitano o su
delegado(a);

b) La Secretaria o el
Secretario responsable dg
planificacion o su
delegado(a); y,

c) La Secretaria o el
Secretario responsable dg
Secretaria a la cual se

publica metropolitana, 0 s
delegado(a).

d) Dos representantes de la
sociedad civil, gremios o
las universidades
domiciliadas en el Distrito
Metropolitano de Quito,
con experiencia
relacionada en los dmbito:
de competencia de la
empresa publica
metropolitana.

[En el caso de que el Alcalde o
lAlcaldesa no presida el
Directorio, siempre lo hara su
delegado.

Para la designacion de los
representantes de la sociedad|

civil, gremios o de las
luniversidades domiciliadas en

hubiere adscrito la empre$

5]

)

5

I3

28

Distrito, se estara a lo previsto|
len el reglamento expedido pol

iAlcaldia Metropolitana. Cada
representante contara con su
respectivo suplente; y, la

designacién de los represesant

e la sociedad civil, gremios o

@

as universidades domiciliadas

len el Distrito se realizara para
lun periodo de dos afios,
debiendo promoverse su

jalternancia.”
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“Disposicion transitoria
lprimera.-El Alcalde del Distritol
IMetropolitano de Quito, en un
érmino de treinta dias a partir
e la expedicion de la presente
jordenanza reglamentara el
proceso de seleccion de los
representantes de la sociedad
civil, gremios o de las
universidades en los directorios
[de las empresas publicas.
lLa reglamentacion debera
lpreveer que la seleccién de lo:
lprimeros representantes
iciudadanos se realice previo alla
INo existe prevision posesion de los dignatarios de|
leleccion popular elegidos pard e
periodo 2023-2027, de modo tal
[que el Alcalde electo pueda
lpromover la designacion de la$ y
los gerentes generales de las
lempresas publicas
imetropolitanas una vez
posesionado en el cargo.
lLa informacién respecto del
lproceso de seleccion se
publicara, en todas sus fases, en
lel portal institucional de
lgobierno abierto, en formatos
fabiertos y reutilizables, que
[faciliten el control social.”
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{Articulo 2.- A continuacion del
frticulo 155 del Libro 1.2, Titul
“De las Empresas
Metropolitanas’, Capitulo I‘Del
IRégimen Comun de las Emprgsas
[Publicas Metropolitanas’
incorpérese una Seccion
innumerada al tenor del siguiefte
exto:

" SECCION (..)

DE LAS POLITICAS DE
TRANSPARENCIA Y
GOBIERNO ABIERTO

{Articulo (...).- Politicas de
transparencia activa de las
fempresas publicas
imetropolitanas.ias empresas
publicas metropolitanas
fcumplirdn de manera estricta qon
la publicacién de la informacion
prevista en la Ley Organica de|
[Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en
particular la detalla en sus
@articulos 19, 24 y 29,
informacion que se publicara gn
formato de datos abiertos con gl
fin de promover su uso, difusidn,
redistribucion y operabilidad.

lLos integrantes del directorio,
incluidos las y los representant
cciudadanos, el o la gerente
jgeneral de las empresas publigas
imetropolitanas y sus
funcionarios de nivel jerarquic
isuperior, cumpliran con el
reporte mensual del detalle de|
las reuniones y audiencias
desarrolladas que tengan tengp
relacién con sus actividades
INo existe prevision inculadas a la empresa, en
funcién del detalle previsto en
nimero 17 del articulo 19 de |
lLey Orgénica de Transparencip y
|Acceso a la Informacion
Publica.

®
»

5

{Articulo (...).- Transparencia
focalizada.-Las empresas
lpublicas metropolitanas no
limitaran la publicacion de
informacion a la minima
requerida por la ley, sino que, i
jobservancia de lo previsto en ¢l
rticulo 4, nimero 10 de la Le
Orgéanica de Transparencia y
{Acceso a la Informacion Publi
identificaran y publicaran de
Imanera proactiva informacién
[datos adicionales que puedan s
requeridos desde la ciudadania,
len formatoas abiertos y
reutilizables.

S

o

o

{Articulo (...).- Vinculacion de |
informacion de las empresas ¢o
lel portal institucional de
lgobierno abierto- El portal
institucional de gobierno abierto
[de la Municipalidad, previsto e
lel articulo 511 del Cédigo
Municipal, enlazara la
informacion pablica generada
por las empresas publicas
Imetropolitanas en funcién de du:
obligaciones en materia de
transparencia prevista en la
legislacion nacional y
imetropolitana.

ISe privilegiara la publicacién de
la informacion a través de
hiperenlaces que faciliten su
lexploracion y reutilizacion, por|
arte de la ciudadania.”

]

=

7
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“Disposicion transitoria
isegunda.La Secretaria Gener:
de Planificacién en un término!
de treinta (30) dias a partir de |a
lexpedicion de esta ordenanza,
lemitira el instructivo que
contendra las disposiciones
relacionadas con la coordinacif
que debera existir entre las
lempresas publicas

INo existe prevision imetropolitanas y la Secretaria
General de Planificacion, com
responsable del portal
institucional de gobierno abierto,
para la publicacion periédica de
la informacion detallada en la
ISeccién (..), de las Politicas d¢g
[Transparencia y Gobierno
|Abierto, del Régimen Comuin de
las Empresas Publicas

Metropolitanas.

1

Solicito a usted, sefior Secretario, se sirva distribuir el presente oficio a los integrantes del Concejo
Metropolitano de Quito para su andlisis correspondiente en la Sesion Ordinaria No. 272, sin perjuicio del envio
posterior de otras observaciones sobre este u otros puntos.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-0834-0O

Anexos:
- Directorio empresas pulblicas.docx

Copia:
Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

: Siglas . . :
Accion 9 Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado dcs DC-AMGB 2023-02-27
Revisado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB 2023-02-28
IAprobado por: Bernardo Abad Merchan ba DC-AMGB 2023-02-28
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