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EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
COMISION PLANIFICACION ESTRATEGICA

Informe No. IC-O-CPE-2022-002

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comision de Planificacion Estratégica el lunes 31 de octubre de 2022, respecto al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2,
TITULO V, CAPITULO I, SECCION II DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001
DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL ESTABLECE EL DIRECTORIO DE
LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS”, para lo cual presentamos el
siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

21 Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2021-0216-O, de 13 de mayo de 2021,
la Ing. Andrea Hidalgo Maldonado, Concejala Metropolitana, asumid la iniciativa
legislativa y remitié a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito el
proyecto de ordenanza objeto del presente informe.

2.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1873-0O, de 18 de mayo de 2021, la
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito (E), procedio con la verificacion del cumplimiento de los requisitos formales del
proyecto de ordenanza y senald que: "El proyecto de Ordenanza en referencia cumple
con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, asi como los
establecidos en la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a
una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y, remite
para su tratamiento a la presidencia de la Comisién de Planificacion Estratégica.

2.3 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4701-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, por
disposicion de la concejala Soledad Benitez convoca a la sesion No. 060 — Ordinaria,
realizada el lunes 29 de agosto de 2022, en la cual como tnico punto del orden del dia,
la Comisidn de Planificacion Estratégica conocid la calificacion del proyecto objeto del
presente informe.

24 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4782-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito remite la
Resolucion No. 022-CPE-2022, con la cual se solicita el criterio del proyecto normativo a
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“=  Procuraduria Metropolitana, Administracion General y Secretaria General de
Planificacion.

2.5 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2022-1342-O, de 2 de septiembre de 2022, la
Lcda. Nadia Raquel Ruiz Maldonado, Secretaria General de Planificacion, emite el
informe técnico sobre el proyecto objeto del presente informe.

2.6 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-0954-O, de 7 de septiembre de 2022, el
Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa, Administrador General, emite el pronunciamiento
sobre el mencionado proyecto.

2.7 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-3861-O, de 23 de septiembre de 2022, la
Mgs. Maria José Chavez Naranjo, Subprocuradora de Asesoria General Subrogante de
la Procuraduria Metropolitana, emite el pronunciamiento sobre el proyecto objeto del
presente informe.

2.8 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-5931-0O, de 28 de octubre de 2022, el
abogado Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, por disposicion de la concejala Soledad Benitez convoca a la sesién No. 63
Extraordinaria de la Comision de Planificacion Estratégica para el 31 de octubre de 2022
y como tercer punto del orden del dia se traté del proyecto normativo, por lo que la
Comision, emitio Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en
primer debate el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL LIBRO 12, TITULO V, CAPITULO I, SECCION II DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL
ESTABLECE EL DIRECTORIO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS”.

3. BASE NORMATIVA:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

El articulo 225, numerales 3 y 4 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador sefala
que el sector publico comprende, entre otros: “(...) 3) Los organismos y entidades creados
por la Ley para la prestacion de servicios puiblicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos”;

El articulo 315 ibidem dispone que el Estado constituird empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas;

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS:
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El articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas, respecto a la integracion de los
Directorios sefiala en su parte pertinente: “Para el caso de los directorios de las empresas
publicas creadas por los gobiernos auténomos descentralizados, sus miembros serdin
preferentemente los responsables de las dreas sectoriales y de planificacién del gobierno auténomo
descentralizado relacionado con el objeto de la empresa publica. EI acto normativo de creacion de
una empresa publica constituida por gobiernos autonomos descentralizados podra prever que en
la integracion del Directorio se establezca la participacion de representantes de la ciudadania,
sociedad civil, sectores productivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que dispone la
ley.”;

El articulo 9 ibidem, establece las atribuciones administrativas de los Directorios de las
Empresas Publicas;

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

El articulo 87, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo Metropolitano, indica que le
corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

El articulo 90, literal b) ibidem, establece como atribuciones del Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano, el “Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano
auténomo”;

El articulo 90, literal i) ibidem, sefiala que le corresponde al Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano “Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir previo conocimiento del concejo la estructura organico funcional del gobierno distrital
metropolitano auténomo descentralizado; nombrar y remover los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demds servidores publicos de libre nombramiento y remocion del gobierno
distrital metropolitano descentralizado”;

El articulo 90, literal 1) ibidem sefiala que, corresponde al Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano “Designar delegados institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion la institucion”;

El articulo 322, ibidem establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros (...)”;

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Planificacion Estratégica, aprobd el
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2,
TITULO V, CAPITULO I, SECCION Il DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001
DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL ESTABLECE EL DIRECTORIO DE
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LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS”, con las modificaciones e
incorporaciones que considerd pertinentes.
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En virtud de lo anterior, la Comisiéon de Planificacion Estratégica recomienda que el
referido proyecto de ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo
Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Planificacion Estratégica, en Sesién Nro. 063 - Extraordinaria del 31 de
octubre de 2022, luego de analizar la documentacidon que reposa en el expediente, el texto
del proyecto de ordenanza y tras haber procesado las observaciones que considerd
pertinentes en las diferentes mesas de trabajo y sesiones de la Comision en mencion,
amparada en los articulos 87 literales a) y x) del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32 del Codigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER
DEBATE el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO 12, TITULO V, CAPITULO 1, SECCION I DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, LA CUAL
ESTABLECE EL DIRECTORIO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS”,
con las observaciones dadas en la sesion.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Planificacion Estratégica abajo firmantes aprueban el
dia 31 de octubre de 2022 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

'm' fi CECILIA SOLEDAD
o) '...yig“': BENITEZ BURGOS
;e R

Mgs. Soledad Benitez Burgos
Presidente de la Comision de Planificacion Estratégica

Lcda. Laura Altamirano
Vicepresidenta de 1a Comision
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Planificacion Estratégica certifica que la comisidon aprobo el presente Informe de
Comision y el texto del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados,
debatidos y aprobados en el seno de la comision de Planificacion Estratégica en sesion
No. 063 - extraordinaria realizada el dia lunes 31 de octubre de 2022, con la siguiente
votacion de las y los concejales: A FAVOR: Mgs. Soledad Benitez y Lcda. Laura
Altamirano. - total dos votos (2); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: Sr. Juan
Manuel Carrién. - total uno (1); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES
AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 31 de octubre de 2022

TZ Firmado el ectr oni camente por:

1 GOR PAUL
L CARVAJAL

Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Planificacion
Estratégica
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