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BICENTENARIO
Introduccion

1. Con fecha 29 de diciembre de 2020, el Concejo Metropolitano aprobd la
Ordenanza Metropolitana 019-2020, que sustituy6 el Titulo VI del Libro V.3 del
Cddigo Municipal. Este Titulo VI trata sobre el Bienestar animal.

2. Tras la expedicién de dicho cuerpo normativo, el sector productivo de los
avicultores y porcicultores han manifestado su preocupacion ante una eventual
suspension de actividades de las areas, espacios 0 sitios que no cuenten con
los recursos econémicos necesarios para la implementacion de los requisitos
establecidos en la Seccién Xl “De los animales destinados al consumo”,
Capitulo Il “De la Proteccion de la Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano
de Quito”, de la Ordenanza Metropolitana N0.019-2020.

3. La Comisién de Salud ha iniciado el analisis de un proyecto de ordenanza
reformatoria con determinadas reformas puntuales a la actual redaccion del
Titulo VI sobre Bienestar Animal.

4. Este proyecto reconoce que el sector avicultor y porcicultor de la economia
nacional y principalmente, de la capital, el cual representa mas de $1,300 (Mil
Trescientos Millones de Dolares de los Estados Unidos de América) en ventas
anuales en el Distrito Metropolitano de Quito, y genera aproximadamente
cuarenta (40) mil fuentes de empleo directo e indirecto.

Antecedentes

1. La Constitucion de la Republica (2008) establece a la soberania alimentaria
como un objetivo estratégico y una obligacion del Estado, asignandole a éste
una lista de responsabilidades en su art. 281, siendo una de ellas precautelar
por el bienestar animal.

2. La Ley Orgéanica de Soberania Alimentaria (2009) establece principios
generales para el fomento a la produccién de alimentos, asi como normas
especificas de fomento para micro, pequefia y mediana produccién, Establece
como finalidad de la sanidad e inocuidad alimentarias el promover una
adecuada nutricién y proteccién de las personas; asi como promueve el
consumo nacional.

3. LaLey Organica de Salud vigente (2006) establece que la autoridad sanitaria
nacional es el Ministerio de Salud Publica (art. 4).

4. La Ley Organica de Sanidad Agropecuaria (2017) confiere a la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (Agrocalidad) la competencia para
reglamentar y controlar los estandares de bienestar animal en explotaciones
productivas pecuarias industriales destinadas al consumo (art. 48).

5. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacién (2009) regula el ejercicio de la competencia de fomento de la
seguridad alimentaria en su art. 134, pero principalmente establece ocho
principios en su art. 3, siendo el primero de ellos el principio de unidad, que se
compone de tres grados de unidad: unidad del ordenamiento juridico, la unidad
territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad de trato: “a) Unidad.-
Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad del
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ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad economica y la unidad en
5[&5';‘;5%8!5 la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.
La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los
niveles de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y
autonomias...”

Desarrollo del informe

Este informe resume las maodificaciones del proyecto de ordenanza que consta en la
Resolucion No. 019-CSA-2022 de la Comision de Salud; y luego plantea otras
reformas para lograr cumplir el objetivo descrito en el considerando de dicha
ordenanza, el cual es: “mejorar determinadas disposiciones de la Ordenanza
Metropolitana No.019-2020, para lograr su armonizacion con el ordenamiento juridico
nacional y con las recomendaciones de entidades internacionales relacionadas con el
bienestar animal como la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal-OIE.”

Reformas planteadas en el proyecto de ordenanza

El proyecto de ordenanza se compone de tres articulos, una disposicion general y una
disposicion transitoria.

Reforma al articulo 3305

El art. 3305 del Codigo Municipal codificado contiene el art. 76 de la Ordenanza
Metropolitana 019-2020, que regula sobre los animales destinados al consumo.

Este articulo se compone de tres incisos, que facultan a la Unidad de Bienestar
Animal (en adelante, UBA) a verificar el cumplimiento de la normativa de
bienestar animal en animales destinados al autoconsumo y en establecimientos
de crianza, reproduccion y mantenimiento de animales destinados al consumo.

El actual inciso final plantea que la UBA pueda realizar supervisiones en
coordinacion con entidades publicas y puede contar con la participacion
ciudadana, a condicién de que las organizaciones de la sociedad civil que
participen estén inscritas en el Registro Metropolitano de Fauna Urbana
denominado REMETFU.

La ordenanza reformatoria plantea en su articulo 1, que estas supervisiones
que realice la UBA cuenten con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, pero conserva la exigencia de estar inscritas en el REMETFU
como condicién para ejercer esta actividad de participacion ciudadana.

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana no permite que los gobiernos
autonomos descentralizados impongan requisitos para ejercer actividades de
participacion ciudadana, por lo que se debiera suprimir la exigencia de estar
inscritas en el REMETFU.
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Rmbs of

Por otro lado, el art. 97 de la Constitucion permite la participacién ciudadana a
ﬁlﬁﬁ'ﬂ%ﬂflo largo del ciclo de intervencion de las entidades publicas, incluyendo la labor
de control administrativo, con la debida asuncién de responsabilidad.

Por tanto, sobre esta reforma, contenida en el art. 1 del proyecto de ordenanza,
se recomienda:

1. Es necesario incorporar una expresa mencion al art. 97 de la
Constitucion. Se plantea como texto adicional a incluirse al final de la
reforma: Conforme al articulo 97 de la Constitucion, la actuacién de las
organizaciones por delegacion de la autoridad competente implica la asuncion
de la debida responsabilidad compartida con dicha autoridad.

2. Se recomienda suprimir la exigencia de inscripcion en el REMETFU
como condicién previa para poder ejercer el derecho a la participacion
ciudadana. El art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
establece como principio de la participacion ciudadana, entre otros, el de
igualdad. Imponer determinadas condiciones para poder ejercer la
participacion ciudadana contravendria dicho principio.

Estos dos cambios son indispensables para conservar la unidad en el
ordenamiento juridico nacional, como exige el art. 3 del COOTAD.

Reforma al articulo 3307

El art. 3307 del Cédigo Municipal codificado contiene el art. 78 de la Ordenanza
Metropolitana 019-2020, que regula sobre Obligaciones para la transportacion,
faenamiento y sacrificio de animales destinados al consumo.

Este articulo se compone de once obligaciones en orden alfabético.
Actualmente, la obligacién C del art. 3307 exige que el faenamiento se realice
en una cabina insonorizada y aislada, que cuente con un registro audiovisual
con archivos de acceso publico cuando el centro de faenamiento esté sujeto a
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto
gue esta norma se remite a la normativa nacional vigente.

La reforma plantea ampliar la cobertura de la obligacion de registro audiovisual,
crear una obligacién a la UBA de obtener y archivar estos registros
audiovisuales y con ello, facultar a la ciudadania a obtener de la UBA estos
registros.

Tras la busqueda de normativa técnica que respalde la propuesta de instalar
cabinas insonorizadas y aisladas, no se ha encontrado que esta técnica
pertenezca al catalogo de buenas practicas de la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal. Mas bien, esta Organizacion tiene un Codigo Sanitario para
Animales Terrestres, que cataloga buenas practicas para todo el ciclo
ganadero.

Es recomendable que esta obligacidon contenga una norma remisiva expresa
hacia el Cédigo Sanitario para Animales Terrestres.
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BICENTENAR orma al articulo 3308

MIRAPERSCE] art. 3308 del Codigo Municipal codificado contiene el art. 79 de la Ordenanza
Metropolitana 019-2020, que enumera prohibiciones a las que estan sometidos
los sujetos responsables de la tenencia de animales destinados al consumo.

Este articulo se compone de nueve prohibiciones en orden alfabético.
Actualmente, la prohibicion E contiene una prohibicion absoluta de todo tipo de
confinamiento de animales permanente (se entiende que la redaccion queria
prohibir todo confinamiento permanente de animales).

En todo caso, la ordenanza reformatoria plantea que estas inspecciones sean
coordinadas entre las autoridades metropolitanas y el Ministerio de Salud
Pudblica, puesto que dicho ministerio es la Autoridad sanitaria nacional, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley Orgénica de Salud:

“Art. 4.- La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica,
entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud;
asi como la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia seran
obligatorias.”

Fuente: Ley Organica de Salud, Registro Oficial Suplemento 423 de 22-
dic.-2006.

La competencia de control de animales destinados al consumo no es del
Ministerio de Salud Publica sino de Agrocalidad, en coordinacién con los
gobiernos autbnomos descentralizados, de acuerdo al art. 48 de la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria.

Se recomienda que la reforma a esta prohibicion contenga unicamente la
primera parte de la redaccion, sin la referencia al Ministerio de Salud Publica:
“e. Se prohibe el alojamiento de todo tipo de animales en sistemas de
confinamiento permanente que no garanticen los principios de bienestar animal,
asi como lo establecido en la normativa constitucional, convencional de la
organizacion o autoridad mundial competente, legal, metropolitana y
reglamentaria vigente.

Disposicion General propuesta

El proyecto de ordenanza metropolitana plantea crear una disposicion general
que otorgue a la UBA atribucion exclusiva para dar cumplimiento a esta
ordenanza.

Sin embargo, la reforma al art. 3308 regula sobre prohibiciones. Y el
procedimiento administrativo sancionador recae en la Agencia Metropolitana de
Control, no en la UBA. Por tanto, se recomienda suprimir esta disposicion
general.
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BICENTENA posicion Transitoria propuesta

BATALLA DE PICHINC

El proyecto de ordenanza metropolitana plantea crear una disposicién
transitoria para fijar un plazo para reformar el Reglamento a la Ordenanza
Metropolitana 019-2020.

De la investigacidn realizada para este informe, se desprende que la Secretaria
de Salud no ha publicado todavia dicho reglamento, por lo que no podria
participar la ciudadania en su reforma sin antes conocerlo.

De otro lado, limitar la participacion ciudadana Unicamente a aquellas
organizaciones de la sociedad civil que estuvieron inscritas en el procedimiento
de silla vacia llevado a cabo durante 2020 para la elaboracion y aprobacion de
la Ordenanza Metropolitana 019-2020, contradice el principio de igualdad
contenido en el art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Otras reformas necesarias para lograr la armonizacion
con el ordenamiento juridico nacional

Ademas de las reformas presentadas en el proyecto de ordenanza, es
necesario que esta Comision aborde otras reformas puntuales en la Ordenanza
Metropolitana 019-2020, para cumplir el propdsito de que esta normativa local
esté armonizada con el ordenamiento juridico nacional y con las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal:

1. El ordenamiento juridico ecuatoriano es uno solo (de acuerdo al principio
de unidad, segun el art. 33 del COOTAD). No es posible que el concepto
juridico “fauna urbana” tenga una definicion en el art. 140 del Cédigo del
Ambiente y otra definicion (distinta y, muy probablemente, opuesta) en el
Cddigo Municipal codificado.

Similar criterio con los principios del derecho ambiental.

Hay definiciones que estan en singular y su descripcion esta en plural:

es necesario tener concordancia de numero.

4. Hay términos juridicos que tienen determinada redaccion en las
definiciones, pero luego en el articulado tienen diferente redaccion. El
caso mas palmario se da en el concepto juridico “animales destinados al
consumo”, que en varios articulos aparece como “animales destinados a
consumo”, en otros, como “animales destinados a consumo humano”, y
aun en otros, como “animales de consumo”. Para evitar la inseguridad
juridica, la ordenanza debe utilizar una misma denominacion para este
instituto juridico: usar varios términos vuelve confusa la aplicacion de la
norma, genera inseguridad juridica y, con ello, ahuyenta la inversién
para la produccion de alimentos.

5. Hay definiciones que se describen en el articulo 3232 (art. 3 en la OM
019-2020), pero que no se usan ni mencionan en el resto de la
ordenanza. Debieran suprimirse.

6. En el art. 3235 (anterior art. 6 de la OM 019-2020), donde se enumeran
las obligaciones de los tenedores responsables, hay un numeral 21 que
contiene obligaciones del Municipio. Esta norma no pertenece al articulo
de obligaciones de los tenedores responsables.

w N
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Se debe usar el término “faenamiento” en los términos de la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria, para conservar el principio de
unidad del ordenamiento juridico (y, nuevamente, para no incumplir el
derecho ciudadano a la seguridad juridica, reconocido en el art. 82 de la
Constitucion de la Republica).

8. Es necesario suprimir la prohibicion de aves de crecimiento rapido.

9. Hay articulos con enumeraciones, donde cada enumeracion comienza
con mayuscula, menos una, donde comienza con mindscula.

7.
BICENTENARIC

BATALLA DE PICHINCHA 182

Tabla unificada de propuestas

Entre las cinco recomendaciones realizadas a las cinco reformas planteadas por el
proyecto de ordenanza metropolitana y las reformas necesarias descritas en la seccién
precedente, se tiene en total de 36 reformas, que se presentan en orden numeérico

sucesivo a continuacion.

Art. Norma vigente Reforma propuesta Motivacion
1 La Fauna Urbana es la La fauna urbana esta definida | La fauna urbana esta

terminologfa global que parael | op ] articulo 140 del Cédigo | definida en el Cédigo

(actual | ferritorio que conformael Orgénico del Ambiente. del Ambiente (art.
Distrito Metropolitano de Quito

3230) incluye a los siguientes tipos de 140).
animales: La norma local no
a. Animales destinados a debe ser
comparia; contradictoria con la
b. Animales destinados a trabajo, norma nacional.
oficio o asistencia;
¢. Animales destinados a
consumo;
d. Animales destinados a
entretenimiento; y,
e. Animales destinados a
experimentacion.

22 In dubio pro natura: Cuando In dubio pro natura: Cuando El principio pro
exista falta de i'nfc.n:macién, vacio exis/ta falta de inform.ac%c’/)n, natura esta definido
legal o contradiccién de normas, | vacio legal o contradiccién de en el Codi g0 del

| o se presente duda sobre el normas, o se presente duda Ambiente (art. 9.5)

(actua alcance de las disposiciones sobre el alcance de las ente (art. J.0).
3231) | jegales nacionales y disposiciones legales en materia | L-a norma local no

metropolitanas vigentes respecto | ambiental, se aplicara lo que debe ser

a la fauna urbana, se aplicard lo mds favorezca al ambiente y ala | contradictoria con la

que mds favorezca al ambiente y | naturaleza. De igual manera se | ngrma nacional.

a la naturaleza. De igual manera | procederd en caso de conflicto

se procedera en caso de conflicto | entre esas disposiciones.

entre esas disposiciones.

2.e Precaucién: Cuando no exista Precauciéon: Cuando no exista El principio de

certe~za cientifica sobre el impacto certeza cientif}ca sobre el precaucion esta
(actual | © dafio que supone para la ff;\gfla impacto o dgno que supone definido en el Cédigo
urbana, alguna accién u omisién, | para el ambiente, alguna accién .
3231) el Gobierno Auténomo del u omision, el Gobierno del Ambiente (art.
Distrito Metropolitano de Quito a | Auténomo del Distrito 9.7).
través del 6rgano ejecutor, Metropolitano de Quito a través | La norma local no
adoptard las medidas eficientes de sus autoridades competentes, | debe ser
para evitar, reducir, mitigar o adoptara las medidas eficaces y | contradictoria con la
cesar la afectacion al bienestar oportunas para evitar, reducir, norma nacional.
animal. Este principio reforzard mitigar o cesar la afectacién al
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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

al principio de prevencién.

bienestar animal. Este principio
reforzara al principio de
prevencion.

2.f

(actual
3231)

Prevencién: Cuando exista
certidumbre o certeza cientifica
sobre el impacto o dafio a la
fauna urbana que puede generar
una actividad o producto, el
Gobierno Auténomo del Distrito
Metropolitano de Quito a través
del 6rgano ejecutor, exigird a
quien la promueva el
cumplimiento de disposiciones,
normas, procedimientos y
medidas destinadas
prioritariamente a eliminar,
evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion al bienestar animal.

Prevencién: Cuando exista
certidumbre o certeza cientifica
sobre el impacto o dafio
ambiental que puede generar
una actividad o producto, el
Gobierno Auténomo del
Distrito Metropolitano de Quito
a través de sus autoridades
competentes, exigirad a quien la
promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas,
procedimientos y medidas
destinadas prioritariamente a
eliminar, evitar, reducir, mitigar
y cesar la afectacion.

El principio de
prevencion esta
definido en el Cddigo
del Ambiente (art.
9.8).

La norma local no
debe ser
contradictoria con la
norma nacional.

3.4

(actual
3232)

Animal (es): Término que
designa a un ser organico que
vive, siente y se mueve por
propio impulso, sea este
cualquier mamifero, ave o las
abejas.

Animal (es): Ser organico no
humano con capacidad de vivir
y moverse por impulso propio.

La definicién vigente
abarca a humanos
(Las abejas no
sienten)

3.8

(actual
3232)

Animales Vagabundos Errantes
o en Condicién de Calle:
Animales que no cuentan con un
tenedor responsable permanente
conocido que deambulan en el
espacio publico en busca de
alimento y estan expuestos a
maltrato, reproduccién sin
control, enfermedades,
atropellamientos y peleas con
otros animales.

Animal Vagabundo, Errante o
en Condicién de Calle: Animal
que no cuenta con un tenedor
respensable permanente
conocido, que deambulan en el
espacio publico.

Las definiciones se
hacen en singular.

No hay forma de
verificar si el tenedor
permanente conocido
es 0 no responsable (o
al menos es subjetivo,
porque en principio, si
el animal es
vagabundo, el tenedor
no es responsable).
En todo caso, exigir
que el animal cumpla
todos los requisitos
(conjuncion
copulativa “y”)
vuelve demasiado
exigente esta
definicién (Es decir,
si no esta expuesto a
estas CINCO formas
de riesgo, no se
cumple esta
definicion).

3.12

(actual
3232)

Animal destinado al consumo:
Animal reproducido, criado y
faenado con el fin de que su
carne y subproductos sean aptos
para el consumo humano o
animal.

Animal destinado al consumo
o Ganado: Animal reproducido,
criado y faenado con el fin de
que su carne y subproductos
sean aptos para el consumo
humano o animal, o uso.

Los animales
destinados a consumo
son ganado.

La curtiembre, la
zapateria y la
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tabartaleria son

BICENTENARIO formas de uso no
comestible de
productos animales

3.16 Animal en estado de atenciény | Animal en estado de atencién y | Sj animal est3 en
cuidado emergente: Es el animal | cuidado emergente: Es el singular, el verbo no

(actual que cumplep .cualqulgr.a de estas | animal que cumpleﬁ. C}Jalqulera puede estar conjugado
cuatro condiciones: viejo, de estas cuatro condiciones:

3232) enfermo, maltratado, cachorro, viejo, enfermo, maltratado, en plural
hembras, hembras prefiadas o cachorro, hembras, hembras
paridas. prefiadas o paridas.

3.22 22. Crueldad: Es un acto 22. Crueldad: Es todo acto La ganaderia no es

(actual intencional que causa dolor, intencional y no productivo que | cryeldad

3232) sufrimiento o muerte de un causa dolor, sufrimiento o
animal. muerte de un animal.

3.28 Espacio publico: Es el sistema Espacio publico: Es el sistema La forma en que seran
estructurante que relaciona, estructurante que relaciona, tratados es ajena a la

(actual integra, armoniza y funcionaliza integra, armoniza y funcionaliza definicién
la diversidad de &reas, zonas y la diversidad de &reas, zonas y

3232) equipamientos de la ciudad y el | equipamientos de la ciudad y el
territorio metropolitano y los territorio metropolitano y los
tratamientos en los diferentes tratamientos en los diferentes
elementos urbanisticos, elementos urbanisticos,
arquitectonicos, paisajisticos y arquitecténicos, paisajisticos y
naturales destinados por su uso o | naturales destinados por su uso
afectacién a satisfacer o afectacién a satisfacer
necesidades colectivas; todos necesidades colectivas:toedeos-
estos elementos abarcan la estos-elementos-abareanda
globalidad ambiental, entornos globalidad-ambiental,-enternes
inmediatos y articulaciones, las inmediatos-y-articulaciones,tas-
cuales inciden en la eunales-incidenenla-
conformacién de sistemas o eonformacién-de-sistemas-o-
estructuras de espacios y serdn estructuras-de-espacios-y-serdn-
tratados en sus diferentes tratados-ensus-diferentes-
demandas, las ofertas y origen, demandas-las-ofertas-y-origen,
por las instituciones porlas-institueiones-
especializadas en su planificacion | espeeiatizadas-ensu-

y gestion. planificacién-y-gestién.
3.33 Faenar: Es el proceso Faenar: Es el proceso La definicién
estructurado, ordenado, estructurado, ordenado, establecida en el num.

(actual adec.u.a.do y sanitario para el adec.u.af:lo y sanitario para el. 12 es animal
sacrificio de un animal de sacrificio de un ganado o animal .

3232) consumo, con el objeto de destinado al consumo, con el destinado al consumo
obtener su carne en condiciones | objeto de obtener su carne en (Usar en este art. otra
6ptimas para el consumo condiciones 6ptimas para el definicion para el
humano. consumo humano, y mismo concepto no es

subproductos para otros usos. adecuado)
El faenamiento
también genera
subproductos.
3.34 | Fauna Urbana: La fauna La fauna urbana esta definida enel | La fauna urbana esté
urbana estd compuesta por articulo 140 del Cédigo Orgdnico | definida en el Cédigo
. L. del Ambiente. .
(actual | los animales domésticos, del Ambiente (art.
3232) | los animales que tienen 140).
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como habitat espacios
publicos y areas verdes, y
los animales que
constituyen un riesgo por el
contagio de enfermedades
en el perimetro del Distrito
Metropolitano de Quito.

La norma local no
debe ser
contradictoria con la
norma nacional.

3.52

(actual
3232)

52. Refugio de Admisién
Limitada Especializados:
Son lugares de naturaleza
privada destinados para la
estadfa permanente de la
fauna urbana que no son
aptos para la adopcién.

52. Refugio de Admisién
Limitada Especializado:
Son lugares de naturaleza
privada destinados para la
estadia permanente de la
fauna urbana que no son
aptos para la adopcién.

Si el concepto esta en
singular, el adjetivo
especializado no
puede estar en plural

3.55

(actual
3232)

55. Sintiencia animal:
Concepto que establece que
los animales son seres vivos
sintientes, forman parte de
la fauna protegida, estan
sometidos a la salvaguarda
por virtud de la
biodiversidad y del
equilibrio de las especies.

Suprimir

Este concepto no se
menciona, invoca, cita
ni usa, en ningun
articulo a lo largo de
la ordenanza, ni del
Codigo Municipal en
general

3.58

(actual
3232)

58. Sufrimiento agravado:
Sufrimiento fisico o
psiquico de un animal que:
a) se podia haber evitado
humanamente actuando
razonablemente; b) fue
causado por una accién
humana ilegal, ilegitima o
prohibida; c) no fue
producto de una accién
cuyo proposito era
beneficiar al animal o
proteger a una persona.

58. Sufrimiento agravado:
Sufrimiento fisico o
psiquico de un animal que:
a) se podia haber evitado
humanamente actuando
razonablemente; b) fue
causado por una accién
humana ilegal, ilegitima o
prohibida; y ¢) no fue
producto de una accién
cuyo proposito era
beneficiar al animal o
proteger a una persona.

Es necesaria una
conjuncion para saber
si los tres requisitos
son alternativos o
conjuntos

6.1

(actual
3235)

Articulo 6.- De las
Obligaciones de los
Sujetos Responsables. Los
sujetos responsables deben:
1. Tener exclusivamente un
numero de animales que
pueda mantener de
acuerdo al bienestar
animal;

Articulo 6.- De las
Obligaciones de los
Sujetos Responsables. Los
sujetos responsables
deben:

1. Tener exclusivamente
un nimero de animales
que puedan mantener de
acuerdo al bienestar
animal;

Dado que el comando
define en plural, lo
correcto es que el
verbo esté conjugado
en plural en el num. 1

6.4

4. Socializar a los animales,
bajo condiciones que no

4. Socializar a los animales,
bajo condiciones que no

Como “condiciones”
es plural, el verbo
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ponga en peligro la

pongan en peligro la

debe estar conjugado

1
5!95’11;@ Mfﬁ%) integridad fisica de las integridad fisica de las en plural
personas, otros animales o | personas, otros animales o
el propio animal, el propio animal,
haciéndoles interactuar con | haciéndoles interactuar
la comunidad a fin de con la comunidad a fin de
adaptarlos a una adaptarlos a una
convivencia sana; convivencia sana;
6.21 | 21. El Gobierno Auténomo | Suprimir (0 mover a otro | Estano es una
(actual | del Distrito Metropolitano | articulo) obligacion del tenedor
3235) | de Quito, deberd mantener, responsable: estd en el
generar y expandir para la articulo equivocado.
ciudadania, la mayor
cantidad de espacios
verdes, adecuados para
actividades de
socializacién, deportivas
sin trailla, paseos y demads
acciones que fomenten una
buena relacién entre los
animales de compafiia y sus
tenedores permanente o
temporales, en
coordinacién con la Unidad
de Bienestar Animal.
16.q | Controlar la venta de Controlar la venta de La definicion
animales de consumo en ganado, o animales establecida en el num.
(actual | pie en mercados, locales destinados al consumo en | 12 es animal
3245) | agroindustriales o pie en mercados, locales destinado al consumo
agropecuarios que cumplan | agroindustriales o (Usar en este art. otra
con el bienestar animal y agropecuarios que dgfinicién para el
las condiciones apropiadas | cumplan con el bienestar | MISMO CONCEPLO NO s
para su faenamiento. animal y las condiciones | adecuado)
apropiadas para su
faenamiento.
Inciso | Todo animal destinado a Todo animal destinado al | La definicién
final del | consumo (ganado vacuno, | consumo (ganado vacuno, | establecida en el num.
art. 34 | ovino y/o porcino) que esté | ovino y/o porcino) que 12 es animal
en evidente estado de esté en evidente estado de | destinado al consumo
(actual | abandono, o que se abandono, o que se (Usar en este art. otra
3236) | encuentre pastoreando o encuentre pastoreando o dgfinicién para el
transitando en espacios transitando en espacios mismo CONCepto no es
ptiblicos, debe ser retirado | puiblicos, debe ser retirado | adecuado)
por el equipo especializado | por el equipo
de la Unidad de Bienestar | especializado de la Unidad
Animal para ser ubicado en | de Bienestar Animal para
las instalaciones del Centro | ser ubicado en las
de Atencion Veterinaria, instalaciones del Centro de
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Rescate y Acogida
Temporal (CAVRAT) o
trasladado a centros de
admisioén limitada
especializada debidamente
inscritos en el Registro
Metropolitano de Fauna
Urbana denominado
REMETFU y debidamente
normados, en los que se
prohibe el faenamiento y su
aprovechamiento, de
acuerdo con lo
determinado en el
protocolo aprobado por el
Ente Metropolitano Rector
de Salud. Para recuperar a
estos animales, quien o
quienes lo pretendan,
deben demostrar
justificadamente su calidad
de tenedor permanente y
seguir con el procedimiento
pertinente de conformidad
con la normativa vigente.

Atencién Veterinaria,
Rescate y Acogida
Temporal (CAVRAT) o
trasladado a centros de
admision limitada
especializada debidamente
inscritos en el Registro
Metropolitano de Fauna
Urbana denominado
REMETFU y debidamente
normados, en los que se
prohibe el faenamiento y
su aprovechamiento, de
acuerdo con lo
determinado en el
protocolo aprobado por el
Ente Metropolitano Rector
de Salud. Para recuperar a
estos animales, quien o
quienes lo pretendan,
deben demostrar
justificadamente su
calidad de tenedor
permanente y seguir con el
procedimiento pertinente
de conformidad con la
normativa vigente.

76
inciso
final

(actual
3305)

La Unidad de Bienestar
Animal debe realizar con
periodicidad la supervisiéon
requerida, misma que se
podré coordinar con
entidades publicas
nacionales, provinciales o
locales competentes para
este fin, ademads podra
contar con la colaboracién
de organizaciones de
proteccién animal inscritas
en el Registro
Metropolitano de Fauna
Urbana denominado
REMETEFU.

“La Unidad de Bienestar
Animal debe realizar con
periodicidad la supervision

requerida, misma que se
podrd coordinar con
entidades publicas
nacionales, provinciales o

locales competentes para este
fin, ademds podrd contar con
la colaboracién de diferentes
organizaciones de la
sociedad civil que puedan
aportar con criterios técnicos
y cientificos especializados
con relacion a prdcticas de
bienestar animal. tas

La Constitucién regula
el alcance de la
participaciéon ciudadana
en las actividades de
control administrativo
en su articulo 97.

No puede impedirse la
participacién ciudadana
en funcion de estar o no
inscrita en un Registro.
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REMETFY: Conforme al
articulo 97 de la
Constitucion, la actuacion de
las organizaciones  por
delegacion de la autoridad
competente implica la
asuncion de la debida
responsabilidad compartida
con dicha autoridad.”

77

(actual
3306)

Articulo 77.-Obligaciones
especificas para quienes
crian, reproducen,
transportan,
comercializan y sacrifican
animales destinados al
consumo. Son obligaciones
de quienes crian,
reproducen, transportan,
comercializan y sacrifican
animales vivos destinados
al consumo con fines
comerciales en el Distrito
Metropolitano de Quito:

Articulo 77.-Obligaciones
especificas para quienes
crian, reproducen,
transportan,
comercializan y faenan
animales destinados al
consumo. Son obligaciones
de quienes crian,
reproducen, transportan,
comercializan y faenan
animales vivos destinados
al consumo con fines
comerciales en el Distrito
Metropolitano de Quito:

El ganado no se
sacrifica, se faena (ver
definicion 33 en el art.
sobre definiciones)

78

(actual
3307)

Articulo 78.-Obligaciones
para la transportacion,
faenamiento y sacrificio de
animales destinados al
consumo. Son obligaciones
de quienes transportan,
faenan y sacrifican animales
destinados al consumo con
fines comerciales, en el
Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo 78.-Obligaciones
para la transportacion, y
faenamiento y-saerifieio
de animales destinados al
consumo. Son obligaciones
de quienes transportan,
faenan y sacrifican
animales destinados al
consumo con fines
comerciales, en el Distrito
Metropolitano de Quito.

El ganado no se
sacrifica, se faena (ver
definicion 33 en el art.
sobre definiciones)

78.a

(actual
3307)

a. El sacrificio de animales
destinados al consumo
humano debera realizarse
siguiendo las disposiciones
sanitarias, conforme al
régimen juridico aplicable,
siguiendo las técnicas y uso
de aparatos adecuados para
tal efecto, bajo estrictos
pardmetros de bienestar
animal, a fin de evitar y
reducir el dolor, miedo,
sufrimiento y estrés. En los
rastres los animales

a. El faenamiento de
animales destinados al
consumo humano-debera
realizarse siguiendo las
disposiciones sanitarias,
conforme al régimen
juridico aplicable,
siguiendo las técnicas y
con uso de aparatos
adecuados para tal efecto,
bajo estrictos parametros
de bienestar animal, a fin
de evitar y reducir el
dolor, miedo, sufrimiento

El ganado no se
sacrifica, se faena (ver
definicion 33 en el art.
sobre definiciones)

La definicion de
animales destinados al
consumo (num. 12 del
articulo de definiciones)
expresamente indica
que son de consumo
tanto humano como
animal.

No hace sentido
“siguiendo las técnicas
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dispondran de alimentos y
agua, asi como de locales
espacios amplios y
adecuados, ventilados y
que los resguardados de la
intemperie. sol y la lluvia.

y estrés. En los centros de
faenamiento, los animales
dispondran de alimentos y
agua, asi como de locales
espacios amplios y
adecuados, ventilados y
que los resguardados de la
intemperie. sol y la lluvia.

y uso de aparatos”

Art. 56 de LOSA
denomina “centros de
faenamiento” a los
rastros. Se debe usar la
misma terminologia.

78.c

(actual
3307)

c. El proceso de
faenamiento de animales
destinados al consumo
debera realizarse en una
cabina insonorizada y
aislada. La cabina contara
con un registro audiovisual
cuyos archivos seran de
acceso publico, segtin la

normativa nacional vigente.

c. El proceso de
faenamiento de animales
destinados al consumo
debera realizarse en una
ubicacion que cumpla con
el Coédigo Sanitario para
los Animales Terrestres de
la Organizaciéon Mundial
de Sanidad Animal (OIE)

Mencién expresa a un
parametro objetivo de
calidad de faenamiento

78.e

(actual
3307)

e. Cumplir con la
normativa nacional,
metropolitana
reglamentaria y
protocolaria vigentes,
emitidas y aprobadas por
los entes competentes a
nivel nacional y
metropolitano, para el
transporte, desembarque,
tiempo de espera, ingreso
hacia el aturdimiento,
sangrado de los animales
destinados al consumo
humano o de otros
animales con fines
comerciales, en el camal o
centro de faenamiento
cuyos equipos deben
encontrarse en estado
6ptimo funcional y
adecuado control de
calidad, para llevar a cabo
el proceso de conformidad
con el régimen técnico,
constitucional,
convencional y juridico
aplicables.

e. Cumplir con la
normativa nacional,
metropolitana
reglamentaria y
protocolaria vigentes,
emitidas y aprobadas por
los entes competentes a
nivel nacional y
metropolitano, para el
transporte, desembarque,
tiempo de espera, ingreso
hacia el aturdimiento,
sangrado de los animales
destinados al consumo
humane o de otros
animales con fines
comerciales, en el camal o
centro de faenamiento
cuyos equipos deben
encontrarse en estado
6ptimo funcional y
adecuado control de
calidad, para llevar a cabo
el proceso de conformidad
con el régimen técnico,
constitucional,
convencional y juridico
aplicables.

La definicion de
animales destinados al
consumo (num. 12 del
articulo de definiciones)
expresamente indica
que son de consumo
tanto humano como
animal.

78.f

f. El transportista debera
cumplir con los establecido

f. El transportista debera
cumplir con los

OIE era su nombre
anterior
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en el régimen juridico

establecido en el régimen

STl aplicable referente al juridico aplicable referente
transporte de animales y las | al transporte de animales y
recomendaciones de la OIE | las recomendaciones de la
sobre el transporte terrestre | Organizacion Mundial de
de los animales. Ademas, Sanidad Animal (OIE)
no posponer o retardar su sobre el transporte
viaje una vez cargados los | terrestre de los animales.
animales. Se propenderd a | Ademds, no posponer o
que estos viajes sean cortos, | retardar su viaje una vez
directos y sin paradas. cargados los animales. Se
propenderda a que estos
viajes sean cortos, directos
y sin paradas.
78.g | g. Todo vehiculo utilizado | g. Todo vehiculo utilizado | La definicion
para el transporte de para el transporte de establecida en el num.
(actual | animales destinados a animales destinados al 12 es animal
3307) | consumo debe tener consumo debe tener destinado al consumo
suficiente espacio en el piso | suficiente espacio en el (Usar en este art. otra
para cada animal donde piso para cada animal definicion para el
. . mismo concepto no es
pueda estar de pie donde pueda estar depie | icua do)
comodamente sin cémodamente sin
hacinamiento, una hacinamiento, una En este contexto,
ventilacion adecuada, un ventilacion adecuada, un Asimismo va unido y
piso antideslizante y un piso antideslizante y un con coma.
drenaje apropiado acorde a | drenaje apropiado acorde
la especie y tamafio. a la especie y tamarfio.
Ademas, debe tener Ademas, debe tener
resguardo de la intemperie | resguardo de la intemperie
algun tipo de proteccién algtn tipo de proteccién
contra el sol y la lluvia. Las | contra el sol y la lluvia. Las
superficies de los costados | superficies de los costados
deben ser lisas, y sin deben ser lisas, y sin
protuberancias ni bordes protuberancias ni bordes
afilados. Estos vehiculos afilados. Estos vehiculos
deben facilitar la visibilidad | deben facilitar la
hacia el exterior a los visibilidad hacia el exterior
animales que trasporten. asi | a los animales que
mismo para el embarquey | trasporten. Asimismo,
desembarque de animales | para el embarque y
se utilizara una rampa o desembarque de animales
embarcadero a fin de evitar | se utilizard una rampa o
lesiones en los animales; embarcadero a fin de
evitar lesiones en los
animales;
79.e | e.Se prohibe todo tipo de “e. Se  prohibe el | La atribucion sobre
confinamiento de animales | alojamiento de todo tipo de | centros de
(actual permanente, en espacios animales en sistemas de faenamiento recae en
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reducidos como jaulas
convencionales o jaulas en
bateria. De igual forma, se
prohibe el confinamiento
temporal en jaulas que no
garanticen el bienestar
animal o no permitan al
animal echarse, levantarse,
extender sus miembros o
darse vueltas.

confinamiento permanente

que no garanticen los
principios de bienestar
animal, asi como Io
establecido en la
normativa constitucional,
convencional de la

organizacion o autoridad
mundial competente, legal,
metropolitana y
reglamentaria vigente. Las
el o
metropolitanas—de—forma
eoordinada——co—la
el s

la Agencia
Agrocalidad segtn
art. 66 de la Ley
Organica de Sanidad
Agropecuaria.

La autoridad sanitaria
nacional es el
Ministerio de Salud,
quien no tiene
competencia en este
tema (articulo 4 Ley
Organica de Salud)

79.h
(actual
3308)

h. La reproduccién, crianza
y comercializacién de aves
con lineas genéticas de
crecimiento rapido.

Suprimir

Ninguna linea
genética contraviene
ningun principio del
bienestar animal.

80
inciso
final

(actual
3309)

Los animales que se utilicen
para la experimentacion
cientifica, académica o
comercial en el Distrito
Metropolitano de Quito,
deben obligatoriamente
provenir de criaderos
especializados autorizados
en animales de

Los animales que se
utilicen para la
experimentacion cientifica,
académica o comercial en
el Distrito Metropolitano
de Quito, deben
obligatoriamente provenir
de criaderos
especializados autorizados

Sin “Tanto” no se
entiende la ultima
oraciéon
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experimentacién a cargo de

en animales de

eI un criador especialista experimentacion a cargo
acreditado en dichos de un criador especialista
animales. El criadero como | acreditado en dichos
el criador ya mencionados, | animales. Tanto el
deben inscribirse en el criadero como el criador
REMETFU a cargo de la ya mencionados, deben
Unidad de Bienestar inscribirse en el REMETFU
Animal y cumplir con la a cargo de la Unidad de
normativa internacional, Bienestar Animal y
nacional y protocolaria cumplir con la normativa
vigentes. internacional, nacional y
protocolaria vigentes.
A CAPITULO V DEL Capitulo V. DEL El comercio en
continu | COMERCIO COMERCIO EN ganaderia es
acién ) RELACION A ANIMALES | competencia de
deé ;rt. SECCION I CRIAQEROS, DE COMPANIA Y Agrocalidad
COMERCIALIZACIONY | \N1MALES DESTINADOS
(actual | TR ANSPORTE.
3321) AL TRABAJO, OFICIO Y
ASISTENCIA
SECCIONT CRIADEROS,
COMERCIALIZACION Y
TRANSPORTE DE
ANIMALES DE
COMPANIA Y ANIMALES
DESTINADOS AL
TRABAJO, OFICIO Y
ASISTENCIA
94.5 | 5. implementar medidas de 5. Implementar medidas de Maytscula al inicio
(actual | enriquecimiento ambiental enriquecimiento ambiental de la enumeracion
3323) | para los animales; para los animales; (como el resto de
numerales del mismo
articulo)
95 Articulo 95.-De La Articulo 95.-De La La definicién
(actual | Reproduccion, Seleccion, Reproduccion, Seleccién, establecida en el num.
3324) | Crianza y Suministro de los | Crianza y Suministro de los | 10 es animal

animales destinados a
trabajo u oficio. Quien o
Quienes se dediquen a la
reproduccion, seleccion,
crianza y suministro de
animales destinados al trabajo
u oficio deberan inscribirse en
el REMETFU a cargo de la

animales destinados a
trabajo, oficio y asistencia.
Quien o Quienes se dediquen
a la reproduccion, seleccion,
crianza y suministro de
animales destinados al
trabajo, oficio y asistencia
deberan inscribirse en el

destinado al trabajo,
oficio y asistencia
(Usar en este art. otra
definicion para el
mismo concepto no es
adecuado)
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Unidad de Bienestar Animal,
bajo la normativa
metropolitana vigente y
protocolaria aprobada por el
Ente Rector Metropolitano de
Salud, debiendo contar con las
instalaciones adecuadas y con
los procedimientos acordes al
bienestar animal en
cumplimiento de las estrictas
normas técnicas
internacionales, nacionales,
ajustandose a la normativa
vigente.

REMETFU a cargo de la
Unidad de Bienestar Animal,
bajo la normativa
metropolitana vigente y
protocolaria aprobada por el
Ente Rector Metropolitano de
Salud, debiendo contar con
las instalaciones adecuadas y
con los procedimientos
acordes al bienestar animal
en cumplimiento de las
estrictas normas técnicas
internacionales, nacionales,
ajustandose a la normativa
vigente.

108.b
(actual
3337)

b. aireacion, temperatura y
espacio adecuado, evitando el
hacinamiento y las
inclemencias climaticas;

b. Aireacion, temperatura y
espacio adecuado, evitando el
hacinamiento y las
inclemencias climaticas;

Maytscula al inicio
de la enumeracion
(como el resto de
numerales del mismo
articulo)

109
(actual
3338)

Articulo 109.- Del
Procedimiento

Administrativo Sancionador.

Los procedimientos
administrativos sancionadores
por el cometimiento de una
infraccion contra el bienestar
animal de la fauna urbana en
el Distrito Metropolitano de
Quito se estableceran de
conformidad con la normativa
legal nacional y metropolitana
vigente, a través de la Agencia
Metropolitana de Control,
entidad que procedera a
instaurar el tramite
correspondiente para la
aplicacion de las sanciones a
los presuntos infractores.

Articulo 109.- Del
Procedimiento
Administrativo
Sancionador. Los
procedimientos
administrativos
sancionadores por el
cometimiento de infracciones
contra el bienestar animal de
la fauna urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito se
estableceran de conformidad
con la normativa legal
nacional y metropolitana
vigente, a través de la
Agencia Metropolitana de
Control, entidad que
procedera a instaurar el
tramite correspondiente para
la aplicacién de las sanciones
a los presuntos infractores.

Por principio non bis
in idem, no puede
haber varios
procedimientos
administrativos
sancionadores por la
comisién de UNA
misma infraccion

DGU

De la aplicacion de la presente
ordenanza metropolitana

Suprimir

El art 3308 contiene
prohibiciones, cuya
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reformatoria, se encargara la
Unidad de Bienestar Animal
(U.B.A)) en el Distrito
Metropolitano de Quito.

autoridad para
sancionar recae en la
Agencia
Metropolitana de
Control (art. 109 de la
OM 019-2020, actual
3338)

DTU

En el término de treinta (30)
dias contados desde la
vigencia de la presente
ordenanza metropolitana
reformatoria, la Unidad de
Bienestar Animal (U.B.A.)
debera con la participacién de
todos los que participaron
como acreditados a silla en la
construccién normativa
original y esta reforma,
proceder a revisar y adecuar,
en el caso de que técnicamente
sea aplicable el Reglamento de
aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana No.019 -2020
que incluyo el titulo, Del
Bienestar Animal en el
Distrito Metropolitano de
Quito Sustitutiva del Titulo
VI, Libro I'V.3 del Codigo
Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, en
especial lo referente a la
prohibicion de la
reproduccion, crianza y
comercializacién de aves con
lineas genéticas de
crecimiento rapido.

La Secretaria de Salud
publicara el Reglamento de
aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana N* 019-2020.
al dia siguiente de la vigencia
de esta ordenanza. En el
plazo de un mes desde la
vigencia de esta ordenanza,
se iniciara la reforma a dicho
Reglamento, con
participacion ciudadana.

Actualmente no esta
publicado el
Reglamento.

Tras su publicacion,
el mecanismo de
reforma debe respetar
los principios de la
participacioin
ciudadana.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

1. Las cinco reformas contenidas en el proyecto de ordenanza metropolitana son
necesarios para lograr la armonizacién con el ordenamiento juridico nacional,
pero no son suficientes, por lo que se deberia incluir otras reformas.
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Rmbs of

2. Para respetar el derecho a la seguridad juridica, reconocido en el art. 82 de la
Q!EE';‘;E%B!& Constitucion, es necesario que todos los gobiernos au6bnomos descentralizados
cumplan con el principio de unidad, que incluye el principio de unidad del
ordenamiento juridico.

3. Se rompe el ordenamiento juridico nacional si un concepto juridico esta
determinado de una forma en la legislacion nacional y de otra forma en la
ordenanza metropolitana.

4. La ordenanza metropolitana no puede asignar competencias de Agrocalidad al
Ministerio de Salud Publica.

Recomendaciones

1. Se recomienda a la Comisién de Salud tomar en cuenta la redaccion propuesta
a lo largo de este informe.

2. Se recomienda solicitar a la Comision de Salud incluir a esta Secretaria en las

mesas de trabajo que sobre este proyecto de reforma se realicen.

Aprobacion del documento

Nombre Dependencia Fecha de aprobacién Firma

SDPC Legal

Anexos

¥ OCHOA BELTRAN

Cédigo anexo Fecha vigencia Descripcién del anexo

Av. Maldonado Oel-172 y Carlos Maria de La Torre- Telf.: 02 398 8116 - www.quito.gob.ec

Secretaria de Por un
pesarroLto | QUito
PRODUCTIVO Digno



	Introducción
	Antecedentes
	Desarrollo del informe
	Reformas planteadas en el proyecto de ordenanza
	​ Reforma al artículo 3305
	​ Reforma al artículo 3307
	​ Reforma al artículo 3308
	​ Disposición General propuesta
	​ Disposición Transitoria propuesta

	Otras reformas necesarias para lograr la armonización con el ordenamiento jurídico nacional
	Tabla unificada de propuestas

	Conclusiones y recomendaciones
	Conclusiones
	Recomendaciones


		2022-07-26T15:26:02-0500
	SANTIAGO DAVID OCHOA BELTRAN




