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l. Antecedentes

1. La Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
en sesién No. 008 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 11 de septiembre de 2023, durante el tratamiento del
tercer punto del orden del dia: “3. Conocimiento del texto definitivo del proyecto de Ordenanza Metropolitana
del Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacién
del Titulo Ill, del Libro 1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, (eje 4,
emprendimiento, innovacion y digitalizacion de la Agenda Legislativa 2.0) y resolucién”, resolvié: “Se aprueba
el texto definitivo del proyecto de ordenanza y de conformidad con lo que determina el literal c) del articulo 13
de la Resolucion No. C074, se solicita a la Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO y a la Procuraduria
Metropolitano del DMDQ, para que en el plazo de 8 dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
la presente resolucion, presenten los informes técnico y juridico del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del
Titulo Ill, del Libro 111.1 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.

2. La Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito mediante Resolucién No. AQ 014-2023, de 10 de abril
de 2023, expide la Estructura Orgdnica de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito. En su articulo 1 sefiala: “(...) La Estructura Orgdnica por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, estd integrado por las siguientes
dependencias, de acuerdo con el enforque de gestion de procesos: (..) 3. EMPRESAS PUBLICAS
METROPOLITANAS, ENTIDADES AUTONOMAS Y DEPENDENCIAS ~ ADSCRITAS EN COORDINACION CON: {(...)
3.10 SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD (...) Corporacién de Promocion Econémica
coNQuITO”.

3. La Agencia de Desarrollo Econémico ConQuito tiene como objetivo fundamental la promocidn del
desarrollo socioecondmico y competitivo en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) y su area
de influencia, asi como el apoyo a las politicas nacionales de equidad territorial y de fomento productivo,
mediante la concertacién de actores publicos, privados, academia y sociedad civil, para incentivar el
emprendimiento, la produccién local, distrital y nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacidn y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico en el aparato productivo y comercial, la
insercién estratégica en la economia regional y mundial, y los objetivos que apoyen sus lineamientos
estratégicos fundacionales. Su Estatuto fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial Nro. 03 528, expedido por
el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidn, Pesca y Competitividad, el 27 de octubre de 2003; y
reformado mediante Acuerdo Ministerial Nro. 15 208, expedido por el Ministerio de Industrias y Productividad
el 28 de octubre de 2015.

ConQuito, trabaja bajo metodologias y programas, que inciden favorablemente en el desarrollo productivo y
econdmico de las personas del DMQ a través de la atencién empresarial bajo ejes de innovacidn social,
productiva y comercial, mejorando las condiciones de comercio, capacidad productiva y ampliacién de
mercado de dichos individuos.

4. En virtud de lo sefialado, la Corporacidn de Promocion Econdmica ConQuito emite el presente informe
técnico referente al “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UN TiTULO A CONTINUACION DEL TiTULO III, DEL
LIBRO I1I.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; dando respuesta al
memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0810-M de 13 de septiembre de 2023.

[l Desarrollo
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Comentario 1:

En las motivaciones se exponen que: Conforme lo prescribe la Constitucién de la Republica del Ecuador, una
de las responsabilidades del Estado es fomentar el financiamiento para los pequenos y medianos productores,
otorgando las facilidades necesarias para la produccién de cada proyecto. Al mismo tenor, se manifiesta que
el sistema econdmico del Ecuador se desarrolla bajo el principio de la economia social, popular y solidaria, el
cual reconoce y garantiza las condiciones que hagan posible el alcance del buen vivir.

Este enunciado busca la inclusion de pequeiios y medianos productores en el acceso al financiamiento. En la
ordenanza correspondiente, se especifica que el tipo de financiamiento promovido se basa en el concepto de
capital semilla, como estd establecido en el Cddigo Orgdnico de la Economia Social del Conocimiento, la
Creatividad y la Innovacion.

Haciendo referencia a la experiencia de ConQuito a través del piloto del FonQuito 2021, es pertinente
mencionar que la normativa citada en el parrafo anterior estipula que, los programas de capital semilla no
solo implican la asignaciéon de recursos financieros, sino que también comprenden un periodo de incubacién
y un seguimiento ex post que abarca hasta siete afios (en el caso del FonQuito se ha establecido 6 meses de
incubacién y 1 afio de seguimiento ex post) y un proceso de desinversién. Este ultimo paso determina si el
capital semilla se considera no reembolsable o si se requiere un reembolso parcial o total por parte del equipo
de emprendedores beneficiados.

Por lo tanto, ConQuito y los actores referentes en apoyo a la actividad emprendedora y de innovacidn ven de
manera positiva desde la politica publica cerrar las brechas del dominio de financiamiento por medio de capital
semilla y de riesgo para emprendimientos con potencial de convertirse en una PYME o en una empresa
emergente. Asi como, la posibilidad de desarrollar alternativas de financiamiento especificas para diversas
cadenas productivas en el DMQ. En este contexto, el analisis del riesgo de una cadena productiva, reduciria el
riesgo individual para los pequefios y medianos productores.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Comentario 2:

El Art. (...). — Ambito, establece— “La presente Ordenanza tiene como dmbito de aplicacidn el Distrito
Metropolitano de Quito enfocdndose principalmente en las siguientes personas naturales y juridicas
relacionadas con el emprendimiento:

a. Emprendedores y empresas emergentes;

Empresas sociales y de impacto;

Comunidades vulnerables;

Sector educativo; e,

Inversionistas.”

n a0

En el glosario, se recomienda incorporar las siguientes definiciones, con el propdsito de aclarar la aplicacion
de la ordenanza:

Empresas emergentes. —Conocidas como startups, se caracterizan por ser empresas jovenes y de rapido
crecimiento, con un enfoque innovador y una estructura organizativa flexible. Las empresas emergentes
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suelen operar en un mercado en el que la competencia es feroz, y por lo general cuentan con recursos
limitados®.

Empresas sociales y de impacto. -Son aquellas que ademds de generar beneficios econdmicos, buscan
también crear valor social y ambiental.

Y, se propone eliminar el literal c. “Comunidades vulnerables”.

Esto garantizard que los segmentos de beneficiarios contemplados en la presente ordenanza estén
debidamente definidos, y en concordancia con el Cédigo Organico de la Economia Social del Conocimiento, la
Creatividad y la Innovacién.

Basandonos en la experiencia de ConQuito, es importante recalcar que los fondos de capital semilla o de riesgo
no es aplicable a organizaciones sin fines de lucro debido a su naturaleza.

Comentario 3:

El Art. (...). — De su conformacion, literal f) manifiesta: “Una organizacion de la sociedad civil de apoyo al
emprendimiento”.

Se sugiere ampliar a “una organizacion de la sociedad civil de apoyo al emprendimiento y la innovacién”. Se
considera importante que el Consejo Metropolitano de Emprendimiento cuente con los aportes del sector
privado.

Comentario 4:

El Art. (...). — Actores del ecosistema de emprendimiento, estipula: “Se consideran actores del ecosistema de
emprendimiento de la ciudad de Quito a las personas o grupos asociativos que realizan actividades de
emprendimiento basados en el didlogo, transparencia y respeto buscando equidad y justicia en el mercado
para contribuir al desarrollo sostenible”.

Se recomienda la inclusién del término "Actores del ecosistema de emprendimiento e innovacion" en el texto,
ya que es fundamental para fomentar emprendimientos por oportunidad que sean escalables y sostenibles.
El emprendimiento y la innovacién deben ir de la mano, ya que esta sinergia aumenta significativamente las
posibilidades de éxito de los proyectos.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO METROPOLITANO DE EMPRENDIMIENTO

SECCION |
MARCO INSTITUCIONAL

Comentario 5:
El Art. (...). — Funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Metropolitano de Emprendimiento. Literal c.
sefiala: “Promover programas de fomento del Emprendedor”.

Se recomienda modificar el literal f. por: “Promover programas de fomento de la actividad emprendedora”;

ya que el desarrollo del emprendedor es el resultado de todas las acciones que las diferentes organizaciones
de apoyo generan.

SECCION I
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DE LA PLANIFICACION DEL EMPRENDIMIENTO

Comentario 6:

En el Art. (...). — Plan Local para el apoyo al Emprendimiento y la Innovacién se establece: “El Plan local para
el apoyo al emprendimiento y la innovacion constituye la herramienta de planificacion que comprende las
medidas de fomento del emprendimiento”.

Este plan se considera de vital importancia, ya que serd el marco que defina las estrategias de apoyo a los
diversos segmentos de emprendedores. Asimismo, resultard fundamental complementar esta importante
politica publica de fomento econémico y productivo con nuevos cuerpos normativos o resoluciones porque
los cambios constantes, dinamicos del entorno y contexto de la ciudad, etc., nos demanda atender a otros
segmentos de emprendedores o fases del emprendimiento.

CAPITULO 1lI
DEL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO
DEL EMPRENDIMIENTO

Comentario 7:
El Art. (...). — Medidas de fomento, en los siguientes literales prescriben:

b. Capacitacion y asesoramiento empresarial:

Se incluird la implementacion de programas de capacitacion y asesoramiento empresarial para
emprendedores. Estos programas abordardn temas como la gestion de negocios, el desarrollo de planes de
negocio, la innovacion, el liderazgo y la responsabilidad social empresarial. También se podrdn establecer
alianzas con instituciones educativas y organizaciones especializadas para brindar formacion integral. Se
desarrollaran programas de incubacion y aceleracion para apoyar el crecimiento de las startups y brindarles
mentoria y asesoria especializada. Se ofrecerdn talleres y cursos en habilidades empresariales como:
innovacion, marketing, finanzas y gestion, dirigidos a emprendedores de diferentes etapas.

Se propone incluir modelos de negocio y no limitar el alcance a planes de negocio, ya que en etapas tempranas
es mas agil el modelo que el plan de negocios. Cambiar la palabra startups por emprendimientos, ya que esta
si se encuentra en el glosario de la ordenanza. Y finalmente, incluir en los talleres las habilidades blandas, ya
que son habilidades muy importantes para el desarrollo emprendedor; con lo cual el texto sugerido de este
literal quedaria:

C. Capacitacion y asesoramiento empresarial:

Se incluira la implementacion de programas de capacitacion y asesoramiento empresarial para
emprendedores. Estos programas abordaran temas como la gestion de negocios, el desarrollo de modelos
y planes de negocio, la innovacidn, el liderazgo y la responsabilidad social empresarial. También se podran
establecer alianzas con instituciones educativas y organizaciones especializadas para brindar formacion
integral. Se desarrollaran programas de incubacidon y aceleracion para apoyar el crecimiento de los
emprendimientos y brindarles mentoria y asesoria especializada. Se ofreceran talleres y cursos en
habilidades empresariales como: habilidades blandas, innovacién, marketing, finanzas y gestidn, dirigidos a
emprendedores de diferentes etapas.

CAPITULO IV
DEL CAPITAL SEMILLA
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Comentario 8:

El Art. (...). — Del capital semilla manifiesta: “En cuanto al apoyo financiero y acceso a capital se fomentard la
inversion municipal que estard destinado para proyectos de emprendimiento o innovacion financiados a través
de capital semilla para las personas que consten en el Registro Nacional de Emprendedores en los términos
previstos en el Codigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, Ley
Orgdnica de Emprendimiento e Innovacidn; asi como, las normas del presente Capitulo y su reglamento”.

Este articulo es muy importante porqué amplia las oportunidades de programas de financiamiento a
emprendedores en el marco del COESCCI.

Comentario 9:

El Art. (...). — Destino de los recursos sefiala: “El destino de los recursos es exclusivo para impulsar proyectos de
emprendimiento de acuerdo a las bases de los programas aprobados por la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el caso de emprendimientos enmarcados en el COESCCI o por la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad, de acuerdo a la planificacion de desarrollo local en el caso de
emprendimientos de subsistencia.”

Se sugiere complementar el siguiente texto del parrafo anterior “o por la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad, de acuerdo con la planificacion de desarrollo local en el caso de emprendimientos no
amparados por el COESCCI”, esto con la finalidad de que no exista interpretaciones erradas o confusion.
Ademads, creemos pertinente que se emita otro instrumento legal municipal que contemple a los
emprendimientos de subsistencia.

[l. Sugerencias y recomendaciones

. Es esencial esta ordenanza para fortalecer la actividad emprendedora y de innovacion en la ciudad,
por medio de programas integrales de acceso a capital semilla y capital de riesgo, de acuerdo con lo
establecido en el COESCCI.

. La ordenanza se constituird en un instrumento de fomento y fortalecimiento para generar nuevas
empresas generadoras de empleo, generadoras de soluciones escalables y divisas para la ciudad, asi como
para incrementar la competitividad de Quito.

. Es crucial que el Concejo tenga en claro que los programas de capital semilla cierran brechas que se
pueden atender desde la politica publica, para fomentar el crecimiento econdmico/productivo y que la
continuidad de estos programas dependera de indicadores de impacto, como: la contribucién al PIB local y
nacional, la generacion de empleo formal, la vinculacién con otras fuentes de financiamiento y la reduccidn
de la tasa de cierre de negocios que han sido respaldados por los programas de fomento al emprendimiento
en el Distrito Metropolitano de Quito.
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