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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe de la Comision
de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular
y Solidaria, que contiene el Dictamen Favorable para Segundo Debate, emitido
en la Sesién No. 010 - Ordinaria, llevada a cabo el dia lunes, 23 de octubre de
2023, respecto al “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, QUE INCORPORA UN TIiTULO A CONTINUACION DEL
TITULO III, DEL LIBRO III.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, de conformidad con lo previsto
en el articulo 51 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-0512-OF de 20 de abril de 2021,
el ex Alcalde Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Homero Yunda Machado, asumi¢ la
iniciativa y presentd el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que crea el
Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.2.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1544-O de 27 de abril de
2021, la entonces Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E),
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, califico y notifico el referido Proyecto de
Ordenanza a la Comisiéon de Desarrollo Econdmico, Productividad vy
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, al verificarse el cumplimiento
de los requisitos formales y a efectos de que se contintie con su tramite
respectivo.

2.3.- En la sesion No. 40 - Ordinaria de la Comision de Desarrollo Economico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, de 03 de
mayo de 2021, se dio conocimiento del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana
que crea el Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.4.- Dentro de la sesion No. 42 — Ordinaria de la referida Comisién, de fecha 31
de mayo de 2021, se incluydé como segundo punto del orden del dia: “2. Andlisis
del cumplimiento a la resolucion No. 003-CDE-2021 respecto a los informes del
Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE
EMPRENDIMIENTO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” y
definicion de las mesas de trabajo.”; donde se conocieron los informes técnicos y
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juridicos emitidos por la Corporacién de Promocion Econémica CONQUITO, la
Procuraduria Metropolitana y las observaciones presentadas por la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad.

2.5.- La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion No. 003 - Ordinaria, llevada a cabo el
dia 19 de junio de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del
dia: “3. Conocimiento y resolucidon del plan de trabajo de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y
Solidaria 2023-2025.”; resolvio la: “Aprobacion del Plan de Trabajo de la Comision de
Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria
2023-2025.”

2.6.- En la sesion No. 004 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 03 de julio de 2023, la
Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, durante el tratamiento del tercer punto del orden
del dia: “3. Resolucion del tramite a los expedientes de proyectos de ordenanzas
que se encuentran en la comision, conocidos en sesidon ordinaria No. 003 de 19
de junio de 2023.”, con relaciéon a la Ordenanza de apoyo a nuevos
emprendimientos y la Ordenanza para crear el Fondo de Emprendimiento del
Distrito Metropolitano de Quito; resolvio: “Conformar las mesas de trabajo en el
marco del eje 4 (emprendimiento, innovacion y digitalizacion) de la agenda legislativa,
con los actores relacionados al eje productivo y los despachos de esta comision, para
analizar las propuestas de ordenanzas. Luego de lo cual, en el término de 30 dias, se
emitirdn los informes correspondientes. Las mesas de trabajo observarin el tramite
contemplado en el articulo 467 del Cédigo Municipal.”

2.7.- En cumplimiento a la Resolucion No. SC-ORD-004-CDEPCEPS-004,
adoptada en la sesiéon No. 004 de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria; el 26 de julio
de 2023 se efectud la mesa de trabajo para analizar y levantar los aportes al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE
EMPRENDIMIENTO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; asi
como del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE APOYO A
NUEVOS EMPRENDIMIENTOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, en el marco de la Agenda Quito 2.0, eje transversal 4.
Emprendimiento, innovaciéon y digitalizacion. Se anexa el registro de
participante de la mesa de trabajo.

2.8.- En el marco de la sesion No. 007 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 28 de
agosto de 2023, la Comisiéon de Desarrollo Econémico, Productividad y
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, durante el tratamiento del
cuarto punto del orden del dia: “4. Conocimiento del informe de la mesa de trabajo
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del proyecto de Ordenanza de apoyo a nuevos emprendimientos y la Ordenanza para
crear el Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del
eje 4 (emprendimiento, innovacion vy digitalizacion) de la agenda legislativa y
resolucion.”; resolvio: “Con el fin de contar un texto definitivo del proyecto de
ordenanza de apoyo a nuevos emprendimientos y del proyecto de ordenanza para crear
el Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito, bajo un enfoque
integral que fomente el emprendimiento, conforme lo determina el literal b) del articulo
13 de la Resolucion C 074, la y los sefiores concejales en el término de 8 dias podrin
emitir las observaciones respectivas por escrito.”

2.9.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2023-0329-O de 08 de
septiembre de 2023, la Concejala Metropolitana Analia Ledesma, presentd sus
observaciones frente a este Proyecto de Ordenanza.

2.10.- La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion No. 008 - Ordinaria, de fecha 11 de
septiembre de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia:
“3. Conocimiento del texto definitivo del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro II1.1 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, (eje 4, emprendimiento, innovacion y digitalizacion de la
Agenda Legislativa 2.0) y resolucién.”; resolvid: “Se aprueba el texto definitivo del
proyecto de ordenanza y de conformidad con lo que determina el literal c) del articulo 13
de la Resolucion No. C074, se solicita a la Corporacion de Promocion Econdmica
CONQUITO y a la Procuraduria Metropolitano del DMDQ, para que en el plazo de 8
dias contados a partir del dia sigquiente a la notificacion de la presente resolucion,
presenten los informes técnico y juridico del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro II1.1 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

2.11.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3929-O de 15 de septiembre
de 2023, se notifico la acreditacion al mecanismo de la silla vacia, al sefior
Andrés Alfredo Tinajero Moreano, dentro del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQO”, para hacer uso de este mecanismo
de participacion ciudadana, por cumplir con los requisitos exigidos por la
normativa legal aplicable.

2.12.- Dentro de la Sesion Extraordinaria No. 001, de 28 de septiembre del 2023,
la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en el tratamiento del primer punto del orden del
dia: “II. Conocimiento de los informes: técnico, adjunto al memorando Oficio Nro.
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CPEQ-2023-0933-0 de 25 de septiembre, emitido por CONQUITO; y legal, contenido
en memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-3267-M de 22 de septiembre; sobre el
proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento al Emprendimiento en el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo II1, del Libro
II1.1 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, (eje 4,
emprendimiento, innovacion y digitalizacion de la Agenda Legislativa 2.0) y
resoluciéon.”; conocié los informes técnicos y juridicos emitidos por Ila
Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO y la Procuraduria
Metropolitana, en cumplimiento de la Resolucion No. SGC-ORD-008-
CDEPCEPS-002-2023.

2.13.- Producto de la discusion, andlisis y debate realizado en el marco de la
Sesion Extraordinaria No. 001, de 28 de septiembre del 2023, los miembros de la
Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en el tratamiento del primer punto del orden del
dia, se aprobaron las siguientes resoluciones:

“Aprobar de forma integra el texto del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro II1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

“Emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito trate en Primer
Debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento al Emprendimiento en el
Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo II,
del Libro I11.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

2.14.- En la Sesion No. 026 Ordinaria del Concejo Metropolitano del dia 10 de
octubre de 2023, se incluy6 como uno de los puntos del orden del dia el:
“PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
DEL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, QUE INCORPORA UN TITULO A CONTINUACION DEL TITULO
I, DEL LIBRO II.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. (IC-ORD-CDEPCEPS-2023-007).”

2.15.- Producto del debate realizado en el seno del Concejo Metropolitano de
Quito, se recibieron por escrito por los diferentes Concejales y Concejales
Metropolitanos, las observaciones que se detallan a continuacion:

No. | OFICIO/MEMORANDO AUTORIDAD/ENTIDAD/ | FECHA

CONCEJAL/A

1 | Oficio Nro. GADDMQ-DC- | Angel Vega 10 de
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VA-2023-0497-O octubre de
2023

2 Oficio No. GADDMQ-DC- | Moénica Renteria 10 de

AMGB-2023-0377-O octubre de
2023

3 Oficio Nro. GADDMQ-DC- | Juan Baez 12 de

BBJF-2023-0341-O octubre de
2023

4 Oficio Nro. GADDMQ-DC- | Michael Aulestia 12 de

MRAS-2023-0340-O octubre de
2023

2.16.- En el marco de la sesiéon No. 010 - Ordinaria de la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
de 23 de octubre del 2023, durante el tratamiento del primer punto del orden
del dia: “1. Conocimiento del texto definitivo para dictamen de segundo debate del
proyecto de Ordenanza Metropolitana del "Fomento al Emprendimiento en el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo II1, del Libro
1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, (eje 4,
emprendimiento, innovacion y digitalizacion de la Agenda Legislativa 2.0) y
resolucion.”; se resolvio:

Resolucion No. SGC-ORD-010-CDEPCEPS-001-2023

Aprobar de forma integra el texto del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
"Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro 1111 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Resolucion No. SGC-ORD-010-CDEPCEPS-002-2023

Emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito trate en segundo
debate el proyecto de ordenanza Metropolitana del "Fomento al Emprendimiento en el
Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo I,
del Libro I11.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

3. BASE NORMATIVA
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
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solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales”;
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“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siquiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes piiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

3.2. Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria ( ...)";

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

(...)7%

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio
de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:
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a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estarin integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del canton.”;

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los Servicios que presta y obras que ejecute;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados  participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura orginico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
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i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, seguin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segiin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las
concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este
Cddigo, garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
autonomo descentralizado municipal; para lo cual se deberd tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde
o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la  participacion en  mancomunidades o0  consorcios;
r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastrdficas o calamidad domeéstica
debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;
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u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal,
para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.
Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y
para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un niimero menor de habitantes del
previsto en este Codigo, observando en los demds aspectos los mismos requisitos
y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la
construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantdén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion
e inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria; y,

cc) Las demds previstas en la Ley.”;

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;
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“Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales
u ocasionales; y, técnicas. Tendrin la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.
Los drganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados requlardn
su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

(...)7%
3.3. Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 20.- Definicion y funcion. - Las comisiones del Concejo
Metropolitano son drganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por
concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir
antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

b. Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por la Alcaldesa o
Alcalde al Concejo, para cada una de las ramas propias de la actividad
metropolitana y emitir dictamen razonado sobre los mismos. c. Proponer al
Concejo proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos o resoluciones a fin
de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; d. Conocer y examinar los asuntos que le sean
propuestos por la Alcaldesa o Alcalde, emitir conclusiones, recomendaciones y
dictdmenes a que haya lugar, cuando sea el caso; e. Realizar inspecciones in situ
a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio o andlisis de la
comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la
participacion del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de
expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente
de la comision designard al funcionario responsable de realizar el informe de
inspeccion o mesa de trabajo, segun corresponda; f. Cumplir con las demds
atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;
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“Articulo 51.- Informes de las comisiones.- Las comisiones emitirdn
informes con sus antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

La Unidad de Gestion de Comisiones preparard los informes, con sus expedientes
correspondientes, para que los suscriban los miembros de la comision dentro de
un plazo de hasta ocho dias, con excepcion de aquellos declarados urgentes,
mismos que deberdn elaborarse dentro de los dos dias siquientes a la celebracion
de la sesion de la comision.”;

“Articulo 67.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa
nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito de accion correspondiente,
detallado a continuacion:

Eje econémico:

Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos necesarios para el desarrollo econdmico local, la generacion
de trabajo y empleo en el Distrito, para garantizar la provision de energia, el
desarrollo de sectores estratégicos, promover las formas de organizacion e
incentivar los emprendimientos de la economia popular y solidaria, y reforzar la
competitividad de Quito, en coordinacion con los actores de cada uno de esos
campos.

(...)

3.4. Resolucion C 074-2016 - RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO
Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION, LA
COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y EL CODIGO DE ETICA
DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO METROPOLITANO:

“Articulo 1.- Ambito.- Esta resolucion se aplicard en el marco de las
competencias legislativas y fiscalizadoras del Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito.”;

“Articulo 2.- Objeto.- La presente resolucion tiene como objeto establecer y
reglamentar el desarrollo y funcionamiento del o6rgano legislativo del Municipio

Pagina 13 de 49

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47



Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

del Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo los procedimientos a seguir
para la expedicion y aprobacion de sus actos normativos, asi como establecer los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Concejo y las distintas
instancias de la administracion municipal. Las disposiciones contenidas en esta
Resolucion son complementarias al procedimiento parlamentario y demds temas
vinculados establecidos en el COOTAD.”;

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

El emprendimiento es una herramienta de desarrollo econdémico y social que
surge como una respuesta a los problemas sociales y ambientales que afectan a
la comunidad generando soluciones efectivas que responden a los grandes
desafios que atraviesa la ciudad como son la pobreza, el desempleo, la
desnutricion, el acceso limitado a la educacion, la atencion médica y la
degradacion del ambiente.

El emprendimiento es un poderoso motor de innovacién y reactivacion
econdémica que puede contribuir a equilibrar las asimetrias sociales mejorando
la calidad de vida de la poblacion. Responden con soluciones innovadoras y
sostenibles enfocdndose en generar un impacto positivo y medible en la
sociedad y el ambiente, promoviendo el bienestar general y la sostenibilidad.

El emprendimiento fomenta una cultura de innovacién y creatividad en la
sociedad. Los emprendedores desafian el status quo, cuestionan las practicas
existentes y buscan soluciones creativas a problemas cotidianos y complejos,
convirtiéndose en aliados en el desarrollo de la ciudad. Su espiritu creativo
inspira a pensar de manera mas innovadora en la busqueda de soluciones
sociales, econdmicas y ambientales.

El emprendimiento tiene el poder de transformar la sociedad y contribuir al
bienestar de sus habitantes generando soluciones sostenibles que impactan
positivamente en la comunidad y el entorno. Los emprendedores sociales, en
particular, juegan un papel crucial al abordar desafios como la educacion, el
acceso a la salud, la equidad de género y la sostenibilidad, impulsando un
cambio significativo en la sociedad.

El emprendimiento fomenta la participaciéon ciudadana y la conciencia de
responsabilidad social en la sociedad. Al involucrar a las comunidades en la
creacion y el desarrollo de soluciones para sus propios problemas, se empodera
a las personas y se fortalece su sentido de pertenencia y compromiso con el
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bienestar comun. Los emprendedores también actian como modelos a seguir,
inspirando a otros a tomar accion y contribuir positivamente a la comunidad.

El emprendimiento juega un papel clave en el desarrollo sostenible y el
bienestar comunitario. Al abordar problemas sociales y ambientales, los
emprendedores contribuyen a construir sociedades mas equitativas y
resilientes. Ademads, alinean sus iniciativas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, lo que fortalece el impacto positivo en
areas como la erradicacion de la pobreza, la salud y el bienestar, la educacion de
calidad, la igualdad de género, el trabajo decente y el crecimiento econémico
sostenible, entre otros.

El emprendimiento representa una poderosa herramienta para generar un
impacto positivo en la sociedad, su enfoque basado en atender necesidades y
solucionar problemas sociales y ambientales complementan la accién
gubernamental, la participacion ciudadana; asi como un desarrollo mas
equitativo, justo y sostenible.

Conforme lo prescribe la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, una de las
responsabilidades del Estado es fomentar el financiamiento para los pequefios y
medianos productores, otorgando las facilidades necesarias para la produccion
de cada proyecto. Al mismo tenor, se manifiesta que el sistema econdmico del
Ecuador se desarrolla bajo el principio de la economia social, popular y
solidaria, el cual reconoce y garantiza las condiciones que hagan posible el
alcance del buen vivir.

Segun el reporte de Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2020) Ecuador se
ubica en la posicion relativa 39 de los 54 paises participantes en el ciclo 2019 del
GEM, donde Suiza y Holanda ocupan las posiciones 1 y 2 respectivamente,
ubicdndose como los paises que ofrecen las mejores condiciones para
emprender, aunque no es sindnimo de poseer la mds alta actividad
emprendedora.

En América Latina y el Caribe, México ocupa la posicion 23 y Puerto Rico la 53.
Por encima de Ecuador se ubican Chile y Colombia, en la posicién 28 y 35
respectivamente; en la mayoria de los paises las condiciones marco
emprendedoras son insuficientes, no solamente para los requerimientos de
creacion de empresas, sino también para su crecimiento y permanencia en el
tiempo.

Uno de los principales indicadores del GEM es la tasa de Actividad
Emprendedora Temprana (TEA), que incluye a todas las personas adultas que
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estan en el proceso de iniciar un negocio o han iniciado uno que no ha
sobrepasado del umbral de 42 meses. Especificamente, la TEA se compone de
dos tipos de emprendedores: emprendedores nacientes y nuevos. Los nacientes
son las personas entre 18 y 64 afnos que estan tomando acciones para la puesta
en marcha de un negocio, o han empezado uno, pero aun no han pagado
sueldos o salarios por mas de tres meses. Los emprendedores nuevos son
personas, también entre 18 y 64 afos, que han pagado sueldos o salarios por
mas de tres meses, pero menos de 42.

En 2019 Ecuador presenté una TEA de 36.2%, superior a la del afio 2017 que fue
de 29.62%. Esto significa que, en Ecuador, alrededor de 3.6 millones de
habitantes estuvieron involucrados en la puesta en marcha de un negocio. Las
condiciones marco para Ecuador muestran fortalezas que destacan: la
infraestructura fisica, las normas sociales y culturales, y la educacién en
emprendimiento post secundaria.

En el caso del Distrito Metropolitano de Quito se observa un incremento en el
desempleo a partir del afio 2017 en comparacion con la tasa de desempleo
nacional. Frente a este escenario el emprendimiento constituye una de las
iniciativas que permiten reducir la problematica expuesta fomentando la
empleabilidad y generacion de trabajo decente.

Sin embargo, existen brechas para impulsar el ecosistema de emprendimiento.
A nivel estructural, los mayores desafios se centran en el estancamiento de la
economia, rigidez laboral, innovacion insuficiente y desigualdad de
oportunidades. A nivel individual, entre otras, se incluye la falta de educaciéon y
competencias, la limitada experiencia laboral y las restricciones de informacion
que dificultan el acceso a oportunidades para el emprendimiento.

Por estas razones, es necesario fomentar el emprendimiento y la innovacién en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la participacion activa de los actores que
forman parte del ecosistema emprendedor de la ciudad, a través de la
generacion de politicas publicas que permitan impulsar la creacién de
oportunidades laborales, el desarrollo de encadenamientos productivos, la
innovacioén y reactivacion econémica de la ciudad.

4.2, Discusion al interior de la Comision en Primer Debate:

El Proyecto de Ordenanza Metropolitana, tiene como objeto fomentar y
promover el desarrollo del emprendimiento e innovacién en la ciudad de Quito,
creando un entorno favorable para la creacion, crecimiento y consolidacion de
nuevos negocios y proyectos innovadores, fortaleciendo el ecosistema
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emprendedor de la ciudad, promoviendo el acceso a financiamiento y
facilitando el surgimiento, desarrollo y consolidacién de modelos de negocios
innovadores, sostenibles y responsables capaces de atender los principales
desafios locales, nacionales y globales.

Se estableci6 por los miembros de la Comision la necesidad de cambiar la
denominacién original del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” por “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
QUE INCORPORA UN TITULO A CONTINUACION DEL TiTULO III, DEL
LIBRO II.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

Producto del trabajo realizado en mesas de trabajo, se obtuvieron las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

“En cumplimiento a la resolucion tomada en el seno de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en la mesa de trabajo se revisd en su integralidad la documentacion
que reposa en el expediente de los Proyectos de “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQO"; asi como el Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA DE APOYO A NUEVOS
EMPRENDIMIENTOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; y, asimismo, se levanto los aportes de los actores del ecosistema de
emprendimiento de la ciudad permitiéndole estructurar una propuesta alineada
a las principales necesidad, desafios y oportunidades que presente el
emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito.”

Se acogieron las observaciones y criterios emitidos en los informes técnicos y
juridicos emitidos por la Corporacién de Promocién Econémica CONQUITO y
la Procuraduria Metropolitana, en cumplimiento de la Resolucién No. No. SGC-
ORD-008-CDEPCEPS-003-2023, en lo referente a:

“Informe técnico

1. Soporte a la ordenanza, en particular, al capital semilla.
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2. Art. (...).- Glosario.- Se recomendd incorporar las siguientes
definiciones: empresas emergentes, empresas sociales y de impacto.

3. Art. (...).- De su conformacion, literal f). Se sugirio ampliar a “una

organizacion de la sociedad civil de apoyo al emprendimiento y la innovacion”.
£ Art. (...).- Actores del ecosistema de emprendimiento. Se recomendo la
inclusion del término "Actores del ecosistema de emprendimiento e
innovacion”.

5. Art. (...).- Funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Metropolitano
de Emprendimiento. Literal c. sefiala: “Promover programas de fomento del
Emprendedor”. Se recomendo modificar el literal f. por: “Promover programas
de fomento de la actividad emprendedora”.

6. Soporte al Art. (...). — Plan Local para el apoyo al Emprendimiento y la
Innovacion.

7. Art. (...). — Medidas de fomento. Literal c. Capacitacion y asesoramiento
empresarial: Se propuso incluir en el texto modelos de negocio.

8. Soporte al Art. (...). — Del capital semilla.

9. Art. (...). — Destino de los recursos. Se recomendd complementar el
siguiente texto “o por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
de acuerdo con la planificacion de desarrollo local en el caso de emprendimientos
no amparados por el COESCCI".

Art. (...). — Destino de los recursos. — El destino de los recursos es exclusivo
para impulsar proyectos de emprendimiento de acuerdo a las bases de los
programas aprobados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el caso de emprendimientos enmarcados en el
COESCCI o por la Secretaria de Desarrollo Productivo y

Competitividad, de acuerdo con la planificacion de desarrollo local en el

caso de emprendimientos no amparados por el COESCCI. (...)

Informe juridico

1. Ajustes en considerandos.
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2. Art. (...). — Glosario. — Se recomendo emplear las definiciones de la Ley

Organica de Emprendimiento e Innovacion para los conceptos de capital semilla,
ecosistema emprendedor, y emprendimiento.

3. Art. (...). = De su conformacion. Los miembros de este Consejo que no
pertenecen a las instancias municipales y de Estado se elegirdn de acuerdo con el

reglamento interno elaborado y aprobado por el Consejo Metropolitano de
Emprendimiento. Discrepancia con la disposicion transitoria primera:

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

£ Art. (...). = De su conformacion. - Seriala “El Consejo Metropolitano de
Emprendimiento serd presidido por la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad y su Vicepresidente/a serd elegido de entre los miembros en
reunion del Consejo con la mitad mds uno de los votos”. Se sugiere suprimir este
inciso y que su contenido sea desarrollado en el reglamento que se expida para el
efecto.

5. Art. (...). — Medidas de fomento. - Se recomendd considerar concretar
las medidas descritas.

Se ajusto el texto introductorio del articulo. Asimismo, en algunos incisos se
incorporé un pdrrafo indicando que las medidas especificas de fomento formardn
parte de un programa que se incluird en el Plan de fomento de emprendimiento.

6. Art. (...). — Montos para capital semilla y Art. (...). — Fuentes y
financiamiento. Se recomendd considerar el articulo 166 del COOTAD: “Toda
norma que expida un gobierno autonomo descentralizado que genere una
obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente.”

Se aclard que el financiamiento se obtendrd, entre otros, de las asignaciones que
sean realizadas en cada ejercicio fiscal al eje productivo por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.”

La discusion y tratamiento por parte de los miembros de la Comision de
Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, se centrd en los siguientes aspectos:
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Se busca promover un ecosistema emprendedor inclusivo, que brinde
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Se buscard agilizar y simplificar los procesos para la creaciéon y
formalizacién de nuevos emprendimientos.

Se contempla la creaciéon de un programa financiero de apoyo al
emprendimiento y la implementacion de programas de capacitacion y
asesoramiento.

Los emprendimientos apoyados por la ordenanza deberan tener un
enfoque en la protecciéon del ambiente, la promocion del desarrollo
sostenible y la responsabilidad hacia las comunidades en las que operan.
Se promoverd la generacién de ideas innovadoras y la adopcién de
soluciones creativas a los desafios sociales y econdmicos de la ciudad.

Se fomentara la colaboracién entre diferentes actores del ecosistema
emprendedor, como el sector publico, privado, economia popular y
solidaria, la academia, la cooperacion y la sociedad civil.

Se establecerdn mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan
medir el impacto de las acciones emprendidas.

Se buscard involucrar a las comunidades en la identificaciéon de sus
propias necesidades y en la creacién de soluciones emprendedoras que
respondan a sus realidades especificas.

Se acogieron las observaciones al texto del Proyecto de Ordenanza, planteadas

por el Concejal Andrés Campana, en el marco de la sesion No. 001 -

Extraordinaria de la Comision.

De igual manera, se acogio la observacion del representante de la silla vacia con

relacién a la inclusidn del siguiente texto:

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

h. Creacion de Programas de Emprendimiento Diferenciados

Para atender las diversas necesidades y caracteristicas de los emprendedores en
Quito, se disefiardn y ejecutardn programas de emprendimiento especificos para
diferentes segmentos de la poblacion emprendedora. Esto incluird programas
adaptados para jovenes emprendedores, mujeres emprendedoras, emprendedores
en sectores tecnoldgicos, entre otros. Cada programa estard diseriado para
brindar una ruta de aprendizaje donde se fomentard la creacion de productos y
servicios innovadores que se ajusten a las particularidades de cada grupo,
promoviendo asi una mayor inclusion y diversidad en el ecosistema emprendedor
de la ciudad.
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4.3. Discusion del Informe de Primer Debate en el seno del Concejo
Metropolitano de Quito:

< ANDRES TINAJERO, ACREDITADO A SILLA VACIA

Un agradecimiento especial a la Comisidn, tanto al Concejal Wilson Merino, al
concejal Andrés Campana y a la concejala Analia Ledesma, sobre todo por su
apertura. Creo que la construccién de un Quito prospero, un Quito que renazca,
un Quito en el que todos queramos vivir es dar apertura a los jovenes, a la
sociedad civil, a los actores de la EPS, a los emprendedores. Es por eso que
solicité el acceso a Silla Vacia senor Alcalde. Primeramente, le cuento un poco
brevemente mi experiencia, he trabajado durante siete anos con
emprendedores, tanto asesorandolos en la parte de mentorias, capacitacion,
tuve un recorrido de alrededor de un tiempo en CONQUITO vy es ahi donde
llega mi interés por participar, por apoyar, no solo desde la parte tedrica sino
desde la parte practica. También soy emprendedor como muchos de los que
hoy estan aqui, entonces primero agradecerles, contarles un poco cudl fue la
perspectiva o por qué fue el pedido de acceso a Silla Vacia. Creo que, si bien
cada concejal representa un barrio, a una de las treinta y tres parroquias,
asimismo, si se nos pide como ciudadanos a veces segmentar ciertas cosas,
votar por un concejal en ciertas parroquias, creo también que los
emprendedores merecen la oportunidad de tener programas focalizados, que
fue lo que discutimos en las mesas técnicas en la Comisién, sobre todo, lo que
quiero traerles es un poco esa experiencia que he tenido durante estos afnos.
Primero, lo mas importante era el 3% que nombro el concejal Merino, que
sobreviven a este denominado: “Valle de la muerte del emprendimiento”, por
ahi varios de ustedes no hace mucho estuvieron en campana, estuvieron
recorriendo los barrios, las parroquias de Quito y se toparon con muchos
emprendedores, jovenes, mujeres, actores de la EPS, asociaciones; en ese
momento es cuando uno se topa, materializa y ve historias de vida, personas
detrds de esos emprendimientos, y esas personas se merecen un apoyo, un
apoyo de los veinte concejales que estan hoy aqui, un apoyo de entidades como
CONQUITO que ha sido muy valiosa para la ciudad, y en esta nueva época
resalto la apertura que ha tenido Ricardo Zambrano al tomar las mociones que
le he brindado, ver esa frontalidad y esa apertura me hace pensar que podemos
llegar a ser una ciudad mejor, podemos llegar a apoyar a mas emprendedores.
Entonces, un poco de por qué solicité el acceso a Silla Vacia era porque he
trabajado alrededor de mil emprendedores durante estos siete afios y cada uno
es una historia diferente, pero hay una historia que te llega a conmover, te llega
a mover, te llega a materializar y a tomar accién. Entonces, es por eso que tomé
accion, solicité la Silla Vacia para se piense que los proyectos de
emprendimiento, los programas de emprendimiento, las asesorias deben ir
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focalizadas por cada emprendedor, por cada mujer, por cada joven que existe
en el Distrito Metropolitano de Quito. Debemos crear un programa focalizado
que ya viene a ser a cargo de los entes como CONQUITO, pero desde la parte
de la legislacion, desde la parte que a ustedes les compete, toca poner los
puntos sobre las ies, por decir asi, llamar a la accién de decir las cosas se deben
realizar de esta manera, se deben ejecutar hasta un punto también. Entonces,
tuve una emprendedora que se llamaba Carlota, que por ahi algunos de ustedes
también tendran familiares que han emprendido, entonces, Carlota era una
mujer de avanzada edad, de la tercera edad, y, sobre todo, el enfoque que
tuvimos con ella en un programa que trabajamos fue el programa de, bueno,
tienes actualmente una actividad econdémica con cual subsistir, pero llevemos al
siguiente paso, veamos qué mas puedes hacer y ahi es donde entran factores
como la innovacion, la ideacidn, factores de la asesoria, de la mentoria, y, claro,
en ese momento Carlota salié con un nuevo producto que fue su marca, hace
siete anos no existian los productos veganos que hoy por hoy ustedes varios tal
vez conocen, entonces, en ese momento fue cuando comencé a pensar, pero
(Qué pasa?, ;qué sucede en Quito?, ;por qué no tenemos proyectos focalizados
en mujeres, en jovenes, en actores del EPS, en la ruralidad?, ;por qué no existen
estos programas?. Por qué hay un programa general en el cual, como dijo el
Concejal Merino, te encuentras con varias personas de diferentes necesidades,
diferentes habilidades, diferente nivel de conocimiento, cuando debemos ser
mas especializados y llevar los programas de emprendimiento hacia este tipo
de ciudadanos, este este tipo de mujeres. Entonces, el enfoque que quise sobre
todo plantear en el Proyecto de Ordenanza fue el punto siete que justo les
nombraba el concejal Merino, que es trabajar para programas de
emprendimiento. Entonces, les hago una idea, por ejemplo, para las
instituciones municipales, que yo vengo de una de ellas que es el Colegio
Espejo, crear un programa de emprendimiento para los jovenes de las
instituciones municipales, que se enfoque en que ellos salgan con ciertas
habilidades que son requeridas en la actualidad, habilidades tecnoldgicas,
habilidades blandas, habilidades de liderazgo, que salgan con proyectos de
emprendimiento que muchas veces no se materializan porque no hay apoyo, y
no solamente el apoyo econdmico que muchas veces nos referimos, “necesito
capital semilla”, “necesito el apoyo econdmico”, pero muchas veces el apoyo se
centra también en capacidades y en generar conocimiento. No hay nada mejor
que ese conocimiento que podemos otorgar a emprendedores y que ellos
puedan asumir retos, asumir el reto de mafana poner una empresa, crear
fuentes de empleo y que se reactive la economia de la ciudad, que la ciudad
renazca y que sobre todo haya ese enfoque inclusivo para tratar temas diversos.
Entonces, basicamente para un poco ir cerrando lo que les traigo, es que sobre
todo los programas de emprendimiento debemos verlos como una chispa, una
chispa que enciende la innovacidn, progreso econdmico, empodera a mujeres, a
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jovenes, actores de la EPS que son muy importantes hoy por hoy para la ciudad
y comunidades, que se logren enfrentar a los desafios del futuro y crear un
futuro préspero para la ciudad. Entonces, agradezco mucho su apertura, la
apertura de la Comision, la apertura a Silla Vacia; y, sobre todo, les traigo un
mensaje final que es, servir desde la participacion ciudadana es construir juntos
el futuro que queremos, un futuro donde, por ahi hay una frase que me llega
mucho, que es la parte de “ser mas para servir mejor”, entonces, es ese enfoque
que debemos siempre tratar de accionar, el hecho por el que solicité la Silla
Vacia es porque tenemos dos formas de hacer las cosas, la primera es quedarnos
sentados; y, la segunda es tomar accidn, tomar decisiéon y hacer que las cosas
sucedan, hacer que las cosas se materialicen. Le agradezco mucho estimado
Alcalde, Pabel Mufioz, estimados veinte concejales, un agradecimiento especial
igual al concejal Andrés Campafia, al concejal Merino y a la concejala Analia
Ledesma, por su apoyo y sobre todo su apertura, escuchar el enfoque que les
traje, los planteamientos y la experiencia de estos 7 anos que he logrado ir
recapitulando poco a poco, y espero seguir aportando a la ciudad desde el
enfoque que me toque en la vida.

< CONCEJAL HECTOR CUEVA CUEVA

Es importante el fomento del emprendimiento, es crucial para el desarrollo
sostenible de nuestra ciudad, entiendo que es la empresa privada la principal
fuente generadora de empleo y que, sin duda alguna, es necesaria la
elaboraciéon de una ordenanza que dé cumplimiento a la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion, aprobada en el afio 2020, con su reforma en el
ano 2021; en este sentido, este proyecto de ordenanza debe beneficiar a los
microempresarios, dado que son aquellos la principal fuente productiva de la
capital, al momento que logran construir sus microempresas, con esto generar
empleo entre uno a diez trabajadores; segin estadisticas del mes de enero, las
microempresas generan el 90% de la productividad de nuestra ciudad. El
fomento a los emprendimientos es importante, pero mi preocupacion va en el
sentido de qué estamos haciendo como autoridades al momento de la ejecucion
ya puesta en marcha de aquellos emprendimientos. A mi despacho han llegado
varias personas con oficios de emprendedores que, con sus ahorros, créditos e
inclusive hipotecando sus bienes logran ponerse su negocio, y que no es solo
una fuente de ingreso mas, en muchos de los casos son suefios cumplidos, pero
esos suenos y esas fuentes de ingresos para sus familias se ven mermados con
tramites engorrosos, permisos, inspecciones y multas desmedidas; cémo es
posible que un emprendedor, con dos meses de funcionamiento, sin percibir
algunas ganancias, con los trdmites de obtencién de la LUAE y licencia de
turismo en proceso, llega la autoridad sancionadora y le genera una multa de
dos mil dodlares, sin entender ni escuchar las razones de la demora en la
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obtencion del permiso, liquidando de esta forma su negocio que daba trabajo a
tres o cuatro personas. Estos casos me llenan de indignacion porque las familias
que deben mas de 88 millones de impuestos al SRI, con un sinnimero de
procesos abiertos, a ellos no se les topa, ahi no existen clausuras, inclusive son
candidatos a la Presidencia, pero al emprendedor que su tnico sustento es su
pequeno negocio, se llena de tramites, permisos y multas. Como Municipio se
deberia incentivar a las personas con reduccion de trdmites de forma &gil, y
como servidores municipales, hay que poner a compafieros o funcionarios
honestos, con ética, de esta forma estarfamos cumpliendo con las
recomendaciones del Fondo Econémico Mundial que establece y prioriza en el
fondo de la financiacion de los emprendimientos, asi como la reduccién y
modernizacion de los tramites. Por ultimo, quiero realizar dos observaciones al
proyecto de ordenanza para que sean analizadas, en la parte del considerando,
luego del articulo 620 del Coédigo Organico de Economia Social, los
conocimientos, sugiero que se incorpore el siguiente articulado, el numeral 11,
el articulado 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, dispone: “Los tramites seran claros, sencillos, agiles,
racionales, pertinentes, utiles y de facil entendimiento para los ciudadanos.
Debe eliminarse toda complejidad innecesaria.”, y en el capitulo sexto del
seguimiento y la evaluaciéon: “El monitoreo y la evaluacién. - Con el fin de
evaluar el impacto de la politica publica, la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad, como ente rector, en el plazo de 6 meses seran evaluados,
para lo cual se levantard un marco de indicadores relacionado al objeto de esta
ordenanza”.

% CONCEJAL FIDEL CHAMBA VOZMEDIANO

En primer lugar, felicitar la iniciativa de la Comision compuesta por el sefior
concejal Wilson Merino, Andrés Campana y Analia Ledesma, por la propuesta
de este proyecto de ordenanza al fomento de emprendimiento del Distrito
Metropolitano de Quito, y en este mismo sentido, al felicitar, me permito
realizar algunas criticas constructivas respecto de la estructura de la ordenanza
en dos aspectos; primero, respecto a la estructura en la arquitectura legal de lo
que significa la ordenanza; y segundo, respecto de criticas conceptuales que se
puede tener respecto de lo que significa el emprendimiento en una légica
sistémica y muy compleja respecto al emprendimiento en Quito. En primera
instancia, es importante en el marco de lo que se ha expresado, incluso por
parte de quien nos visita como Silla Vacia que, en la parte motivacional, en los
considerandos, se pueda tomar en cuenta algunos principios de la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, elementos fundamentales que este momento
al cual ha mutado muchisimo proceso de emprendimiento a economia popular
y solidaria; por lo tanto, es importante que se recojan principios de caracter
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tedrico practico, que este momento, la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria tiene, caso contrario no tendria una sindéresis, peor ain una légica en
el contexto de lo que se estd analizando ya en el texto del proyecto de
Ordenanza. En segundo lugar, senor Alcalde, a través suyo y obviamente con el
respeto que merece la Comision, poner en consideracion de cada uno de los
miembros de la Comision, un tema fundamental sobre el cual versa la
estructura de este proyecto de ordenanza tiene que ver con las competencias
que tiene la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en este
marco es importante que el proyecto de ordenanza delinee de manera clara,
totalmente clara y diafana, cudles van a ser las competencias que va a tener el
Consejo Metropolitano de Emprendimiento, ;A qué me refiero? A que de
acuerdo a lo que establece el Codigo Municipal en su estructura normativa, si
nosotros observamos y hacemos un andlisis al mismo tiempo respecto de la
competencia que va a tener el Consejo Metropolitano de Emprendimiento y que
tiene actualmente la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
podemos entrar en una ldgica de paralelismo de competencia. En ese aspecto,
sefor Alcalde ;qué es lo que plantea el Codigo Municipal respecto de la
Secretaria? La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, a través
de sus entes adscritos, promoveran nuevas politicas de incentivos vy,
obviamente, establece toda la ldgica de incentivos respecto del aspecto de
emprendimiento; por lo tanto, sefior Alcalde, es importante en la estructura
normativa de esta ordenanza que se establezca de manera clara cudles van a ser
las competencias y el ejercicio que va a tener el Consejo Metropolitano, por un
lado. En segundo lugar, en el texto en la pagina 7, y mil disculpas que me
refiera a la pagina 7, porque obviamente son articulos innumerados hasta tener
el texto definitivo, se establece un glosario de términos, en el cual también se
podrian insertar determinadas definiciones conceptuales que este momento se
lleva adelante en el texto normativo. Sefior Alcalde, en una logica de establecer
las actividades que va a tener el Consejo Metropolitano es importante que, en el
articulo respecto de las funciones de la Secretaria Técnica del Consejo
Metropolitano de Emprendimiento, las actividades que este momento estan
puestas son planificaciéon previa, algunas de las actividades que ya se esta
desarrollando, que ya se estd desarrollando CONQUITO y que previamente
estd planteando la Secretaria de Desarrollo ;Por qué me permito plantear esto?
Porque una cosa es la planificacion previa como desarrollo de actividades de
sensibilizacion ciudadana, fortalecimiento y promover espacios y acciones de
comercializacion que favorezcan a los emprendedores, y otra cosa son las
acciones pragmaticas que va a tener el Consejo de Planificacion respecto de
cudles van a ser las acciones que se va a realizar en materia de emprendimiento,
en materia de economia popular y solidaria, para poder generar incentivos y
estimulos de caracter econdmico tributario a las y los emprendedores. Y en este
aspecto, quisiera plantear una situacion que creo que debe ser desarrollada con
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mas profundidad en el proyecto de ordenanza, tiene que ver con la economia
popular y solidaria, sefior Alcalde, entiendo que usted fue parte justamente de
la Comisidn en la cual se analizé y se aprobd en la Asamblea, la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, y actualmente los procesos de
emprendimiento, siendo concordante con lo que ha establecido el sefior
Tinajero, pero hay emprendimientos que este momento ni siquiera llegan al
ano, peor llegan al semestre; por lo tanto, es importante que en la estructura de
este texto normativo se desarrolle una logica conceptual y de apoyo
individualizado respecto de lo que significa la linea base de emprendimiento,
respecto de lo que significa la identificacion de brechas ;Por qué me permito
plantear esto? Porque si bien es cierto que en el proyecto ordenanza se establece
que la Secretaria generard el Reglamento para la aplicacion de este proyecto de
ordenanza, sefior Alcalde, no podemos jugar un tema de discrecionalidad, una
de las mayores deficiencias que tenemos como Concejo Metropolitano, como
Municipio de Quito, como quitefias y quitefios, es que el Cddigo Municipal
lamentablemente tiene muchisima discrecionalidad, y en la discrecionalidad es
cuando podemos cometer errores como funcionarios publicos. En ese aspecto,
es importante que en el texto de la ordenanza se pueda establecer acciones
concretas y pragmaticas respecto de cada uno de los puntos sobre los cuales se
va a desarrollar acciones, sobre la linea base de emprendimiento, identificacion
de brechas, enfoque estratégico, programacion de medidas de fomento; en esta
misma logica, sefior Alcalde, quisiera hacer una critica que es importante que se
la pueda analizar desde el punto de vista juridico; en el texto se habla de que se
desarrollara justamente un apoyo para la constituciéon y la conformacion de
empresas, lo cual obviamente, como sabemos, la constitucion de empresas no
forma parte de las competencias que nosotros tenemos como Municipio de
Quito. Un tema adicional, sefior Alcalde, porque aqui nos enfrentamos a una
situacion, o aclaramos las competencias de la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, que ya estan establecidas en el Cddigo
Municipal, delimitamos de mejor manera, limitdndola a la Secretaria como un
ente rector nada mas de politica publica, y este Consejo Metropolitano se
constituiria en un ejecutor de la politica publica, porque este momento la
estructura de la Secretaria es generadora de politica publica y ejecutara también
a través de CONQUITO. Por lo tanto, es importante para no generar lo que
muchas veces hemos hablado de tener un Cédigo Municipal totalmente amplio,
poder establecer y delimitar, caso contrario, la Secretaria de Competitividad
tendria las competencias practicamente iguales a lo que se denominaria aqui el
tema del Consejo Metropolitano. Sefior Alcalde, son muchas las criticas
constructivas que me permito, siempre con mayor respeto, poner sobre la mesa
de la Comisién, pero, sin embargo, en el marco de lo que hemos analizado,
construir ordenanzas que tengan la claridad para que las y los quitefios
podamos entender una ldgica adicional de lo que es el emprendimiento, mucho
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mas ahora en la crisis en la que nos encontramos, necesitamos tener ordenanzas
juridicas con claridad respecto de acciones pragmaticas que nosotros como
Municipio de Quito y mucho mas la Secretaria de Desarrollo, este Consejo
Metropolitano y CONQUITO puedan ejercer, caso contrario, tenemos
emprendimientos que ni siquiera llegan al afio, llegan a los seis meses, a los
cuatro meses, porque no tenemos un incentivo real.

< CONCEJAL EMILIO UZCATEGUI JIMENEZ

Primero que nada, agradeciendo a los miembros de la Comision y al concejal
Merino por este valioso aporte normativo; sin embargo, me permito hacer
algunas precisiones que considero necesarias. Bueno, he tenido la fortuna de
participar en el proceso de creacion del Banco de Ideas de SENESCYT, que fue
uno de los primeros proyectos de capital semilla financiados desde el Estado,
esto fue mas o menos el afio 2015 su creacion hasta la actualidad, y con este
antecedente considero que es importante realizar algunas precisiones al texto
para que cumpla a cabalidad los objetivos por los cuales fue propuesto. Mi
primera duda va en torno al Consejo Metropolitano de Emprendimiento, si bien
evidentemente la idea es generar mayores espacios de participacion ciudadana
y de los mismos emprendedores en estos procesos, considero que debemos ser
cuidadosos con generar estos espacios de institucionalidad que podrian
terminar duplicando ciertas funciones que ya se encuentran en CONQUITO o
en la misma comisidn y que también podrian generarnos otro tipo de riesgos,
les doy un ejemplo, nosotros armamos un consejo metropolitano de
emprendimiento, que entiendo no seria necesariamente un comité de
asignacion de recursos, pero que sin embargo tendria a participantes privados
incidiendo sobre la asignacion y desarrollando la normativa y aprobando bases
para la asignacion de recursos publicos a emprendedores; esto acarrea un riesgo
de naturaleza juridica, sobre todo, para los miembros que pasarian a ser parte
del consejo y que no son necesariamente funcionarios publicos, es evidente que
en el caso de la Secretaria de Desarrollo Productivo, de CONQUITO, de la
Presidencia de la Comision de Desarrollo Econdomico, estamos hablando de
funcionarios publicos que tienen un régimen de control absolutamente claro,
pero cuando tenemos estos espacios respecto de los representantes de la
Academia u organizaciones de la sociedad civil, si bien entiendo la validez y la
importancia de generar estos espacios de participacion, siento que podemos
estar generando un inconveniente de naturaleza juridica para ellos y terminar
dificultando las naturalezas de las decisiones que vaya tomando el Consejo
Metropolitano, con lo cual considero que deberia pasar a ser revisado, mas bien
ahi creo que sera tarea de los miembros de la Comision tener esta discusion en
un sentido mas amplio, pero no veo mayor sentido en ampliar la estructura
institucional para la asignacion de fondos. Y otra cuestion, que es una cuestion

Pagina 27 de 49

www.guito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

bastante mas conceptual, he escuchado y son de amplio conocimiento los datos
que se han vertido sobre los famosos valles de la muerte en el emprendimiento,
y aqui me parece que es fundamental que no sdlo en el marco de la ordenanza,
sino como Municipio y como administracién nos planteemos una discusion mas
amplia y es ;qué es de emprendimiento? y ;qué es de economia de
supervivencia?, porque ahi estamos ante dos escenarios de politica publica muy
distintos, si estamos hablando de una situacion de subsistencia en la que una
madre de familia sale a vender productos que ella misma elabora con un
objetivo de evidentemente subsistencia, las necesidades de esta persona para
que su proyecto alcance estabilidad son totalmente distintas a la de un
emprendedor que, por ejemplo, esta trabajando en procesos de innovacién o de
generacion de valor agregado en productos que implican alta inversion
tecnologica ademads, ambos son de una importancia trascendental, pero si creo
que, sobre todo, de las politicas de CONQUITO debemos materializar muy
claro estas diferencias ;Por qué? Porque si nosotros estamos hablando de un
emprendedor que necesita acceso a un capital minimo para desarrollar una idea
en torno a la economia de supervivencia, de subsistencia, es evidente que las
condiciones de las que se entreguen estos montos y estos dineros y las garantias
que se exijan y también los perfiles que se evaltien para los proyectos, seran
absolutamente distintos a alguien, por ejemplo, que esta en una situacidon que
ya tiene un “start up” fundado, que esta manejando algin emprendimiento que
incluso podria manejarse en torno a la dindmica de generacion de valor
agregado nacional, que podria generar encadenamientos productivos de otra
naturaleza, ahi evidentemente, estamos hablando de otros montos y otras
condiciones, y creo que si es muy importante hacer esta distincion, porque si
estamos hablando de emprendimiento, de innovacion. Creo que debemos de
apuntar no solo a la situacion personal de los emprendedores, sino a que estos
emprendimientos sean de la calidad y capacidad fatal que tengan un poder
transformador dentro de la estructura productiva de la ciudad y del pais, y creo
que ahi debemos apuntalar una diferencia importante porque esto va a
repercutir en cuanto a los montos que ofrezcan los programas, a las condiciones
que ofrezcan los programas y a los requisitos también que se soliciten a los
postulantes; creo que esta es una cuestion, no es menor, y debe ser analizada a
mayor profundidad. Finalmente, con esas dos observaciones muy claras y muy
concretas, felicito esta iniciativa, recordemos que parte de nuestros grandes
objetivos como administraciéon municipal es volver a Quito un espacio no solo
atractivo para inversiones, sino un espacio donde se gesten ideas y donde tu
generes un ecosistema de conocimiento de personas y de emprendimientos que
te permitan cambiar no solo la situaciéon de supervivencia que enfrentan
muchos de los quitefios y quitefias, sino la estructura productiva de la ciudad,
que nos permite atraer conocimiento y que, sobre todo, nos permita atraer a los
actores que desarrollan, generan conocimiento y que en realidad son quienes
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van creando este nuevo terreno donde vamos generando innovacion y
emprendimiento de tal magnitud y de tal impacto que podriamos, con el
objetivo de generar un mayor crecimiento econdémico de la ciudad, dentro de la
crisis generalizada que vive el pais. Con esas observaciones felicito las
iniciativas de mis compafieros, solicito que sean tomadas en cuenta y también
felicito la intervencion de la Silla Vacia.

< CONCEJAL ANDRES CAMPANA REMACHE

El colega Wilson Merino habia sefialado un dato y es el nivel de desempleo que
existe en la ciudad y habia mencionado también que el desempleo en Quito es
el indice mas alto de todo el pais, sobre eso no nos debe caber la menor duda, lo
que si nos debe caber duda es sobre las cifras que maneja el Gobierno Nacional,
si nosotros hemos cuestionado los resultados del censo, con mayor razén vamos
a cuestionar los resultados de la encuesta sobre el &mbito laboral, y frente a eso,
lo que si debemos tener muy en cuenta es que bajo ese sofisma de trabajo no
adecuado se esconden algunas realidades que si son lacerantes para la ciudad,
por ejemplo, se esconde el trabajo no remunerado, lo que de por si es una
contradiccién o se esconde también aquel trabajo que no cumple con las
condiciones basicas como el salario basico unificado. De tal forma que frente a
esa realidad laboral surge el emprendimiento, y el emprendimiento hay que
apoyarlo, pero también hay que conceptualizarlo de la mejor forma, sefior
Alcalde, porque aqui tampoco no se trata de entender a los emprendimientos
como alguien alguna vez lo menciono, como los monitos que venden Coca-Cola
en las calles, esa es una forma de precarizar el trabajo, de vulnerar los derechos
de los trabajadores, y frente al emprendimiento el Municipio de Quito tiene que
cumplir un gran desafio, que no es nada fécil y tenemos que reconocerlos, como
el Municipio se puede convertir en generador de fuente de trabajo, como el
Municipio de Quito puede coadyuvar a dar dindamica a la economia en un
proceso de recesion y, por lo tanto, como estimulamos nuevamente la
generacion de trabajo. Al respecto, ya existen algunas normas que, por ejemplo,
buscan estimular a la economia popular y solidaria, normas que establecen
cuotas de compras inclusivas, normas que establecen también un tratamiento
especial, ojald que en su administracién y eso ha sido un compromiso que
saludamos de usted, senor Alcalde, la necesidad de modernizar, de simplificar
los tramites, pero también creo que es necesario, en este sentido, a mas del
trabajo que se lo ha venido realizando en la Comision, y también en hora buena
que esa Comision ha podido contar con la participacion de la ciudadania
acreditada a través de mecanismo de Silla Vacia. Creo que también son
necesario dos elementos adicionales, Alcalde, y que recaen sobre su
competencia; la primera de ellas es el funcionamiento de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y la Competitividad, lastimosamente en la ultima
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proforma presupuestaria que aprobamos para el ano 2022 se contempld una
reduccion a esta importante 4rea, y se contempld una reduccién a esta
importante drea porque capaz no estd cumpliendo con la funciéon que deberia
cumplir, mds aun cuando es el ente rector de otras instituciones como
CONQUITO, Quito Turismo, la Empresa Publica de Rastro, entre otros,
Servicios Aeroportuarios, en donde uno de los grandes desafios de esta ciudad
debe ser contar la sede, que es un tema que se lo ha venido postergando desde
hace muchos afios atras. Y el segundo elemento, senor Alcalde, también que
abogaria yo, es por la necesidad que desde la Alcaldia se establezca una politica
de incentivos a estos sectores, al emprendimiento, al artesano, a la economia
popular y solidaria para que estas normas, mas alld de contener la estructura, la
institucionalidad, los principios, también cuente con estimulos reales para los
bolsillos de los quitenos y las quitefias.

< CONCEJALA CRISTINA LOPEZ GOMEZ DE LA TORRE

Justamente estamos hablando del tema de fomento del emprendimiento, creo
que recogiendo un poco y apoyando a lo que han dicho mis compafieros
concejales, el tema de la figura de CONQUITO es importante la confirmacion
de este Consejo Metropolitano de Emprendimiento ;Quién lo va a conformar?,
(coémo se van a conformar las asignaciones por parte del Municipio?, ya que son
fondos publicos a capital de riesgo, entonces, si creo que hay ciertos temas que
si se tienen que afinar dentro de las observaciones que les haremos llegar,
muchisimas gracias a la Comisién de Desarrollo Econémico. Por otra parte,
aprovecho porque si es que estamos justamente con la idea de apoyar el
emprendimiento, existe en el Cédigo Municipal, en el capitulo cuarto sobre
politica, sobre economia popular y solidaria que deben observarse en los
procesos de contratacion publica del Distrito Metropolitano de Quito, y nos
dice: “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sus instituciones y sus
empresas, de forma obligatoria implementard en los procedimientos de
contratacion publica establecidos en la ley de la materia, margenes de
preferencia previstos en la ley, reglamentos y normativa conexa, a favor de las
personas y organizaciones del sector de la economia popular y solidaria.”
Sabemos que tenemos en este sentido feria inclusiva, catdlogo dindmico
inclusivo y otros dispuestos por la propia autoridad, entonces, en este sentido,
creo que mientras salen estas otras normativas y ordenanzas si tenemos que
estar, digamos, vigilantes y apoyando a que las dependencias, instituciones y
empresas municipales, privilegien a estos sectores sefnalados y sean
considerados dentro de los procesos de contratacion publica, de ferias
inclusivas o catalogos dinamicos inclusivos, y el Municipio, inclusive dice que
destinaran en conjunto al menos del 5% de su presupuesto anual de
contrataciones para esta finalidad, este porcentaje se incrementara anualmente
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en un punto porcentual hasta llegar al 10%; eso es importante tomar en cuenta
porque de esta manera creo que ya es un primer paso de apoyar estos
emprendimientos, no solo como decia el concejal Uzcategui, que son algunos
emprendimientos con un proyecto ya mas avanzado y otros que realmente son
el tnico sustento y el tinico ingreso que tienen las familias quitenas en este
momento.

< CONCEJALA ANALIA LEDESMA GARCIA

Bueno, esta iniciativa tiene ya un trabajo de larga data en la Comision, fue
presentada en un inicio por el concejal Eduardo Del Pozo y, si mal no recuerdo,
también por iniciativa del ex alcalde Jorge Yunda, ;Por qué sefior Alcalde?
Porque tenia el proposito de convertir en politica publica esto que
efectivamente existe en este momento, hemos escuchado muchas veces el tema
de Fonquito y de los fondos que se entrega a los emprendedores y es una suerte
de loteria o tal vez de lo que sucede con el alcalde de turno, la forma como se
entregan estos dineros; entonces, la idea fundamental de esta ordenanza es que
se haga politica publica, efectivamente el tema de los Fonquito, de los fondos
que se entregan en ciertas ocasiones a los emprendedores y que de alguna
manera no se da seguimiento total y no sabemos si es que surte efecto o si es
que esta entregado a las personas que efectivamente tiene un emprendimiento,
que vaya a las dreas mas sensibles del distrito metropolitano, y sobre todo, este
proyecto deconstruye dos mitos de la economia de la ciudad. Uno es que
efectivamente el Municipio no es generador de empleo, sin embargo, es
generador de oportunidades, desde la normativa, desde la creacion de politica
publica, y si es posible que generemos estas oportunidades a los
emprendedores, siempre y cuando exista el compromiso politico y la voluntad
desde el legislativo, que somos nosotros, y el ejecutivo que lo conforma usted,
senor Alcalde, junto con sus secretarias. La participacion de la Silla Vacia y de la
participacion ciudadana es fundamental en la co-creacion de esta ordenanza,
también los concejales miembros de la Comisién por ponerlo en el debate,
concejal Merino, concejal Campana también, siempre con los aportes
fundamentales, en la creacion de esta politica que ahora es un cabo suelto, que
existe, sin embargo, es fundamental que nosotros lo hagamos. El segundo mito
que les hablaba, es que vivimos pensando que las grandes empresas son las
generadoras de empleo, ahora vemos que la tasa de desempleo oscila mas o
menos del 8%, sin embargo, el 60% de las generadoras de empleo son las
PYMES, las pequefias empresas; entonces asi podremos entender que una
ciudad de bienestar se construye generando ecosistemas adecuados para la
inversion, pero con una vision de responsabilidad, con una vision de justicia
social, y este proyecto marca un inicio, un inicio para este camino
socialdemdcrata. Sin embargo, he escuchado algunas inquietudes de mis
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companeros con respecto al Consejo Metropolitano de Emprendimiento, quiero
decirles que existe similes en el Consejo Metropolitano de Responsabilidad
Social, el Consejo Metropolitano de Comercio Justo, del cual a propdsito
tuvimos un gran evento el afio pasado, y se establecieron las politicas publicas.
Esta competencia es definitivamente administrativa y tiene que generarla la
Secretaria de Desarrollo Productivo, entonces mal hariamos nosotros normando
directamente lo que van a hacer estos consejos y tampoco significa incrementar
la burocracia, como mencionaba algtin otro concejal, puesto que ya existe, lo
que hacemos es simplemente normar, es la sociedad civil junto con la empresa,
con el Municipio de Quito que encaminan y dirigen lo que va a ser la politica
publica de este fondo de inversiéon y este fondo que van a tener los
emprendedores o que ya lo tienen, simplemente que se lo normaria, ahora, si es
que usted sefior Alcalde, considera pertinente la erogacion de recursos
adicionales, eso ya es competencia suya, sin embargo, lo que existe es solamente
que queremos normarlo ahora. Confio que esta iniciativa siga en un proceso
colaborativo que sume aportes y anteponga siempre el compromiso por la
ciudad y sus familias, Quito debe recuperar su valor de ciudad de
oportunidades como la capital de ecuatorianos, vemos mucha desolacion,
mucha angustia hoy en dia, pienso que en algo esta apoyando la Comisidon y el
legislativo para que este fondo se norme y que se lo haga de mejor forma.

< CONCEJAL ADRIAN IBARRA GONZALEZ

Primero que nada, felicitar a la Comision, felicitar al Presidente, felicitar
también a los compafieros concejales miembros de la misma, por tratar un tema
tan importante y fundamental como es del tema del emprendimiento en nuestra
ciudad capital y ojala que este cuerpo normativo también pueda ser tomado en
cuenta por otras ciudades de nuestro pais, ya que si algo necesitamos es
recuperar el tan anhelado empleo que nos pide a gritos la ciudadania. Que este
cuerpo normativo sirva de base fundamental, sefior Alcalde, companeras y
companeros del Concejo, para que podamos cambiar algunas de las duras
realidades en el pais, y que también nos permita aclarar conceptos, porque en
los ultimos afos, lastimosamente de manera antojadiza, con intereses
particulares de ciertos politiqueros y de ciertos pseudoanalistas en este pais se
ha tratado de posicionar que poner en el desempleo a las personas para que
después tengan que emprender por necesidad y que tengan que ponerse un
carrito de hot dog en la esquina es emprendimiento; que la persona que lleva
una lavadora detrds de su bicicleta también se le considera emprendedor, es
lamentablemente desconocer, primero que nada, lo que es y lo dificil que es
para un emprendedor generar esa oportunidad de también poder dar trabajo a
mas personas, lo decia nuestra companera concejal Analia Ledesma, el 60% del
empleo lo dan las empresas pequefias en este pais. Lastimosamente se ha
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abordado esto desde un doble rasero innombrable, sefior Alcalde y compafieras
y comparfieros del Concejo, con despidos masivos que lo que obligan a la gente
es a tratar de subsistir, que una madre cabeza de hogar tenga que cuidar a sus
nifos en la manana y vender empanadas de la tarde y le tengamos que
considerar emprendedora realmente es wun insulto a las condiciones
infrahumanas de desempleo y econdmicas que tenemos en nuestro pais. El
austericidio en la inversion publica ha hecho que se les considere
emprendedores a los nifios que venden vasos de cola en los semaforos, asi es
como maltratan los conceptos y asi es como tergiversan la realidad de nuestro
Ecuador, ojala que algunos de los criterios de fondo en esta ordenanza sean
justamente hacia promover una produccién que incorpore innovacién, que
incorpore tramites rapidos para que los emprendedores puedan realizar la
creacion de las empresas, la produccion de sus productos, fomentar un control
de calidad sobre los mismos, y también algo fundamental que es los espacios
donde se comercializan. Es inaudito pensar que los monopolios, y tenemos ahi,
lastimosamente, un monopolio que maneja la asociacién de emprendimiento en
el Ecuador, un monopolio de una cadena en este pais, de manera extorsiva a los
emprendedores le coloque tasas de hasta el 35% dependiendo de la categoria
para que estén en la percha, y sobre eso también hay que tomar acciones,
porque cémo puede ser posible que en este pais un emprendedor pueda
subsistir cuando una cadena por ponerlo en su percha le cobre hasta el 35% de
su precio de venta al publico, como no tener un ambiente hostil para el
emprendedor cuando no hay capital semilla, capitales angeles, fondos de
inversion de alto riesgo que pueda promover mdas bien la innovacidn.
Adelantarle mi apoyo al Presidente de la Comisién para la construccion de esta
ordenanza, para que pueda servir como base fundamental de la creacion de
muchas mas empresas y que ojala estas puedan salir del valle de la muerte y
contratar muchos mas de empleados, sefior Alcalde, creo que eso seria un gran
paso para nuestra ciudad y seguramente un gran paso también para nuestro
pais.

< SENOR ALCALDE PABEL MUNOZ LOPEZ

Doy simplemente un criterio para que el concejal Merino pueda hacer uso de la
palabra y terminar de consolidar el discurso de este primer debate sobre este
proyecto ordenanza, valiosa efectivamente, gracias concejal Merino, a los
miembros de la Comision también, concejal Campafia, concejala Ledesma,
evidentemente debemos conciliar y este proyecto asi lo busca, lo que se viene
haciendo tanto en politica ejecutiva como lo que hagamos en el ambito
legislativo. Yo solo sumarme a la preocupacion del ente consultivo, digamos, o
de este consejo, cuidado en algun caso duplicamos, triplicamos
institucionalidad, si consideramos que la ejecucion de este fondo se lo haria
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desde CONQUITO tenemos ya la Secretaria, la Comision, el Directorio de
CONQUITO y tendriamos un érgano adicional, me parece que tengo también
esa como Unica duda; el resto, lo que se pueda alentar, incentivar totalmente de
acuerdo, ustedes lo veran en el informe, en el debate de la Comisidn,
evidentemente entiendo que los concejales mandaran sus observaciones, al
menos yo me referiré a este caso concreto, pero decirles que por el resto, mas
bien avanzar rapido, solo recordar que cuando tenemos el caso, por ejemplo,
que estamos ahora queriendo convocar lo pedido por la concejala Estefania
Grunauer, por ejemplo, respecto al Consejo de Seguridad, casi medio Estado se
encuentra ahi, por lo tanto, a ratos no hay coherencia entre cuantos miembros
hay en consejos de este tipo, si no es mejor utilizar la via de la Ley de
Participacién que establece los consejos consultivos, que me parece una muy
buena dindmica que a ratos no la utilizamos y que esta previsto en la Ley de
Participacién, entonces simplemente llamar la atencién sobre ese tema, no, si
miramos la institucionalidad en su conjunto, cuidado y tenemos otro cuerpo
colegiado que en principio se pregunte donde estan, como decia tal vez el
concejal Chamba, las diferencias de entre Comisién, Consejo, Secretaria,
Directorio de CONQUITO, asi que el tinico comentario para, digamos, ya el
desarrollo de su debate también en la Comision.

< CONCEJALA MONICA RENTERIA GANGOTENA

Hemos enviado ya un oficio con observaciones para el proyecto de ordenanza,
sin embargo, quisiera solamente hablar de dos o tres puntos que considero son
relevantes y quisiera explicarlos. Los dos primeros tienen que ver con temas
juridicos y no me voy a referir a esos, simplemente quisiera plantear lo
siguiente como un posible aporte para lo que en la Comision se pueda tratar. El
primero es el tema del gobierno abierto y todo lo que tiene que ver con datos e
informacidn, porque creemos que es relevante que se piense que cualquier tema
de emprendimiento tiene o debe tener implicito un factor importante de
innovacioén y, por lo tanto, de tecnologia, entonces estamos ahi pidiendo que se
tome en cuenta lo que son estas politicas, tanto nacionales como locales de los
temas de gobierno abierto, del uso de tecnologia, de la apertura de datos como
mecanismos para que los posibles emprendimientos puedan usarlos para poder
tener, digamos, mayor informacion y mayor claridad sobre lo que significa los
posibles tramites y la operacidn, en definitiva, de sus emprendimientos. El otro
tema y va concatenado con esto tiene que ver con el que, en el consejo, mas alla
de que se resuelvan los temas juridicos, a nosotros si nos parece valioso que
haya un ente institucional donde esté también la sociedad civil y ciertas
entidades como la Academia, sin embargo, nos hace falta también que se
mencionen algunas agremiaciones, hay muchas en el pais, no todas deberian
estar presentes, pero nos parece relevante estudiar el hecho de poder incluir
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algunos gremios en este consejo, porque precisamente agrupan a
emprendedores que son, digamos, algunos que incluso estdn empenados en
exportar productos y servicios con valor agregado como puede ser, por
ejemplo, la Camara de Innovacién y Tecnologia, que es un ente que ha venido
creciendo a nivel nacional y que posiblemente agrupa, como dije, o puede
incluso dar servicios a los emprendedores porque trabajan sobre todos los
temas de innovacion y tecnologia. Y un tema que no esta en el oficio pero que lo
vamos a ampliar, es que me parece que en la ordenanza debe existir por lo
menos una alusion a un trabajo que si me parece que es un trabajo de politica
publica del Municipio, del consejo y de todos los demas, que es trabajar en la
parte de la demanda, ya lo mencionaron algunos de los concejales, pero me
parece que debe estar presente el tema de la creacion de mercados para los
emprendedores, tanto a nivel local como a nivel nacional; imposible competir
con las cadenas de supermercados o de tiendas que existen en el pais, y no creo
que se trata de eso, creo que se trata mas bien de crear mercados especificos
para estos emprendedores, que pueden tener ideas muy innovadoras, pero que
la ciudadania no las conoce, definitivamente a mi me gustaria un producto
vegano, pero no tengo ni la mas palida idea de donde lo puedo adquirir.
Entonces, hoy la tecnologia nos permite tener plataformas sin la creacion de
grandes espacios fisicos, se pueden generar espacios digitales y ahi me parece
que el Municipio si puede jugar un papel fundamental con alguna de las
entidades ejecutoras, no sé si CONQUITO o alguin otro esquema donde pueda
facilitar este tipo de plataformas que deben tener medios de pago, herramientas
administrativas, o sea, cosas que realmente le ayuden al emprendedor, porque
para el emprendedor es muy dificil manejar una tarjeta de crédito, es imposible
por el tema de los monopolios, pero si tuviera una plataforma digital donde
puede haber convenios con entidades financieras para hacer transferencias de
forma facil y mucho menos costoso que abrir una tienda fisica, entonces si
puede ser una forma de financiar sin entregar dinero, y puede haber menos
barreras juridicas de las que ya han mencionado aqui, entonces me parece que
el cubrir de alguna manera en la ordenanza los mecanismos para facilitar o para
incentivar la creacion de mercados, sobre todo digitales, donde haya tecnologia
que esta buena para el emprendedor, pero también para el ciudadano, o sea,
también las personas que vivimos en Quito nos merecemos tener otra cosa que
sea una alternativa al supermercado, que ademas es stper costoso, o a la tienda
de departamentos que ademas de stuper costosa, o a otro tipo de servicios que
realmente no encontramos los ciudadanos, que pueden ser, no sé, servicios de
limpieza para el hogar o de otro tipo de emprendimientos y de servicios que
posiblemente los ciudadanos necesitamos y no sabemos donde encontrar.
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4.4. Discusion al interior de la Comision en Segundo Debate:

Dentro de la sesiéon No. 010 - Ordinaria de la Comisiéon de Desarrollo
Economico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
de 23 de octubre del 2023, se dio tratamiento como primer punto del orden del
dia el: “1. Conocimiento del texto definitivo para dictamen de sequndo debate del
proyecto de Ordenanza Metropolitana del "Fomento al Emprendimiento en el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo II1, del Libro
1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, (eje 4,
emprendimiento, innovacion y digitalizacion de la Agenda Legislativa 2.0) y
resolucidn.”; se expuso el trabajo realizado por parte del equipo asesor frente al
procesamiento de las observaciones realizadas en el sesion del Concejo
Metropolitano y las recibidas por escrito de pate de los diferentes Concejales y
Concejalas Metropolitanas (Mesa de Trabajo de 13 de octubre de 2023), donde
se resolvio:

Aprobar de forma integra el texto del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
"Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro II1.1 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito trate en segundo
debate el proyecto de ordenanza Metropolitana del "Fomento al Emprendimiento en el
Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo I1I,
del Libro I11.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Entre los cambios efectuados y que se puede resaltar dentro del texto final del
Proyecto de Ordenanza, producto del debate y discusion por pate de los
miembros de la Comision, se detallan los siguientes:

Observaciones C. Héctor Cueva:

O1. Se acoge la observacion. El literal a. del Art. (...). - Medidas de fomento. —
se modifico, haciendo énfasis en la simplificacion de tramites.

a. Simplificacién y formalizacién empresarial: Se buscard agilizar y simplificar
los procesos para la obtencidon de permisos de operacion y tramites municipales,
con el objetivo de fomentar la formalizacion de nuevas empresas en el Distrito
Metropolitano de Quito (...).

02. Se acoge la observacion. El numeral 11 del articulo 3 de la Ley organica
para la optimizacién y eficiencia de tramites administrativos, se incorpord
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después del considerando relacionado con el numeral 11 del articulo 132 de la
Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.

O3. En el articulo correspondiente al monitoreo y evaluaciéon se incluy¢é el
siguiente texto:

Con periodicidad semestral, la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad informarda al Concejo Metropolitano de Quito sobre el
cumplimento de la programacion de medidas de fomento al emprendimiento y
la innovacion, enmarcadas en el Plan local para el apoyo al emprendimiento y
la innovacion.

Con periodicidad anual, la Secretaria de Desarrollo Productivo vy
Competitividad realizara un informe en el que recogera los resultados e
impactos de la ejecucion del Plan local para el apoyo al emprendimiento y la
innovacién. Dicho informe sera presentado al Concejo Metropolitano de Quito.

Observaciones C. Fidel Chamba:

O1. Se acoge la observacién. Después del considerando relacionado con la letra
a) del articulo 87 del COOTAD, se incorpor6 el numeral 11 del articulo 132 de la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

02. (Respuesta aplica a observacion de Concejal Fidel Chamba, Concejal Emilio
Uzcategui y Alcalde Pabel Mufioz Lépez)

El Cddigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito no comprende
articulos sobre competencias de las secretarias sectoriales.

Las funciones especificas de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad (SDPC), establecidas en el Reglamento Organico del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, asi como las competencias dispuestas en la
Resolucién No. A0010, se centran en: orientar la politica general, planificar las
actividades anuales, coordinar la formulacién de los planes anuales operativos;
y, participar en el proceso de planificaciéon a mediano y largo plazos.

Es decir que, la SDPC tiene un rol rector en la generacion de la politica publica
de desarrollo productivo.

Las funciones de CONQUITO, establecidas en el Estatuto de la Agencia de
Promocién Econdmica CONQUITO, se centran en procesos referentes, por
ejemplo, a la formulacién de propuestas de generacion de empleo,
emprendimiento e innovacion, impulso de los flujos comerciales (...). Entre sus
funciones especificas estan: Apoyar la formacién y consolidacion de
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emprendimientos (...), y promover el trabajo y emprendimiento asociativo

(...).

Es decir que, CONQUITO tiene un rol ejecutor de la politica publica de
desarrollo productivo.

02. (Respuesta aplica a observacion de Concejal Fidel Chamba, Concejal Emilio
Uzcategui y Alcalde Pabel Mufioz Lépez)

El Consejo Metropolitano de Emprendimiento, es un ente articulador — asesor,
con una estructura ejecutiva, que tiene como funciones principales: a. Ser un
espacio de didlogo abierto y transparente entre los actores del ecosistema de
emprendimiento e innovacién; b. ser un 6rgano asesor en la construcciéon y
seguimiento de iniciativas de politica publica de emprendimiento e innovacion;
c. ser un Organo articulador con los actores del sector emprendedor para
impulsar la generacion de alianzas con el objetivo de intercambiar experiencias,
aprendizajes y lograr replicar buenas practicas relacionadas con
emprendimiento e innovacién; y, d. apoyar el fomento de programas y
proyectos que impulsen el emprendimiento y la innovacion.

Es decir que, el Consejo desempefia un papel exclusivamente de articulacion
y asesoramiento.

Por lo expuesto no se genera una logica de paralelismo de competencias, sino
mas bien se fomenta la complementariedad y la sinergia entre los actores.

Para delimitar claramente el ambito de accion del Consejo Metropolitano de
Emprendimiento, después del Art. (...). — De su conformacion, se incluyo el Art.
(...) Funciones del Consejo Metropolitano de Emprendimiento. Este texto se
complementa con los dos ultimos incisos del Art. (...). De su conformacion, en
los que se establece el ambito de accién de la SDPC y de Conquito.

03. Se acoge la observacidon. Se podrian insertar determinadas definiciones
conceptuales que este momento se lleva adelante en el texto normativo.

O4. Se acoge la observacion. El texto del Art. (...). — Funciones de la Secretaria
Técnica del Consejo Metropolitano de Emprendimiento. — se sustituyd por
funciones especificas de la Secretaria Técnica del Consejo Metropolitano de
Emprendimiento, segun:

a. Ser la sede para las sesiones del Consejo Metropolitano de Emprendimiento.

b. Elaborar el orden del dia de las reuniones del Consejo y someterlo a
consideracion de la/ o el Presidente del Consejo.
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c. Ser la entidad de comunicacién y enlace directo entre los Miembros del
Consejo.

d. Ser la entidad custodia de las actas de reuniones del Consejo, de los archivos
de comunicaciones y en general de la documentacion que se produjere en los
actos y eventos del Consejo.

e. Difundir el informe de resultados e impactos del Plan local para el apoyo al
emprendimiento y la innovacién, emitido por la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad.

0O5. El Consejo no es un ente ejecutor de acciones o medidas de fomento del
emprendimiento. Las acciones que se van a realizar en materia de
emprendimiento constan en el Art. (...). - Medidas de fomento. Estas medidas
formaran parte de programas enmarcados en el Plan Local para el apoyo al
Emprendimiento y la Innovacion, conforme se sefiala en el articulado.

06. La ordenanza, conforme lo establece el Codigo Municipal, es una norma de
caracter general, es decir que no incluye medidas individualizadas. Es
competencia de la SDPC incluir dichas medidas en el Plan Local para el apoyo
al Emprendimiento y la Innovacion.

O7. La ordenanza, conforme lo establece el Cédigo Municipal, es una norma de
caracter general, es decir que, no desciende a un nivel programatico de
acciones. Es competencia de la SDPC delinear programas, proyectos,
actividades y acciones en el Plan Local para el apoyo al Emprendimiento y la
Innovacion.

O8: Se acoge la observacion. Se realizaron ajustes al articulo, eliminando el texto
relacionado con la creacidon de empresas.

Observaciones Concejal Emilio Uzcategui:

O1. El Consejo Metropolitano de Emprendimiento no duplica competencias
ejercidas por la SDPC ni CONQUITO, su rol articulador — asesor fomenta la
complementariedad y la sinergia entre los actores.

02. La ordenanza no otorga competencias a actores privados en lo que respecta
a la asignacion de recursos, el desarrollo de normativa o la aprobacién de bases
para la asignacion de recursos publicos a emprendedores.

0O3. En efecto, hay marcadas diferencias entre el emprendimiento asociado a
innovacion y el emprendimiento de subsistencia, por ello, en el marco de las
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competencias de la SDPC, la ordenanza considera el disefio del Plan Local para
el apoyo al Emprendimiento y la Innovacién, mismo que incluye una linea de
base del emprendimiento; identificacion de brechas; identificacién de grupos
objetivos; programacion de medidas de fomento; y estrategia de participacion
de los grupos destinatarios.

O4. Por lo que respecta al capital semilla, convocatorias, montos y destino de
los recursos, conforme se senala en la ordenanza, la Secretaria encargada del
desarrollo productivo emitirda la normativa para la implementacion del
programa de financiamiento del capital semilla en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Observaciones Concejal Cristina Lopez Gomez de la Torre:

O1. En el Art. (...). — De su conformacion, se detallan los miembros del Consejo.
El Consejo es un o6rgano multi actor. La Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad tendrd voto dirimente en caso de empate en las votaciones de
los miembros que conforman el Consejo.

02. El Consejo no recibe asignaciones presupuestarias. Por lo que respecta al
capital semilla, convocatorias, montos y destino de los recursos, conforme se
senala en la ordenanza, la Secretaria encargada del desarrollo productivo
emitird la normativa para la implementacion del programa de financiamiento

del capital semilla en el Distrito Metropolitano de Quito.
Observaciones Alcalde Pabel Muiioz Lopez:

O1. El Consejo Metropolitano de Emprendimiento no duplica competencias
ejercidas por la SDPC ni CONQUITO, su rol articulador — asesor fomenta la
complementariedad y la sinergia entre los actores del emprendimiento y la

innovacion.
Observaciones Concejal Monica Renteria:

O1. Se acoge la observacion. (...) es necesario que previo a las disposiciones que
se pretenden incorporar al Cédigo Municipal, se incluya un articulo a través del
cual se dispone dicha inclusion, para lo cual se propone el siguiente texto:

“Articulo 1.- Incorpdrese a continuacion del Titulo III, del Libro III.1 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, un titulo innumerado
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relacionado con el “Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano
de Quito”, al tenor del siguiente texto:”

02. Se acoge la observacion. En el Art. (...). — Principios y valores. — se incluy6
el siguiente inciso:

g. Gobierno abierto.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito reconoce el valor de la implementacion de politicas de
gobierno abierto, en particular de las relacionadas con la apertura de datos,
como mecanismo para liberar informacion, en formatos abiertos y reutilizables,
que faciliten la creaciéon de nuevos emprendimientos, por lo que coordinara
acciones entre sus diversas dependencias con el fin de identificar y publicar
datos abiertos que sean de utilidad para este fin.

Asimismo, en el Art. (...). — Medidas de fomento. — se incluyo el siguiente

1nciso:

j. Gobierno abierto. El ente rector de desarrollo productivo generara un banco
de datos sobre emprendimiento e innovacion que funcionara como una fuente
de evidencia para respaldar la toma de decisiones de los actores del sector
emprendedor.

03. En el Reglamento de funcionamiento del Consejo Metropolitano de
Emprendimiento se podria establecer el mecanismo de participacién de otros
actores, en calidad de invitados.

O4. Se acoge la observacion. Para delimitar claramente el ambito de accion del
Consejo Metropolitano de Emprendimiento, después del Art. (...). — De su
conformacidn, se incluyd el Art. (...) Funciones del Consejo Metropolitano de
Emprendimiento. Este texto se complementa con los dos tltimos incisos del Art.
(...)- De su conformacidn, en los que se establece el ambito de accion de la SDPC
y de Conquito.

05. No se acoge la observacion desde la optica de que el Consejo sea el ejecutor
directo del Plan (...); sin embargo, conforme se sefiala en el Art. Funciones del
Consejo Metropolitano de Emprendimiento. —, el Consejo sera un drgano asesor
en la construccion y seguimiento de las iniciativas de politica publica de
emprendimiento e innovacion. Asimismo, el Consejo podra apoyar el fomento
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de programas y proyectos que impulsen el emprendimiento y la innovacion,
entre los cuales podrian estar los relacionados con gobierno abierto.

Observaciones Concejal Angel Vega:

O1. El emprendimiento constituye tanto una actividad, pero también es una
herramienta o motor de desarrollo.

02. En efecto, el emprendimiento es una necesidad ante la falta de ingresos. Sin
embargo, en funcién de la redaccién planteada en el proyecto de ordenanza, el
emprendimiento si surge como una respuesta a los problemas sociales y
ambientales que afectan a la comunidad (...).

En este inciso de la exposicién de motivos se aumento el término “econémicos”,

segun:

El emprendimiento es una herramienta de desarrollo econdémico y social que
surge como una respuesta a los problemas sociales, econdmicos y ambientales
que afectan a la comunidad (...)

03. Se acoge la observacion. Mantener un solo formato en los considerandos.

O4. En el articulo se elimina el término “nuevos”, se actuara conforme a la
definicion de “emprendimiento” establecida en la Ley Organica de

emprendimiento e innovacion y sefialada en el glosario de la ordenanza.

“Emprendimiento. - Es un proyecto con antigiiedad menor a cinco afos que
requiere recursos para cubrir una necesidad o aprovechar una oportunidad y
que necesita ser organizado y desarrollado, tiene riesgos y su finalidad es
generar utilidad, empleo y desarrollo”.

0O5. a. No se creard una aceleradora de empresas. La aceleracién de empresas se
enmarca en las medidas de fomento del emprendimiento sefialadas en el literal
c) del Art. (...). - Medidas de fomento. — (...) Se desarrollaran programas de
incubacién y aceleracidon para apoyar el crecimiento de los emprendimientos y
brindarles mentoria y asesoria especializada (...).

Congquito es el ente encargado de la implementacion de estas medidas.

c. Se modifico el literal c. del Art. (...) Glosario. -, segun:
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Es el conjunto de cualidades, conocimientos y habilidades necesarias que posee
una persona y consecuentemente la sociedad para gestionar un

emprendimiento
06. Se elimino el texto “y de Estado”.
O7. Se acoge la observacion. Incluir en el altimo inciso:

El Plan local para el apoyo al emprendimiento y la innovacion incluira un
programa con medidas especificas para el emprendimiento, garantizando en
todas sus etapas la proteccion a las ideas y secretos industriales de los
emprendedores.

08. CONQUTO cuenta con un programa de capital semilla. Con el proyecto de
ordenanza se institucionaliza el programa de capital semilla, asi como otras
medidas complementarias durante las fases de pre incubacion, incubacién y ex
post, mismas que se detallan en el Art. (...). - Medidas de fomento. Asimismo,
se promueve una planificacion de largo plazo, a través del Plan Local para el
apoyo al Emprendimiento y la Innovacion.

09. Conforme se indica en el literal b del Art. (...). — De su conformacion, la
Secretaria Técnica del Consejo estara a cargo de la Corporacion de Promocion
Econémica CONQUITO.

010. El Consejo Metropolitano de Emprendimiento y de la Secretaria Técnica
del Consejo no reciban ninguna asignacion presupuestaria.

Observaciones Concejal Juan Baez:

O1. Las observaciones corresponden a otro cuerpo normativo: Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que crea el Fondo de Emprendimiento del Distrito
Metropolitano de Quito. No corresponden al Proyecto de Ordenanza
Metropolitana del Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de
Quito.

02. La entrega del capital semilla se fundamenta en el Cédigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién.
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O3. En el Art. (...). — Fuentes y financiamiento. — se detallan las fuentes del
financiamiento para la aplicacion del Plan Local para el apoyo al

Emprendimiento y la Innovacion.

O4. En el Art. (...). - Ambito. — se sefiala que la ordenanza tiene como &mbito de
aplicacion el Distrito Metropolitano de Quito.

O5. Por lo que respecta al capital semilla, convocatorias, montos, destino de los
recursos y otras particularidades, conforme se sefiala en la ordenanza, la
Secretaria encargada del desarrollo productivo emitird la normativa para la
implementacién del programa de financiamiento del capital semilla en el
Distrito Metropolitano de Quito.

06. El literal a. del Art. (...). — Medidas de fomento. — sefiala:
a. Simplificacion y formalizacién empresarial: (...).

O7. No se trata de un fondo. El proyecto de ordenanza corresponde a un Plan
Local para el apoyo al Emprendimiento y la Innovacion, en el marco de la
programacion de las entidades a cargo de la politica de desarrollo productivo.

08. En el marco de los convenios suscritos entre el Municipio de Quito y
CONQUITO ya consta la entrega de un informe técnico y presupuestario anual.

09. La ordenanza no comprende un fondo de emprendimiento. La
implementaciéon del Plan Local para el apoyo al Emprendimiento y la
Innovacion estd a cargo del ente ejecutor de la politica publica de desarrollo
productivo (CONQUITO).

Observaciones Concejal Michael Aulestia:

O1. La ordenanza no comprende la creacion de un fondo. En el marco de las
medidas de fomento al emprendimiento se considera un programa de capital
semilla vinculado a las asignaciones que sean realizadas en cada ejercicio fiscal
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, fondos de cooperacion y
donaciones.

02. No se esta creando un fondo. En el marco de las medidas de fomento al
emprendimiento se considera un programa de capital semilla.
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03. Se acoge la observacion. En la exposicion de motivos, aclarar los datos:
1. Parrafo 11:

Observacion: Colocar si son meses, edad, para no dejarlo a la interpretacion del
lector.

04.1. Se acoge la observacidon. Observacion Establecer de forma clara los datos
que establecen la aseveracidn, porcentaje del incremento, cudl es la tasa de
desempleo a nivel nacional y el comparativo con el DMQ), si se va a colocar esta

informacion.

04.2. Se acoge la observacidon. Observaciéon: En la exposicion de motivos y
considerando se debe establecer que se esta realizando una reforma al Cddigo
Municipal.

0O5. Se acoge la observacion. En la Seccién I Marco Institucional, art. (...) De su

conformacion:
Observaciones:

Literales d, e y f. Incorporar “de conformidad al reglamento establecido por la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.”

06. Conforme se indica en el literal b del Art. (...). — De su conformacion, la
Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por la Corporacion de Promocion
Econdmica CONQUITO.

O7. El presupuesto para la implementacién del plan de emprendimiento se
ejecutara en el marco de las asignaciones que sean realizadas a la SDPC en cada
ejercicio fiscal por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

08.1. El seguimiento y la evaluacion de todas las medidas de fomento del
emprendimiento se enmarcan en lo establecido en el CAPITULO VI DEL
SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION.

08.2. No se acoge la observacion. El emprendimiento social y de impacto tienen
particularidades especificas que no son necesariamente transversales a todo
emprendimiento. Por ejemplo, el emprendimiento de impacto se refiere a los
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proyectos empresariales que tienen un enfoque en la generacion de un impacto
positivo en la sociedad y el medio ambiente, mas alla del beneficio econémico.

08.3. Se acoge la observacion. En el literal h, considerar que un
emprendimiento funciona cuando atiende las necesidades del mercado, mas no
las del vendedor, pues si se considera realizarlo de esta manera, se necesita una
fuerte inversion en neuromarketing. La creaciéon de los programas debe ser
integral para ser competitivo.

Finalmente, los miembros de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, dentro de las
sesiones trabajo y las mesas de trabajo que se llevaron adelante, conocieron,
tramitaron y debatieron a profundidad el “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UN
TITULO A CONTINUACION DEL TiTULO III, DEL LIBRO IIL.1 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, en cumplimiento de lo dispuesto en el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion C 074-2016,
producto de analizar y procesar cada una de las comunicaciones,
intervenciones, comentarios, aportes y observaciones realizados de manera
verbal y por escrito por los diferentes Concejalas y Concejales Metropolitanos,
el Alcalde Metropolitano, la persona acreditada a silla vacia, por los actores del
ecosistema del emprendimiento, del trabajo realizado por los equipos asesores,
asi como, los informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes entidades
municipales, con la finalidad de que sean analizados por el Concejo
Metropolitano de Quito en Segundo Debate.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
una vez revisado y analizado en su integralidad la documentaciéon que reposa
en el expediente, las observaciones formuladas por las y los Concejales
Metropolitanos, el Alcalde Metropolitano, la persona acreditada a silla vacia, los
informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes entidades municipales
y el texto del “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
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DE QUITO, QUE INCORPORA UN TiTULO A CONTINUACION DEL
TITULO III, DEL LIBRO III.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; recomiendan que el presente
Proyecto de Ordenanza sea conocido y debatido en Segundo Debate por el
Concejo Metropolitano de Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en Sesién No. 010 - Ordinaria, realizada el dia
lunes, 23 de octubre de 2023, luego de analizar y procesar todas las
observaciones realizadas en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito y
recibidas por escrito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que el
Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en SEGUNDO DEBATE, el
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
QUE INCORPORA UN TITULO A CONTINUACION DEL TIiTULO III, DEL
LIBRO II1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; para lo cual se acomparfia también el texto
del Proyecto de Ordenanza.

7. PONENTE DEL INFOME

El Concejal Metropolitano y presidente de la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
Wilson Merino Rivadeneira, sera el ponente del presente Informe de Comision.
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8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Las integrantes de la Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, abajo firmantes, aprobaron el
dia lunes, 23 de octubre de 2023, el Informe de la Comisidn junto con el texto
del Proyecto de la Ordenanza y con sus respectivos anexos, para lo que
suscriben el presente documento.

Wilson Merino Rivadeneira
Presidente de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Andrés Campafia Remache
Vicepresidente de 1la Comision de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

el ectr oni canent e

; ANALT A CETLT A
; ,Tf.h LEDESMA GARCI A
e By

A,

Analia Ledesma Garcia
Miembro de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
-EJE ECONOMICO-

En mi calidad de delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comisidon fue debatido y aprobado en la Sesién No. 010
Ordinaria, realizada el dia lunes, 23 de octubre de 2023, por el pleno de la Comisién de
Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
con la votaciéon de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Wilson Merino
Rivadeneira; Andrés Campafia Remache; y, Analia Ledesma Garcia; con la siguiente
votacion: AFIRMATIVOS: DOS. (2). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO
(0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACION: UNO (1)
Andrés Camparia Remache.

No. CONCEJAL/A AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS
Wilson Merino

1 . ) X ——— ——— R—
Rivadeneira

) Andrés Campana
Remache
Analia Ledesma

3 ] X ——— ——— R—
Garcia

TOTAL 2 0 0 0

Quito D.M,, 23 de octubre de 2023.

Atentamente,

ot

Ab
Funcionario delegado a la Secretaria de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

. Pedro Cornejo Espinoza
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