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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe de la Comision
de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular
y Solidaria, que contiene el Dictamen Favorable para Primer Debate, emitido en
la Sesién No. 001 - Extraordinaria, llevada a cabo el dia 28 de septiembre de
2023, respecto al “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, QUE INCORPORA UN TIiTULO A CONTINUACION DEL
TITULO III, DEL LIBRO III.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, de conformidad con lo previsto
en el articulo 51 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2021-0512-OF de 20 de abril de 2021,
el ex Alcalde Metropolitano del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, Dr. Jorge Homero Yunda Machado, asumi¢ la
iniciativa y presentd el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que crea el
Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.2.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1544-O de 27 de abril de
2021, la entonces Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E),
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, califico y notifico el referido Proyecto de
Ordenanza a la Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad vy
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, al verificarse el cumplimiento
de los requisitos formales y a efectos de que se contintie con su tramite
respectivo.

2.3.- En la sesion No. 40 - Ordinaria de la Comision de Desarrollo Economico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, de 03 de
mayo de 2021, se dio conocimiento del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana
que crea el Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.4.- Dentro de la sesion No. 42 — Ordinaria de la referida Comisién, de fecha 31
de mayo de 2021, se incluydé como segundo punto del orden del dia: “2. Andlisis
del cumplimiento a la resolucion No. 003-CDE-2021 respecto a los informes del
Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE
EMPRENDIMIENTO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” y
definicion de las mesas de trabajo.”; donde se conocieron los informes técnicos y
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juridicos emitidos por la Corporacién de Promocion Econémica CONQUITO, la
Procuraduria Metropolitana y las observaciones presentadas por la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad.

2.5.- La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion No. 003 - Ordinaria, llevada a cabo el
dia 19 de junio de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del
dia: “3. Conocimiento y resolucidon del plan de trabajo de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y
Solidaria 2023-2025.”; resolvio la: “Aprobacion del Plan de Trabajo de la Comision de
Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria
2023-2025.”

2.6.- En la sesion No. 004 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 03 de julio de 2023, la
Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, durante el tratamiento del tercer punto del orden
del dia: “3. Resolucion del tramite a los expedientes de proyectos de ordenanzas
que se encuentran en la comision, conocidos en sesidon ordinaria No. 003 de 19
de junio de 2023.”, con relaciéon a la Ordenanza de apoyo a nuevos
emprendimientos y la Ordenanza para crear el Fondo de Emprendimiento del
Distrito Metropolitano de Quito; resolvio: “Conformar las mesas de trabajo en el
marco del eje 4 (emprendimiento, innovacion y digitalizacion) de la agenda legislativa,
con los actores relacionados al eje productivo y los despachos de esta comision, para
analizar las propuestas de ordenanzas. Luego de lo cual, en el término de 30 dias, se
emitiran los informes correspondientes. Las mesas de trabajo observarin el tramite
contemplado en el articulo 467 del Cédigo Municipal.”

2.7.- En cumplimiento a la Resolucion No. SC-ORD-004-CDEPCEPS-004,
adoptada en la sesiéon No. 004 de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria; el 26 de julio
de 2023 se efectud la mesa de trabajo para analizar y levantar los aportes al
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE
EMPRENDIMIENTO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; asi
como del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DE APOYO A
NUEVOS EMPRENDIMIENTOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, en el marco de la Agenda Quito 2.0, eje transversal 4.
Emprendimiento, innovaciéon y digitalizacion. Se anexa el registro de
participante de la mesa de trabajo.

2.8.- En el marco de la sesion No. 007 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 28 de
agosto de 2023, la Comisiéon de Desarrollo Econémico, Productividad y
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, durante el tratamiento del
cuarto punto del orden del dia: “4. Conocimiento del informe de la mesa de trabajo
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del proyecto de Ordenanza de apoyo a nuevos emprendimientos y la Ordenanza para
crear el Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del
eje 4 (emprendimiento, innovacion vy digitalizacion) de la agenda legislativa y
resolucion.”; resolvio: “Con el fin de contar un texto definitivo del proyecto de
ordenanza de apoyo a nuevos emprendimientos y del proyecto de ordenanza para crear
el Fondo de Emprendimiento del Distrito Metropolitano de Quito, bajo un enfoque
integral que fomente el emprendimiento, conforme lo determina el literal b) del articulo
13 de la Resolucion C 074, la y los sefiores concejales en el término de 8 dias podrin
emitir las observaciones respectivas por escrito.”

2.9.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2023-0329-O de 08 de
septiembre de 2023, la Concejala Metropolitana Analia Ledesma, presentd sus
observaciones frente a este Proyecto de Ordenanza.

2.10.- La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion No. 008 - Ordinaria, de fecha 11 de
septiembre de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia:
“3. Conocimiento del texto definitivo del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro II1.1 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, (eje 4, emprendimiento, innovacion y digitalizacion de la
Agenda Legislativa 2.0) y resolucién.”; resolvid: “Se aprueba el texto definitivo del
proyecto de ordenanza y de conformidad con lo que determina el literal c) del articulo 13
de la Resolucion No. C074, se solicita a la Corporacion de Promocion Econdmica
CONQUITO y a la Procuraduria Metropolitano del DMDQ, para que en el plazo de 8
dias contados a partir del dia sigquiente a la notificacion de la presente resolucion,
presenten los informes técnico y juridico del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro II1.1 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

2.11.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3929-O de 15 de septiembre
de 2023, se notifico la acreditacion al mecanismo de la silla vacia, al sefior
Andrés Alfredo Tinajero Moreano, dentro del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQO”, para hacer uso de este mecanismo
de participacion ciudadana, por cumplir con los requisitos exigidos por la
normativa legal aplicable.

2.12.- Dentro de la Sesion Extraordinaria No. 001, de 28 de septiembre del 2023,
la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en el tratamiento del primer punto del orden del
dia: “II. Conocimiento de los informes: técnico, adjunto al memorando Oficio Nro.
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CPEQ-2023-0933-0 de 25 de septiembre, emitido por CONQUITO; y legal, contenido
en memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-3267-M de 22 de septiembre; sobre el
proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento al Emprendimiento en el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo II1, del Libro
II1.1 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, (eje 4,
emprendimiento, innovacion y digitalizacion de la Agenda Legislativa 2.0) y
resoluciéon.”; conocié los informes técnicos y juridicos emitidos por Ila
Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO y la Procuraduria
Metropolitana, en cumplimiento de la Resolucion No. SGC-ORD-008-
CDEPCEPS-002-2023.

2.13.- Producto de la discusion, andlisis y debate realizado en el marco de la
Sesion Extraordinaria No. 001, de 28 de septiembre del 2023, los miembros de la
Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en el tratamiento del primer punto del orden del
dia, se aprobaron las siguientes resoluciones:

“Aprobar de forma integra el texto del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento al Emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro II1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

“Emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito trate en Primer
Debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento al Emprendimiento en el
Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo I,
del Libro I11.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

3. BASE NORMATIVA
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales”;

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siquiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes piiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.
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La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

3.2. Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria ( ...)";

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

(...)7%

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio
de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estarin integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
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La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.”;

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los Servicios que presta y obras que ejecute;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura orginico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, seguin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
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recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segiin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las
concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este
Cddigo, garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
autonomo descentralizado municipal; para lo cual se deberd tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde
o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la  participacion en  mancomunidades o0  consorcios;
r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastrdficas o calamidad domeéstica
debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal,
para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.
Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y
para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un niimero menor de habitantes del
previsto en este Codigo, observando en los demds aspectos los mismos requisitos
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y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la
construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantdén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion
e inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria; y,

cc) Las demds previstas en la Ley.”;

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales
u ocasionales; y, técnicas. Tendrin la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.
Los drganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados requlardin
su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

(...)7%
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3.3. Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 20.- Definicion y funcion. - Las comisiones del Concejo
Metropolitano son drganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por
concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir
antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

b. Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por la Alcaldesa o
Alcalde al Concejo, para cada una de las ramas propias de la actividad
metropolitana y emitir dictamen razonado sobre los mismos. c. Proponer al
Concejo proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos o resoluciones a fin
de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; d. Conocer y examinar los asuntos que le sean
propuestos por la Alcaldesa o Alcalde, emitir conclusiones, recomendaciones y
dictdmenes a que haya lugar, cuando sea el caso; e. Realizar inspecciones in situ
a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio o andlisis de la
comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la
participacion del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de
expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente
de la comision designard al funcionario responsable de realizar el informe de
inspeccion o mesa de trabajo, segun corresponda; f. Cumplir con las demds
atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;

“Articulo 51.- Informes de las comisiones. - Las comisiones emitirdn
informes con sus antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

La Unidad de Gestion de Comisiones preparard los informes, con sus expedientes
correspondientes, para que los suscriban los miembros de la comision dentro de
un plazo de hasta ocho dias, con excepcion de aquellos declarados urgentes,
mismos que deberdn elaborarse dentro de los dos dias siquientes a la celebracion
de la sesion de la comision.”;
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“Articulo 67.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa
nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito de accion correspondiente,
detallado a continuacion:

Eje econémico:

Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos necesarios para el desarrollo econdmico local, la generacion
de trabajo y empleo en el Distrito, para garantizar la provision de energia, el
desarrollo de sectores estratégicos, promover las formas de organizacion e
incentivar los emprendimientos de la economia popular y solidaria, y reforzar la
competitividad de Quito, en coordinacion con los actores de cada uno de esos
campos.

(...)

3.4. Resolucion C 074-2016 - RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO
Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION, LA
COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y EL CODIGO DE ETICA
DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO METROPOLITANO:

“Articulo 1.- Ambito.- Esta resolucion se aplicard en el marco de las
competencias legislativas y fiscalizadoras del Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito.”;

“Articulo 2.- Objeto.- La presente resolucion tiene como objeto establecer y
reglamentar el desarrollo y funcionamiento del 6rgano legislativo del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo los procedimientos a seguir
para la expedicion y aprobacion de sus actos normativos, asi como establecer los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Concejo y las distintas
instancias de la administracion municipal. Las disposiciones contenidas en esta
Resolucion son complementarias al procedimiento parlamentario y demds temas
vinculados establecidos en el COOTAD.”;
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4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

El emprendimiento es una herramienta de desarrollo econdémico y social que
surge como una respuesta a los problemas sociales y ambientales que afectan a
la comunidad generando soluciones efectivas que responden a los grandes
desafios que atraviesa la ciudad como son la pobreza, el desempleo, la
desnutricion, el acceso limitado a la educacion, la atencion médica y la
degradacion del ambiente.

El emprendimiento es un poderoso motor de innovacién y reactivacion
econoémica que puede contribuir a equilibrar las asimetrias sociales mejorando
la calidad de vida de la poblacion. Responden con soluciones innovadoras y
sostenibles enfocdndose en generar un impacto positivo y medible en la
sociedad y el ambiente, promoviendo el bienestar general y la sostenibilidad.

El emprendimiento fomenta una cultura de innovacién y creatividad en la
sociedad. Los emprendedores desafian el status quo, cuestionan las practicas
existentes y buscan soluciones creativas a problemas cotidianos y complejos,
convirtiéndose en aliados en el desarrollo de la ciudad. Su espiritu creativo
inspira a pensar de manera mas innovadora en la busqueda de soluciones
sociales, econdmicas y ambientales.

El emprendimiento tiene el poder de transformar la sociedad y contribuir al
bienestar de sus habitantes generando soluciones sostenibles que impactan
positivamente en la comunidad y el entorno. Los emprendedores sociales, en
particular, juegan un papel crucial al abordar desafios como la educacion, el
acceso a la salud, la equidad de género y la sostenibilidad, impulsando un
cambio significativo en la sociedad.

El emprendimiento fomenta la participaciéon ciudadana y la conciencia de
responsabilidad social en la sociedad. Al involucrar a las comunidades en la
creacion y el desarrollo de soluciones para sus propios problemas, se empodera
a las personas y se fortalece su sentido de pertenencia y compromiso con el
bienestar comun. Los emprendedores también actian como modelos a seguir,
inspirando a otros a tomar accion y contribuir positivamente a la comunidad.

El emprendimiento juega un papel clave en el desarrollo sostenible y el
bienestar comunitario. Al abordar problemas sociales y ambientales, los
emprendedores contribuyen a construir sociedades mas equitativas y
resilientes. Ademads, alinean sus iniciativas con los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, lo que fortalece el impacto positivo en
areas como la erradicacion de la pobreza, la salud y el bienestar, la educacion de
calidad, la igualdad de género, el trabajo decente y el crecimiento econémico
sostenible, entre otros.

El emprendimiento representa una poderosa herramienta para generar un
impacto positivo en la sociedad, su enfoque basado en atender necesidades y
solucionar problemas sociales y ambientales complementan la accién
gubernamental, la participacion ciudadana; asi como un desarrollo mas
equitativo, justo y sostenible.

Conforme lo prescribe la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, una de las
responsabilidades del Estado es fomentar el financiamiento para los pequefios y
medianos productores, otorgando las facilidades necesarias para la produccion
de cada proyecto. Al mismo tenor, se manifiesta que el sistema econdmico del
Ecuador se desarrolla bajo el principio de la economia social, popular y
solidaria, el cual reconoce y garantiza las condiciones que hagan posible el
alcance del buen vivir.

Segun el reporte de Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2020) Ecuador se
ubica en la posicion relativa 39 de los 54 paises participantes en el ciclo 2019 del
GEM, donde Suiza y Holanda ocupan las posiciones 1 y 2 respectivamente,
ubicdndose como los paises que ofrecen las mejores condiciones para
emprender, aunque no es sindnimo de poseer la mdas alta actividad
emprendedora.

En América Latina y el Caribe, México ocupa la posicion 23 y Puerto Rico la 53.
Por encima de Ecuador se ubican Chile y Colombia, en la posicién 28 y 35
respectivamente; en la mayoria de los paises las condiciones marco
emprendedoras son insuficientes, no solamente para los requerimientos de
creacion de empresas, sino también para su crecimiento y permanencia en el
tiempo.

Uno de los principales indicadores del GEM es la tasa de Actividad
Emprendedora Temprana (TEA), que incluye a todas las personas adultas que
estan en el proceso de iniciar un negocio o han iniciado uno que no ha
sobrepasado del umbral de 42 meses. Especificamente, la TEA se compone de
dos tipos de emprendedores: emprendedores nacientes y nuevos. Los nacientes
son las personas entre 18 y 64 anos que estan tomando acciones para la puesta
en marcha de un negocio, o han empezado uno, pero aun no han pagado
sueldos o salarios por mas de tres meses. Los emprendedores nuevos son
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personas, también entre 18 y 64 afos, que han pagado sueldos o salarios por
mas de tres meses, pero menos de 42.

En 2019 Ecuador presenté una TEA de 36.2%, superior a la del afio 2017 que fue
de 29.62%. Esto significa que, en Ecuador, alrededor de 3.6 millones de
habitantes estuvieron involucrados en la puesta en marcha de un negocio. Las
condiciones marco para Ecuador muestran fortalezas que destacan: la
infraestructura fisica, las normas sociales y culturales, y la educacién en
emprendimiento post secundaria.

En el caso del Distrito Metropolitano de Quito se observa un incremento en el
desempleo a partir del afio 2017 en comparacion con la tasa de desempleo
nacional. Frente a este escenario el emprendimiento constituye una de las
iniciativas que permiten reducir la problematica expuesta fomentando la
empleabilidad y generacion de trabajo decente.

Sin embargo, existen brechas para impulsar el ecosistema de emprendimiento.
A nivel estructural, los mayores desafios se centran en el estancamiento de la
economia, rigidez laboral, innovacion insuficiente y desigualdad de
oportunidades. A nivel individual, entre otras, se incluye la falta de educaciéon y
competencias, la limitada experiencia laboral y las restricciones de informacion
que dificultan el acceso a oportunidades para el emprendimiento.

Por estas razones, es necesario fomentar el emprendimiento y la innovacién en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la participacion activa de los actores que
forman parte del ecosistema emprendedor de la ciudad, a través de la
generacion de politicas publicas que permitan impulsar la creacién de
oportunidades laborales, el desarrollo de encadenamientos productivos, la
innovacioén y reactivacion econémica de la ciudad.

4.2, Discusion al interior de la Comision en Primer Debate:

El Proyecto de Ordenanza Metropolitana, tiene como objeto fomentar y
promover el desarrollo del emprendimiento e innovacién en la ciudad de Quito,
creando un entorno favorable para la creacion, crecimiento y consolidacion de
nuevos negocios y proyectos innovadores, fortaleciendo el ecosistema
emprendedor de la ciudad, promoviendo el acceso a financiamiento y
facilitando el surgimiento, desarrollo y consolidacién de modelos de negocios
innovadores, sostenibles y responsables capaces de atender los principales
desafios locales, nacionales y globales.
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Se establecié por los miembros de la Comision la necesidad de cambiar la
denominacion original del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” por “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
QUE INCORPORA UN TITULO A CONTINUACION DEL TiTULO I1II, DEL
LIBRO III1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

Producto del trabajo realizado en mesas de trabajo, se obtuvieron las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

“En cumplimiento a la resolucion tomada en el seno de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en la mesa de trabajo se revisd en su integralidad la documentacion
que reposa en el expediente de los Proyectos de “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQO"; asi como el Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA DE APOYO A NUEVOS
EMPRENDIMIENTOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; y, asimismo, se levanto los aportes de los actores del ecosistema de
emprendimiento de la ciudad permitiéndole estructurar una propuesta alineada
a las principales necesidad, desafios y oportunidades que presente el
emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito.”

Se acogieron las observaciones y criterios emitidos en los informes técnicos y
juridicos emitidos por la Corporacién de Promocién Econémica CONQUITO y
la Procuraduria Metropolitana, en cumplimiento de la Resolucién No. No. SGC-
ORD-008-CDEPCEPS-003-2023, en lo referente a:

“Informe técnico

1. Soporte a la ordenanza, en particular, al capital semilla.

2. Art. (...).- Glosario.- Se recomenddé incorporar las siguientes
definiciones: empresas emergentes, empresas sociales y de impacto.

3. Art. (...).- De su conformacion, literal f). Se sugirio ampliar a “una
organizacion de la sociedad civil de apoyo al emprendimiento y la innovacion”.
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£ Art. (...).- Actores del ecosistema de emprendimiento. Se recomendo la
inclusion del término "Actores del ecosistema de emprendimiento e
innovacion”.

5. Art. (...).- Funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Metropolitano
de Emprendimiento. Literal c. sefiala: “Promover programas de fomento del
Emprendedor”. Se recomendo modificar el literal f. por: “Promover programas
de fomento de la actividad emprendedora”.

6. Soporte al Art. (...). — Plan Local para el apoyo al Emprendimiento y la
Innovacion.

7. Art. (...). — Medidas de fomento. Literal c. Capacitacion y asesoramiento
empresarial: Se propuso incluir en el texto modelos de negocio.

8. Soporte al Art. (...). — Del capital semilla.

9. Art. (..). — Destino de los recursos. Se recomendd complementar el
siguiente texto “o por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
de acuerdo con la planificacion de desarrollo local en el caso de emprendimientos
no amparados por el COESCCI".

Art. (...). — Destino de los recursos. — El destino de los recursos es exclusivo
para impulsar proyectos de emprendimiento de acuerdo a las bases de los
programas aprobados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el caso de emprendimientos enmarcados en el
COESCCI o por la Secretaria de Desarrollo Productivo y

Competitividad, de acuerdo con la planificacion de desarrollo local en el

caso de emprendimientos no amparados por el COESCCI. (...)

Informe juridico
1. Ajustes en considerandos.
2. Art. (...). — Glosario. — Se recomendo emplear las definiciones de la Ley

Organica de Emprendimiento e Innovacion para los conceptos de capital semilla,
ecosistema emprendedor, y emprendimiento.
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3. Art. (...). = De su conformacion. Los miembros de este Consejo que no
pertenecen a las instancias municipales y de Estado se elegirdn de acuerdo con el
reglamento interno elaborado y aprobado por el Consejo Metropolitano de

Emprendimiento. Discrepancia con la disposicion transitoria primera:

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

£ Art. (...). = De su conformacion. - Seriala “El Consejo Metropolitano de
Emprendimiento serd presidido por la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad y su Vicepresidente/a serd elegido de entre los miembros en
reunion del Consejo con la mitad mds uno de los votos”. Se sugiere suprimir este
inciso y que su contenido sea desarrollado en el reglamento que se expida para el
efecto.

5. Art. (...). — Medidas de fomento. - Se recomendd considerar concretar
las medidas descritas.

Se ajusto el texto introductorio del articulo. Asimismo, en algunos incisos se
incorporé un pdrrafo indicando que las medidas especificas de fomento formardin
parte de un programa que se incluird en el Plan de fomento de emprendimiento.

6. Art. (...). — Montos para capital semilla y Art. (...). — Fuentes y
financiamiento. Se recomendd considerar el articulo 166 del COOTAD: “Toda
norma que expida un gobierno autonomo descentralizado que genere una
obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente.”

Se aclard que el financiamiento se obtendrd, entre otros, de las asignaciones que
sean realizadas en cada ejercicio fiscal al eje productivo por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.”

La discusion y tratamiento por parte de los miembros de la Comision de
Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, se centrd en los siguientes aspectos:

v Se busca promover un ecosistema emprendedor inclusivo, que brinde
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

v' Se buscara agilizar y simplificar los procesos para la creaciéon y
formalizacién de nuevos emprendimientos.
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v' Se contempla la creacion de un programa financiero de apoyo al
emprendimiento y la implementacion de programas de capacitacion y
asesoramiento.

v' Los emprendimientos apoyados por la ordenanza deberan tener un
enfoque en la protecciéon del ambiente, la promocion del desarrollo
sostenible y la responsabilidad hacia las comunidades en las que operan.

v Se promovera la generacién de ideas innovadoras y la adopcion de
soluciones creativas a los desafios sociales y econdmicos de la ciudad.

v Se fomentara la colaboracidon entre diferentes actores del ecosistema
emprendedor, como el sector publico, privado, economia popular y
solidaria, la academia, la cooperacion y la sociedad civil.

v" Se estableceran mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan
medir el impacto de las acciones emprendidas.

v Se buscara involucrar a las comunidades en la identificacién de sus
propias necesidades y en la creacién de soluciones emprendedoras que
respondan a sus realidades especificas.

Se acogieron las observaciones al texto del Proyecto de Ordenanza, planteadas
por el Concejal Andrés Campana, en el marco de la sesion No. 001 -
Extraordinaria de la Comision.

De igual manera, se acogio la observacion del representante de la silla vacia con
relacién a la inclusidn del siguiente texto:

h. Creacion de Programas de Emprendimiento Diferenciados

Para atender las diversas necesidades y caracteristicas de los emprendedores en
Quito, se disefiarin y ejecutardn programas de emprendimiento especificos para
diferentes segmentos de la poblacion emprendedora. Esto incluird programas
adaptados para jovenes emprendedores, mujeres emprendedoras, emprendedores
en sectores tecnoldgicos, entre otros. Cada programa estard disefiado para
brindar una ruta de aprendizaje donde se fomentard la creacion de productos y
servicios innovadores que se ajusten a las particularidades de cada grupo,
promoviendo asi una mayor inclusion y diversidad en el ecosistema emprendedor
de la ciudad.

Finalmente, los miembros de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, dentro de las
sesiones trabajo y las mesas de trabajo que se llevaron adelante, conocieron,
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tramitaron y debatieron a profundidad el “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UN
TITULO A CONTINUACION DEL TiTULO III, DEL LIBRO IIL.1 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, en cumplimiento de lo dispuesto en el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion C 074-2016,
producto de analizar y procesar cada una de las comunicaciones,
intervenciones, comentarios, aportes y observaciones realizados de manera
verbal y por escrito por los diferentes Concejalas y Concejales Metropolitanos,
por los actores del ecosistema del emprendimiento, del trabajo realizado por los
equipos asesores, asi como, los informes técnicos y juridicos emitidos por las
diferentes entidades municipales, con la finalidad de que sean analizados por el
Concejo Metropolitano de Quito en Primer Debate.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisiéon de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
una vez revisado y analizado en su integralidad la documentaciéon que reposa
en el expediente, las observaciones formuladas por las y los Concejales
Metropolitanos, los informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes
entidades municipales y el texto del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UN
TITULO A CONTINUACION DEL TiTULO III, DEL LIBRO IIL.1 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; recomiendan que el presente Proyecto de Ordenanza sea conocido y
debatido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en Sesiéon No. 001 - Extraordinaria, realizada el
dia jueves, 28 de septiembre de 2023, luego de analizar y procesar todas las
observaciones recibidas por escrito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE,
para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en PRIMER
DEBATE, el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
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FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, QUE INCORPORA UN TIiTULO A CONTINUACION DEL
TITULO III, DEL LIBRO III.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; para lo cual se acompana
también el texto del Proyecto de Ordenanza.

7. PONENTE DEL INFOME

El Concejal Metropolitano u presidente de la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
Wilson Merino, sera el ponente del presente Informe de Comision.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Las integrantes de la Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, abajo firmantes, aprobaron el
dia jueves, 28 de septiembre de 2023, el Informe de la Comisién junto con el
texto del Proyecto de la Ordenanza y con sus respectivos anexos, para lo que
suscriben el presente documento.

Wilson Merino Rivadeneira
Presidente de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Andrés Campana Remache
Vicepresidente de 1la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Analia Ledesma Garcia
Miembro de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
-EJE ECONOMICO-

En mi calidad de delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comisidon fue debatido y aprobado en la Sesién No. 001
Extraordinaria, realizada el dia jueves, 28 de septiembre de 2023, por el pleno de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, con la votacion de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Wilson Merino
Rivadeneira; Andrés Campafia Remache; y, Analia Ledesma Garcia; con la siguiente
votacion: AFIRMATIVOS: DOS. (2). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO
(0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACION: UNA (1)
Analia Ledesma Garcia.

No. CONCEJAL/A AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS
Wilson Merino

1 . ) X ——— ——— R—
Rivadeneira
André i

5 ndrés Campana X - - L
Remache

3 Analia Ledesma
Garcia

TOTAL 2 0 0 0

Quito D.M,, 28 de septiembre de 2023.

Atentamente,

Ab. Pedro Cornejo Espinoza
Funcionario delegado a la Secretaria de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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