BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1B22

Oficio Nro. STHV-2021-0669-O
Quito, D.M ., 26 dejunio de 2021

Asunto: Resolucion de Comision de Uso de Suelo Nro. 028-CUS-2021

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. GADDMQ-SGCM-2021-2183-O de 9 de junio de 2021, con el que
la Secretaria General de Concejo Metropolitano de Quito remite a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda la Resolucién No. 028-CUS-2021, relacionada con el tratamiento de la
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 1V del Eje Territorial, Libro IV.1 del Uso
del Suelo, Titulo Il de la regularizacion de excedentes o diferencias de superficies de terreno
urbano y rural en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de errores de célculo o de
medidas, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quijoal respecto, le
manifiesto lo siguiente:

Pongo en su conocimiento que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda a través de la
Direccién Metropolitana de Catastro ha planteado la Reforma a la Ordenanza 126 para la
Regularizacion de excedentes y diferencias de éareas de terreno, y su contenido esta
encaminado al cumplimiento de los siguientes objetivos:

® Mejorar los tiempos de atencidon a los administrados en los tramites catastrales de
regularizacion de areas de terreno;

® Reducir la discrecionalidad técnica de los funcionarios municipales al momento de
atender los tramites pertinentes;

® Fomentar el uso de la cartografia catastral liberada a efectos de reducir las eventuales
observaciones técnicas que resulten de la revision de tramites; vy,

® Adecuar los criterios técnicos propuestos en el presente proyecto a parametros técnicos
de la normativa nacional de Catastro (Acuerdo MIDUVI 017-20).

Con el fin de promover el cumplimiento de los objetivos planteados, y ante todo, con el objeto
de dar atencion a las solicitudes planteadas en la Resolucion Nro. 028-CUS-2021,
especificamente con lo relacionado al punto 2 que sefiaBolititar a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda una aclaracion del contenido del oficio Nro.
STHV-2021-0514-0 de 26 de mayo de 2021, en el sentido de que empaten el numeral 1, sobre
el cumplimiento formal de requisitos, y el numeral 3, respecto a si el objetivo es reducir los
pasos y los requisitos de la tramitologia, cual es el fin de devolver el tramite nuevamente a la
Entidad Colaboradora, y que exista un cobro por’elld respecto, esta dependencia propuso

Secretaria de

TERRITORIO

Garcia Moreno N2-57 Y Sucre, Ex Hogar Xavier - PBX: 3952 300 - www.quito.gob.ec

1/5



Eombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1B22

Oficio Nro. STHV-2021-0669-O
Quito, D.M ., 26 dejunio de 2021

que, con el objeto de reducir carga burocratica producida por la constante devolucion de
tramites por errores técnicos o0 ausencia de requisitos por parte de los administrados, se
habilite a las entidades colaboradoras para que, de manera optativa, verifiquen el
cumplimiento de reglas técnicas y administrativas, previo al ingreso de tramites de manera
oficial a la Direccion Metropolitana de Catastro y de esta manera conseguir que los ingresos
de trAdmites no presenten errores y se evite devoluciones a los administrados dando un servicio
mas eficiente; asi mismo, se propuso que se pueda definir el tarifario de las entidades
colaboradoras para viabilizar la ordenanza de "Regularizacién de construcciones informales",
la cual fue aprobada por el concejo metropolitano en el afio 2019. Sin embargo, acorde con las
observaciones e inquietudes presentadas por los miembros de la Comisién de Uso de Suelo y
por la necesidad imperante de mejorar los tiempos de atencidn y reducir carga administrativa a
la Direccion Metropolitana de Catastro, se propone eliminar la disposicion transitoria segunda
del presente proyecto de ordenanza que estipul8eguhda.- La Administracién General a
través de la Direccion Metropolitana Financiera, con el asesoramiento de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, en un término de XX dias, a partir de la sancién de la presente
ordenanza, remitiran para conocimiento del Concejo Metropolitano, el proyecto de
ordenanza que contenga los tarifarios que las Entidades Colaboradoras utilicen para, de
manera optativa y a peticion del administrado, realizar la revision del cumplimiento de
normas técnicas y administrativas, previo ingreso formal al Municipio de Quito, de los
trdmites referentes a “Regularizacion de excedentes o diferencias de superficies de terreno
urbano y rural” y “Reconocimiento y/o Regularizacion de edificaciones existehté&sta
propuesta se realiza en base a que esencialmente las fortalezas del proyecto normativo
presentado radican en los contenidos del articulado del proyecto de ordenanza y no en la
disposicion transitoria que se propone eliminar, y que de manera sucinta se pueden citar a
continuacion:

1. La disminucion de los porcentajes de ETAM en areas rurales, enmarcada en el acuerdo
017-20 del MIDUVI correspondiente a la Normativa nacional de Catastro en su articulo
19 literal 1), lo que permitirh que una menor cantidad de tramites por fuera del ETAM
ingresen para un analisis y tratamiento via resolucién administrativa, y al contrario, al
corresponder estos tramites a regularizaciones dentro del ETAM, puedan ser tratados de
manera mas expedita y desconcentrada a través de las respectivas administraciones
zonales.;

2. La eliminacién de requisitos, sobre todo los vinculados con el Registro de la Propiedad,
ya que existe una coordinacion interinstitucional previa para un acceso directo a los
mismos sin necesidad de solicitar directamente a los administrados en concordancia a la
Ley para la Optimizacion y Eficiencia en los Tramites Administrativos;

3. La facultad para la presentacion de solicitudes de regularizacion a partir de las directivas
de las propiedades horizontales, sin recurrir a la necesidad de la autorizacion de todos los
copropietarios;

4. La reduccién de la casuistica para el tratamiento de la Comisién de Casos Especiales
establecida en la Ordenanza 126, permitiendo asi que varios de los casos que antes eran
tratados por el cuerpo colegiado, sean ahora tratados y resueltos de manera directa y
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desconcentrada en cada una de las administraciones zonales;

5. La especificidad de los tipos de linderos existentes, evitando la discrecionalidad en el
tratamiento y aceptacion o rechazo de los tramites por parte de los funcionarios
metropolitanos; vy,

6. Finalmente, y como fortaleza mas importante del proyecto, es la facultad que tienen
ahora los administrados para adaptarse a la cartografia catastral vigente, en funcién de las
tolerancias establecidas para los levantamientos catastrales previstos en el articulo 16 de la
Norma técnica nacional de catastro y valoracion emitida por el MIDUVI, o en su defecto,
prescindir de los levantamientos planimétricos para la regularizacion siempre y cuando la
informacion catastral vigente tenga plena coherencia con la cartografia basica oficial
disponible en el GADDMQ. A través de estos mecanismos se podra evitar la discrecionalidad
para rechazar los tramites, evitar procesos de manipulacién de informacién grafica en el
SIRECQ que actualmente posee un rendimiento lento, y ante todo, un tratamiento mas
oportuno en la emisién de la cédula catastral para regularizacion. Para el efecto, se ha
facilitado el acceso periddico a la informacién de predios regularizados y catastrales, a través
del portal de Gobierno Abierto del Municipio, dotando asi de todas las herramientas del caso a
los administrados para la entrega adecuada y precisa de la informacion técnica requerida.

En este contexto, manifiesto que independientemente de la participacion de las Entidades
Colaboradoras, los beneficios de la propuesta de ordenanza en cuestién radican en las
precisiones de orden técnico y administrativo que se estan planteando y que permitirdn hacer
mas eficiente la atencién de los funcionarios catastrales para con los administrados y
ciudadania en general, tal y como se desprende en el andlisis técnico derivado en el Informe de
Factibilidad Técnica presentado por la Direccion Metropolitana de Catastro, y que forma parte
del expediente para el tratamiento de la presente ordenanza.

En concordancia a ello, y para demostrar lo afirmado, se pone a su consideracion el Informe
Técnico GADDMQ STHV DMC UGC 2021 001 mediante el cual se atiende el punto 3 de la
resolucién que dispone:Sblicitar a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda las
justificaciones desde el punto de vista técnico sobre dénde esta la falla del proceso. Para ello
debera remitir la siguiente informacion..() 3.1. Datos de cada Administracion Zonal
referida a: (..) NUmero de tramites que estan dentro del ETAM KNumero de tramites que

estan fuera del ETAM..() NUmero de tramites especiales..)( 3.2. Flujo de procesos de

cada tipo de tramite antes sefialado y tiempo promedio de cada uno de eljo8.3
Determinar cuales son los porcentajes de incertidumbre con los cuales se validaron los datos
al hacer la actualizacion catastral

Finalmente, respecto del criterio técnico respecto al punto No. 1 de la Resolucién Nro.
028-CUS-2021 que dispone: Salicitar a la Procuraduria Metropolitana remita para
conocimiento de la comisién un informe en el que se pronuncie respecto de la pertinencia de
incluir los dos temas en la misma ordenanza, tanto el tema de reconocimiento y/o
regularizacion de edificaciones existentes como la regularizacion de excedentes o diferencias
de superficies de terreno urbano y rural en el Distrito Metropolitano de Quitporigo en su
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conocimiento que la ordenanza para la regularizacion de edificaciones informales Ordenanza
No. 004, fue sancionada el 09 de mayo de 2019 y especificamente tiene por objetivo el
procedimiento técnico para regularizar edificaciones que no se sometieron a los procesos
urbanisticos de aprobacion conforme la legislacion técnica metropolitana vigente. Por el
contrario, la regularizacion de excedentes y diferencias de areas tiene vinculo directo con el
terreno de los predios y que permite dar cumplimiento exclusivo al articulo 481.1 del
COOTAD para regularizar y armonizar la informacion real de las cabidas de los inmuebles y
su correlacion exacta con los titulos de dominio que les corresponda.

Los procesos de regularizacion de excedentes y diferencias de areas son los insumos
aplicables para cualquier proceso de habilitacion y edificacion del suelo, y que de conformidad
con la Ordenanza No. 004 para la Regularizacion de Edificaciones, constituye un requisito
previo a la propia regularizacion de edificaciones que son procedimientos técnicos ya
expedidos y aplicables para el reconocimiento y/o regularizacion de la existencia de las
edificaciones publicas o privadas, ejecutadas sin la respectiva autorizacién municipal.

En este sentido, remito el informe técnico ampliado Nro.
GADDMQ-STHV-DMC-USIGC-2021-002 que contiene el analisis de la factibilidad técnica
del proyecto de ordenanza, el Informe Técnico No. GADDMQ STHV DMC UGC 2021 001
gue contiene la informacién solicitada en el punto 3 de la Resoluciéon Nro. 028-CUS-2021, las
precisiones técnicas manifestadas en el presente documento, asi como la propuesta de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 1V del Eje Territorial, Libro IV.1 del Uso

del Suelo, Titulo Il de la regularizacion de excedentes o diferencias de superficies de terreno
urbano y rural en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de errores de calculo o de
medidas, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quifméra consideracién

de la Comision de Uso de Suelo, considerando los argumentos planteados en los informe
técnicos y juridicos que forman parte del expediente, asi como en los documentos aclaratorios
por esta Secretaria.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arg. Ivan Vladimir Tapia Guijarro
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
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- GADDMQ-SGCM-2021-2183-O

Anexos:

Oficio Nro. STHV-2021-0669-O
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- Proyecto Reforma Ordenanza 126 - junio 2021
- Informe de Factibilidad Técnica Ampliado
- Informe de estado de Tramites ETAM y Catastro
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