INFORME SOBRE LA PROPUESTA NORMATIVA RESPECTO ORDENANZA METROPOLITANA DE
LA PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO BIO PSICO SOCIAL Y ECONOMICO DEL USO,
CONSUMO, DEPENDENCIA Y ADICCION AL ALCOHOL, TABACO Y OTRAS DROGAS”

1. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE)

El articulo 3, numero 1, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador (en adelante CRE)
determina: Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacidn alguna al
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacidn, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. [...].

El articulo 32 ordena que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la
educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir.

El nimero 6 del articulo 261 de la CRE prescribe como competencias exclusivas del Estado
Central el establecimiento de politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda;

En el articulo 361 de |la CRE establece que el Estado ejercera la rectoria del sistema a través de
la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional de salud, y
normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
(COOTAD)

El articulo 84 letra t del COOTAD determina que son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: Implementar planes y programas destinados a la prevencién integral
del fendmeno socioeconémico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta
materia y en el marco de la politica nacional.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (CMDMAQ)

El Libro 1.1 Titulo | en su articulo 525 del CMDMQ determina a finalidad de este Titulo es
contribuir, mediante acciones de promocidn, prevencion, prestacidon de servicios de salud y
vigilancia, al desarrollo de un territorio saludable en el Distrito Metropolitano de Quito, como
garantia para el ejercicio del derecho a la salud de sus habitantes.

El presente Titulo (Salud) tiene como objetivo normar, organizar y articular las acciones que en
el dmbito de salud realice el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia con
lo determinado por la Constitucion, leyes y demds normas relacionadas vigentes.
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El articulo 527 prescribe que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito trabajara por la
territorializacion de la politica de salud a través del desarrollo de condiciones de vida saludables
gue incidan en los determinantes de la salud [...]

Los planes, programas, proyectos y acciones que desarrolle el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en lo referente a la promocidn, prevencion, prestacién de los servicios
de salud y vigilancia, se estructuraran en base a la organizacién administrativa territorial de
zonas, sectores y parroquias, considerando la realidad de cada territorio.

LEY ORGANICA DE SALUD (LOS)

El articulo 4 de la LOS determina que la autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud
Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como
la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; v, las
normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias.

El nimero 10 del articulo 6 de la LOS prescribe que es responsabilidad del Ministerio de Salud
Publica: Emitir politicas y normas para regular y evitar el consumo del tabaco, bebidas
alcohdlicas y otras sustancias que afectan la salud.

LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DEL FENOMENO SOCIO ECONOMICO DE LAS DROGAS
Y DE REGULACION Y CONTROL DEL USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION (LOPINFD)

El articulo 7 de la ley dictamina que [..] Los gobiernos autdnomos descentralizados, en
alineacién a las politicas emitidas por el Comité Interinstitucional, y en el dmbito de sus
competencias, implementaran planes, programas y proyectos destinados a la prevencion
integral, con especial atencién a los grupos de atencidn prioritaria y vulnerables en el marco del
sistema de proteccion integral.

Los programas, planes y proyectos de prevencién que se implementen por efectos de esta Ley,
deberan enfocarse en la sensibilizacién y orientacion de la comunidad, teniendo en cuenta las
diferencias especificas de género, etnia, cultura y condicion de reclusidn o situacidn de calle, y
promoveran el uso adecuado del tiempo libre de las nifias, nifios y adolescentes, a través de
actividades culturales, deportivas, recreativas y pedagdgicas. [...]

RESOLUCION No. CISETED2017-003 de 26 de enero de 2018, del
Comité Interinstitucional de Prevencidn Integral del Fendmeno Socio Econémico de las Drogas
que aprueba: PLAN NACIONAL DE PREVENCION INTEGRAL Y CONTROL DEL FENOMENO SOCIO
ECONOMICO DE LAS DROGAS 2017- 2021, aln vigente.

2. ANALISIS

La Secretaria General de Planificaciéon (SGP) es la entidad responsable de los procesos de
planificacién, inversidn, seguimiento y evaluacién que se vincula y responden al ciclo
presupuestario del Municipio Metropolitano de Quito, en este sentido desde sus competencias,
atribuciones y funciones se ha elabora el siguiente analisis:

° De la normativa vigente tanto nacional, como interna del Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito, se colige que el Estado y los diferentes niveles de gobierno deben
garantizar el derecho a la salud, por lo que se debe promover la reduccién de las consecuencias
del fendmeno socio econdmico de las drogas. Es asi, que se debe considerar que la competencia
del Municipio de Distrito Metropolitano se la ejerce de forma recurrente con la Autoridad de
Sanitaria Nacional (Ministerio de Salud), este ultimo a cargo de emitir las politicas publicas y
directrices para garantizar este derecho.

e Como se sefiala en el marco normativo del presente informe el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito debe trabajar por la territorializacién de la politica de salud, es decir, es
necesario partir con cifras estadisticas que se hayan levantado en el Distrito Metropolitano de
Quito. Esto se seiiala, ya que en la exposicion de motivos del proyecto de ordenanza se
consideran cifras generales relacionadas a Ecuador al consumo de drogas y otras sustancias, no
se incluye la fuente y fecha, sin que quede claro el origen de los datos citados a nivel nacional ni
tampoco las cifras del DMQ.

e En cuanto a la sostenibilidad se determinan programas de seguimiento para fortalecer las
metas, sin que se establezcan fuentes informacidn para el monitoreo continuo y validacién de
resultados e impactos que se generen al ejecutar las politicas y programas.

3. CONCLUSION

Existe normativa vigente en el ambito nacional, emitida por la Autoridad Sanitaria y el Comité
Interinstitucional de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas, que
establecen y dictaminan las politicas rectoras en la materia, mismas que deben aplicarse en los
diferentes niveles de gobierno, es asi que, el proyecto de Ordenanza debera alinearse y guardar
armonia con los citados instrumentos y jerarquia normativa, partiendo de definiciones ya
establecidas.

En el contexto sefialado, si los pardmetros han sido definidos en norma superior ya existente,
éstos deben ser aplicado para la construccién de la politica local, normativa metropolitana y
programas territorializados, para que los servicios propuestos se institucionalicen, con la
finalidad de garantizar Prevencién Integral Del Fendmeno Bio Psico Social y Econémico del Uso,
Consumo, Dependencia y Adiccidn al Alcohol, Tabaco y Otras Drogas.

Lo concluido se realiza en el marco de las funciones de disefio institucional a cargo de la
Secretaria General de Planificacion.
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