Oficio Nro. GADDM Q-PM -2022-3939-O
Quito, D.M ., 28 de septiembr e de 2022

Asunto: Informe juridico sobre el el proyecto de "Ordenanza Metropolitana de la
Promocién y Atencion de la Salud Mental y Prevencién de Riesgos Psicosociales en el
Distrito Metropolitano de Quito".

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito

DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio No. GADDMQ-DC-VCBC-2022-0462-O de 15 de septiembre de
2022 mediante el cual solicita a esta Procuraduria Metropolitana emitir y remitir el
criterio juridico requerido por la Comision Permanente de Salud del Concejo
Metropolitano de Quito sobre el proyecto de ordenanza metropdlid@nia Promocion

y atencion de la salud mental y prevencién de riesgos psicosociales en el Distrito
Metropolitano de Quito”;me permito manifestar lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Es competente para emitir el presente informe, la suscrita, en calidad de Subprocurador
Metropolitana de Asesoria General, en funcién de la delegacién otorgada por el sefior
Procurador Metropolitano a través del Oficio No. 00016/SV de 17 de marzo de 2022; en
concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69 niumero 1 del Codigo Orgénico
Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.

2. ANTECEDENTES

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4104-O de 25 de julio de 2022, el Secretario
General del Concejo Metropolitano remitid la Resolucion No. 021-CSA-2022 de la
Comusion de Salud emitida en la sesion ordinaria desarrollada el dia jueves 21 de julio de
2022, la cual se resolvio, en lo pertinerftequlerir] en el témino de ocho (8) dias,
contados desde la notificaciébn de la presente resolucién, el informe técnico de la
Secretaria Metropolitana de Salud e informe juridico de la Procuraduria
Metropolitana”

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-2940-O de 27 de julio de 2022, la
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Procuraduria Metropolitana solicitd6 se remitan los informes técnicos del caso, a fin de
contar con los elementos necesarios para la elaboracion del informe juridico solicitado.

A través de Oficio Nro. GADDMQ-SS-2022-1689-OF de 01 de agosto de 2022 el
Secretario de Salud remiti6 el Informe Técnico del Proyecto de Ordenanza Metropolitana
de la Promocion y Atencién de la Salud Mental y Prevencion de Riesgos Psicosociales en
el Distrito Metropolitano de Quito, en el cual realizd las siguientes reflexiones,
recomendaciones y conclusion:

“2.3. Reflexiones y recomendaciones finales sobre el documento

® |a Secretaria de Salutbnsidera indispensable el desarrollo y la aprobacién de la
presente propuesta d®rdenanza, toda vez que permite organizar los planes,
programas, proyectos, estrategias y acciones de salud mental en el DMQ y regular
el funcionamiento y garantizar la calidad de los servicios y la atencién en salud
mental generados desde la Municipalidad, por lo ggi€oncluye que el proyecto en
mencion favorece a la garantia del derecho a la salud de la poblacién que habita en
la ciudad como responde a una necesidad institucional de la Municipal para
fortalecer la intervencion en saludhental desde la promocién, prevencion y
atencion, por lo cual se da un criterio favorak{gl énfasis me pertenece).

® El presente informe da cuenta que gran parte de las observaciones, contribuciones y
recomendaciones efectuadas por la Secretaria de Salud mediante informe técnico de
13 de julio de 2022 y documento de aportes técnicos 14 de julio de 2022 y
socializadas en la Mesa de Trabajo de la Comision de Salud, han sido acogidas.
Empero con el fin de fortalecer el texto con precisiones técnicas, se plantean
sugerencias de cambios e incorporacion en texto.

® Para la mejor comprension de los procesos de promocién y prevencion en Salud
Mental, se incluyen nociones conceptuales como salud mental positiva, derechos
humanos, autocuidado, participacion comunitaria, habilidades para la vida y
factores protectores, niveles de prevencion, tipos de prevencién, ente otras.

® Para el manejo sisteméatico de acciones concretas y oportunas para la prevencion,
se propone reemplazar la palabra “métodos de prevencion” por “ejes de la
prevencion” para abarcar las tres principales lineas de accion de la prevencion.

® Se propone para la presente propuesta de ordenanza incorporar el paragrafo
denominado “Ejecucién de servicios de Salud Mental con la finalidad de visualizar
los procesos psicosociales, comunitarios y clinicos de intervencién en los diferentes
niveles, ademas de evidenciar todas las areas ejecutoras de la Secretaria de Salud.

® |a Secretaria de Salud, mediante el presente informe, sugiere se consideren las
recomendaciones y aportes generados desde el ambito de la Salud y Salud Mental a
la propuesta de la ordenanza, ya que contar con una normativa especifica
favorecera al ente ejecutor con lineamientos claros de intervencion y la
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organizacion de los servicios proporcionados desde la Municipalidad.

3.CONCLUSION

Toda vez que se ha analizado el Proyecto de “Ordenanza Metropolitana de la Promocion
y Atencién de la Salud Mental y Prevencion de Riesgos Psicosociales en el Distrito
Metropolitano De Quito”, esta Secretaria Metropolitana considera pertinente y
favorable gue el mismo sea tratado y conocido en el Pleno del Concejo Metropolitano de
Quito.” (El énfasis me pertenece).

Mediante Oficio No. GADDMQ-DC-VCBC-2022-0462-O de 15 de septiembre de 2022,
la Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito solicito a esta Procuraduria
Metropolitana emitir y remitir el criterio juridico requerido por la Comision Permanente
de Salud del Concejo Metropolitano de Quito sobre el proyecto de ordenanza
metropolitand'De la Promocion y atencion de la salud mental y prevencion de riesgos
psicosociales en el Distrito Metropolitano de Quito”.

Por lo que, en funcién de los documentos citados y del proyecto de ordenanza enviados,
se emite el presente INFORME JURIDICO de acuerdo con lo siguiente:

En tal virtud, en funcion de los documentos citados y del proyecto de ordenanza enviados
desde la Secretaria del Concejo Metropolitano mediante Oficio No.
GADDMQ-SGCM-2022-1702-O de 25 de marzo de 2022, se emite el presente
INFORME JURIDICO de acuerdo con lo siguiente:

3. ANALISIS

Revisado el proyecto d®rdenanza Metropolitana de la Promocién y Atencién de la
Salud Mental y Prevencion de Riesgos Psicosociales en el Distrito Metropolitano de
Quito” en funcién de la exposicion de motivos y el texto normativo propuesto, se
concluye que su objetivo es incorporar la Seccion | De La Promocién y Proteccion de la
Salud, y Prevencion de la Enfermedad, del Capitulo Il Ambitos de Accién, del Titulo |
Normas Y Regulaciones en las Acciones en Salud en el Distrito Metropolitano de Quito,
del Libro 1.1 De La Salud del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

3.1. Sobre la Competencia
Los articulos 240 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen:

“Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus

. S . PROCURADURIA = Qilito
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digno

3/7



i Municipio

1 de Quito

{/

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2022-3939-O
Quito, D.M ., 28 de septiembr e de 2022

competencias y jurisdicciones territoriales.)”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autébnomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzasglistritales.” (El énfasis me pertenece).

En concordancia, los articulos 87 y 88 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, disponen:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.Al concejo metropolitano le
corresponde:“a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones)’(; (El énfasis me pertenece).

“Art. 88.- Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes
y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones). If) La
presentacién de proyectos de ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia del
gobierno del distrito metropolitano autonom¢El énfasis me pertenece).

3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

El segundo inciso del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala:

“Art. 322.- Decisiones legislativas.{...) Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
gue no redinan estos requisitos no seran tramitada¥: (

El articulo 13 de la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016 sefiala el procedimiento para
el tratamiento de ordenanzas.

Por su parte, la Secretaria del Concejo Metropolitana mediante Oficio Nro. Oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2021-0770-O de 04 de marzo de 2021 realizé la verificacién al
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cumplimiento de formalidades al proyecto d@rdenanza Metropolitana de la
Promocion y Atencion de la Salud Mental y Prevencién de Riesgos Psicosociales en el
Distrito Metropolitano de Quito"y esta Procuraduria ha podido verificar que, en su
estructura, el mencionado proyecto cumple con lo sefialado en la normativa precedente;
sin embargo, es pertinente realizar las siguientes observaciones a su contenido, en lo
pertinente al articulado propuesto y que se deben reformar o en su lugar justificar.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA

En el proyecto de ordenanza adjunto se encuentran las observaciones especificas
realizadas por parte de esta Procuraduria Metropolitana.

5. PRONUNCIAMIENTO

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, es
el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD DMQ, el
competente para expedir la ordenanza metropolitana que incorpore la Seccion | De La
Promocioén y Proteccion de la Salud, y Prevencion de la Enfermedad, del Capitulo Il
Ambitos de Accidn, del Titulo | Normas y Regulaciones en las Acciones en Salud en el
Distrito Metropolitano de Quito, del Libro 11.1 De La Salud del Cddigo Municipal Para el
Distrito Metropolitano de Quito, conforme la propuesta remitida por la sefiora Concejala
Brith Catherine Vaca Chicaiza, al tenor de lo establecido en los articulos 240 y 266 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 87, letra a);
88 letra b); y, 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

De igual manera, en funcion de la propuesta normativa remitida, se concluye que la
misma observa el régimen juridico aplicable para reformar las disposiciones relativas a la
promocién y atencién de la salud en el Distrito Metropolitano de Quito; por lo que no se
encuentra impedimento legal para continuar con el procedimiento parlamentario previsto
en la Resolucién No. C 074 de 8 de marzo de 2016, para conocimiento y discusion, ante
el Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente; sin embargo, esta Procuraduria
realiza observaciones al proyecto de ordenanza en estudio.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su
competencia material, corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los
organos competentes del GAD DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluaciéon de mérito,
oportunidad y conveniencia, corresponden tanto a los dérganos y dependencias
competentes de la Municipalidad relacionadas, asi como a la Comisién a cargo de la
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tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, para lo cual, dispone
de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en analisis, en el cual
se remiten las observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-DC-VCBC-2022-0462-O

Anexos:
- OFICIO GADDMQ-PM-2022-2940-O REQUERIE P.M. INFORME TECNICO S.S.
(27-07-2022).pdf
- OFICIO GADDMQ-SGCM-2022-4104-O NOTIFICACION RESOL 021-CSA-2022
(25-07-2022).pdf
- RESOLUCION No. 021-CSA-2022 PETICION DE INFORMES SALUD MENTAL
(21-07-2022).pdf
- OFICIO GADDMQ-SS-2022-1689-OF ANEXA INFORME TECNICO SALUD MENTAL
(01-08-2022).pdf
- INFORME TECNICO SS P.O.M. SALUD MENTAL (29-07-2022).pdf
- OYECTO O.M. DE LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL VERSION ACTUAL
(21-07-2022) SESION 065 C.S.A..docx
- Proyecto o0.m. de promocion de salud mental con observaciones PM 2.docx

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister
Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
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