Exposicion de motivos

Actualmente, el mundo se enfrenta a una crisis sanitaria mundial sin precedentes; la
COVID-19 ha cambiado drasticamente las vidas de miles de millones de personas en
todo el mundo; estd desestabilizando la economia mundial y ha dejado en evidencia
las capacidades de los paises para lidiar con esta crisis y de resiliencia de los seres
humanos para recuperarse de ella.

La pandemia constituye un punto de inflexion en la cotidianidad; los cambios drésticos
de las rutinas de la vida cotidiana, el confinamiento, el miedo a contagiarse, el duelo, la
pérdida de los seres queridos, la incertidumbre ante la estabilidad laboral y los ingresos;
estan desencadenando problemas de salud mental o agravando los existentes.

En nuestro pais y en especial en Quito muchas personas estan enfrentando mayores
niveles de estrés, ansiedad, depresion, trastornos del suefio, irritabilidad, agresividad
que se evidencia en los reportes de violencia intrafamiliar, femicidios y fratricidios,
consumo de alcohol y drogas, intentos de suicido, ademas hay que tomar en cuenta las
secuelas provocadas por el COVID-19 que puede provocar agitacion, anoxia, trastornos
respiratorios, constante sensacion de fatiga, complicaciones neurologicas y hasta
accidentes cerebrovascular.

“El miedo, la preocupacion y el estrés son respuestas normales en momentos en los
que nos enfrentamos a la incertidumbre, o a lo desconocido o a situaciones de
cambios o crisis. Asi que es normal y comprensible que la gente experimente estos
sentimientos en el contexto de la pandemia COVID-19.”

La Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S) define a la Salud Mental

como un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma
productiva y satisfactoria y es capaz de hacer una contribucién a su comunidad.

“La OMS declara de forma general que "no existe la salud sin la salud mental" y
sefiala que "la salud mental es primordial para el desenvolvimiento humano,
social y econdomico de las naciones y esencial para otras areas de politicas
publicas como son la asistencia social, los derechos humanos, la educacion y el
empleo"

La salud mental incluye el bienestar emocional, psicoldgico y social. Afecta la forma en
que pensamos, sentimos y actuamos cuando enfrentamos la vida. También ayuda a
determinar como manejamos el estrés, nos relacionamos con los demds y tomamos
decisiones. La salud mental es importante en todas las etapas de la vida, desde la nifiez y
la adolescencia hasta la adultez y la vejez en el ciclo vital.

La psicologia humanista existencial plantea a la salud mental como la necesidad de
todas las personas al bienestar emocional, psicolégico y social, de desarrollar sus
capacidades, potencialidades y posibilidades para lograr su realizacion y mejorar su
calidad de vida a lo largo del ciclo vida.

Ante esta situacion compleja que nos toca enfrentar se ve afecta la forma de pensar,
sentir y actuar al momento de enfrentar la vida y ante la toma de decisiones al no contar
con las posibilidades y entorno favorable para construir y desarrollar el proyecto de
vida; esto puede generar desequilibrio y frustracion desencadenando conductas
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desadaptativas, trastornos y enfermedades mentales que limitan la funcionalidad o
generan discapacidad.

En cumplimiento de las competencias del Gobierno Autébnomo del Distrito
Metropolitano de Quito en el ambito de la promocion y proteccion de la salud asi como
a la prevencion de la enfermedad; es necesario desarrollar acciones enfocadas en la
salud mental, que permitan el desarrollo integral del SER desde la perspectiva bio-
psico-social, el bienestar y la autorrealizacion como una necesidad de todas las
personas.

Ante las nuevas y desafiantes realidades que implica el relacionamiento con la
tecnologia, como el teletrabajo, la teleeducacion de nuestros nifios y jovenes desde casa,
la falta de contacto fisico con los seres queridos y amigos, es importante que el
Gobierno Autonomo del Distrito Metropolitano de Quito focalice sus esfuerzos en el
liderazgo y gobernanza en la promocién de la salud y el bienestar mental, la aplicacion
de estrategias de promocion y prevencion; fortalecimiento de los sistemas de Edu-
comunicacion, informacion, difusion y generacion de conocimiento a partir del
desarrollo de la investigacion e evidencia cientifica.

La prevencion y promocion de la salud mental deber ser enfocada en proporcionar
herramientas para estar fisicamente saludable, enfrentar el estrés de la vida, mantener
relaciones sanas y satisfactorias, acompafiamiento integral para alcanzar su completo
potencial y generar espacios y actividades que fomenten la contribucion significativa a
la comunidad.

La promocion de la salud mental es importante porque ayuda a:
o Enfrentar el estrés de la vida
o Estar fisicamente saludable,
e Tener relaciones sanas
e Contribuir en forma significativa a su comunidad
o Trabajar productivamente
e Alcanzar su completo potencial
o Satisfaccion y autorrealizacion

Hay muchos factores diferentes que pueden afectar lu salud mental, incluyendo:
o Enfrentar una situacion dificil, una enfermedad cronica, cuidar a un familiar
enfermo, la pérdida de un ser querido o tener problemas de dinero.
o Experiencias de vida, como trauma, maltrato o abuso, violencia intrafamiliar
o Factores biologicos, como los genes o la quimica del cerebro
e Antecedentes familiares de problemas de salud mental
e Suestilo de vida, como la dieta, actividad fisica 'y
e Consumo de sustancias

Los problemas de salud mental tienen signos, sefiales y sintomas de advertencia, como:
o Cambios en sus habitos alimenticios o de suefio
e Aislarse de las personas y actividades que disfruta
e Encontrar poco o ningun placer en la vida
e Tener nada o poca energia
o Sentirse vacio o como si nada importara
e Tener dolores y molestias inexplicables



o Sentirse impotente, sin esperanza o sumamente culpable.

o Usar sustancias licitas o ilicitas de manera habitual.

e Tener cambios en el estado de animo, sentirse inusualmente confundido,
olvidadizo, enojado, molesto, preocupado o asustado

e Tener pensamientos y recuerdos que no puede sacar de la cabeza

e Escuchar voces o ver imagenes que otras personas no escuchan o ven

e Creer que los demas se confabulan en su contra

e Pensar en lastimarse a si mismo o a otros

e No poder realizar tareas diarias

El identificar estos signos y sintomas a tiempo ayuda a fortalecer la capacidad para
enfrentar la situacion dificil y desarrollar resiliencia y evitar que se desencadenen
problemas en la salud mental, por eso es vital buscar ayuda que va desde la catarsis o
conversacion del problema que le agobia, recibir terapia con un profesional de la salud
mental o en casos mas complicados el uso de medicamentos debidamente prescritos por
un profesional de la salud.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Visto el informe No. ..... , expedido por la Comision de .......
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante (“La Constitucion”), en el
numero 1 del articulo 3, sefiala que se debera: “Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.”

Que, la Constitucion, en el articulo 32, reconoce a la salud como un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos, los que sustentan el buen vivir; reconoce y garantiza a las personas el derecho a
una vida digna, que asegure la salud;

Que, el articulo 45 de la Constitucion, establece que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho “a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a
la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad”

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala que los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 359 de la Constitucion, establece que: “El sistema nacional de salud
comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en
salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizard la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciard la
participacion ciudadana y el control social.”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud precisa que: “El
Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad mejorar el nivel de salud y vida de la
poblacion ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio del derecho a la salud. Estara
constituido por las entidades publicas, privadas, autbnomas y comunitarias del sector
salud, que se articulan funcionalmente sobre la base de principios, politicas, objetivos y
normas comunes.”’;



Que, de conformidad con el nimero 9 del articulo 7 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Salud, los organismos seccionales como los Consejos Provinciales, los
Concejos Municipales y las Juntas Parroquiales forman parte del Sistema Nacional de
Salud.

Que, el articulo 73 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («COOTAD»y) determina: “Los distritos metropolitanos autonomos
son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracion demografica y de conurbacion, los cuales ejerceran
las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser asumidas,
con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”;

Que, el articulo 85 del C.0.0.T.A.D. estipula: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”;

Que, Ila Ley Organica de Salud en su articulol4 indica: “Quienes forman parte del
Sistema Nacional de Salud, implementaran planes y programas de salud mental, con
base en la atencion integral, privilegiando los grupos vulnerables, con enfoque familiar
y comunitario, promoviendo la reinsercion social de las personas con enfermedad
mental.”;

Que, Mediante Acuerdo Ministerial nimero 4349 emitido y suscrito por la maxima
autoridad del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, el 27 de septiembre del afo
2013, se cred la Comision de Salud Mental del Ministerio de Salud Publica que tiene
por objeto establecer lineamientos estratégicos y operativos para le gestion de la salud
mental, de manera coordinada entre las distintas instancias involucradas, a fin de
generar acciones eficientes e integrales.;

Que, En el articulo II.1.4 que es parte del Capitulo I Disposiciones Generales, del
Titulo I Normas y Regulaciones en las Acciones en Salud en el Distrito Metropolitano
de Quito Libro II.1 De La Salud del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito (“Codigo Municipal”) se constriie a que: “El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito promovera las condiciones sociales que contribuyan y permitan
garantizar a todos los ciudadanos que habitan en el territorio del Distrito, sin
discriminacién alguna, la plena vigencia y el efectivo goce del derecho a la salud y
demas derechos relacionados.” (...);

Que, El articulo I1.1.9 del Cédigo Municipal expone: “Se implementardn programas y
proyectos orientados a la prevencion de enfermedades y problemas prioritarios de salud
publica en el Distrito Metropolitano de Quito, considerando el ciclo de vida. Se
priorizara el desarrollo de programas y proyectos de prevencion y difusion de
informacion en los problemas de salud de los grupos de atencién prioritaria.”; y,

Que, El literal e) del articulo I1.1.10 del Cédigo Municipal sefiala al: (...)*Monitoreo y
seguimiento de la situacion de salud en general y los problemas de salud mental de la
poblacion del Distrito Metropolitano de Quito (...)” como parte de uno de los ambitos
para desarrollar por parte de la Secretaria Metropolitana de Salud, en coordinacion con
otros organismos municipales competentes, las acciones de prevencion de las
enfermedades de mayor incidencia y prevalencia en el Distrito Metropolitano de Quito
como problemas prioritarios de salud publica, promoviendo la participacion de la
ciudadania.



Que, la salud mental debe ser concebida como un derecho humano fundamental que
debe ser garantizado y que es indispensable para el goce de una vida saludable y el buen
vivir, es esencial para el desarrollo sustentable de la poblacion.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 letra a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8
nimero 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA DE LA PROMOCION DE LA SALUD
MENTAL Y FORTALECIMIENTO DE LOS METODOS DE PREVENCION
PARA EL BIENESTAR INTEGRAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

Articulo Unico.- Incorpérese luego de la Seccion I De La Promocion y Proteccién de la
Salud, y Prevencion de la Enfermedad, del Capitulo II Ambitos de Accién, del Titulo I
Normas Y Regulaciones en las Acciones en Salud en el Distrito Metropolitano de
Quito, del Libro II.1 De La Salud del Codigo Municipal Para el Distrito Metropolitano
de Quito, la siguiente seccion:

DE LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y FORTALECIMIENTO DE
LOS METODOS DE PREVENCION PARA EL BIENESTAR INTEGRAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

SECCION (...)

DE LA INSTITUCIONALIDAD, OBJETO, FINES Y DEFINICIONES
RELACIONADAS A LA SALUD MENTAL

Articulo (...) Objeto.- El objeto de la presente seccion es planificar, desarrollar e
implementar el plan estratégico para la promocion y proteccion de la salud mental y
fortalecimiento de los métodos de prevencidon que garanticen el bienestar integral en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Se ratifica la garantia del derecho a una vida sana y saludable para lo cual se deben
ejecutar acciones orientadas a garantizar el derecho a vivir en condiciones y ambientes
integralmente saludables, que faciliten el equilibrio emocional en los diferentes
momentos del ciclo vital de sus habitantes.

Articulo (...). Ente Rector.- la Secretaria encargada de la Salud Publica en el Distrito
Metropolitano de Quito es el ente rector que ejercera su competencia en la aplicacion de
la presente ordenanza.

Articulo (...). Ente Ejecutor. - El ente Ejecutor de los planes, programas y proyectos
de salud mental sera la dependencia encargada de la promocién, prevencion y vigilancia
de la salud.

Articulo (...). Financiamiento.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de la Administracion General y la Secretaria encargada de la Salud, coordinara la
inclusion dentro de los planes operativos anuales y de planificacion, el presupuesto
correspondiente que permita atender los planes, programas y proyectos promocion y
proteccion de la salud mental y fortalecimiento de los métodos de prevencién que
garanticen el bienestar integral en el Distrito Metropolitano de Quito.



Articulo (...) Fines .- tiene los siguientes fines:

1.- Liderazgo y gobernanza la promocion de la salud mental y el bienestar integral,

2.- Aplicacion de estrategias de promocion, proteccion de la salud mental y prevencion
de enfermedades, trastornos mentales y conducta disfuncionales;

3.- Fortalecimiento de los sistemas de Edu-comunicacion, informacion y difusion de la
salud mental.

4.- Generacion de conocimiento a partir de evidencia e investigacion cientifica.

5.- Garantizar la atencién oportuna y humanizada de las personas que presenten signos,
sefiales y sintomas de afectacion en su salud mental, establecidos en el protocolo
debidamente elaborado y aprobado por la Secretaria Metropolitana de Salud.

6.- Coordinar y promover la participacion de organizaciones que desarrollan planes y
programas para la promocion de salud mental y fortalecimiento de los métodos de
prevencion que garanticen el bienestar integral en las areas rurales y urbanas del Distrito
Metropolitano de Quito.

7.- Garantizar la asistencia oportuna, especializada y humanizada de las personas que
padecen trastornos o enfermedades mentales.

8.- Promover la inclusion plena y efectiva de las personas que padecen trastornos
mentales no incapacitantes.

9.- Erradicar toda forma de discriminacién, odio, explotacion, violencia y autoritarismo
contra las personas afectadas por el o los padecimientos de trastornos mentales.

Articulo (...) Definiciones. - Para la aplicacion de la presente ordenanza se tendra en
cuenta las siguientes definiciones;

1. Afectividad.- Aspecto de adaptacion del individuo con funciones propias que orienta
y matiza las acciones del sujeto; abarca todos los estados animicos y todas las
reacciones que se enraizan en el instinto y en el inconsciente.

Las caracteristicas de la afectividad son:

actualidad -pertenece al momento en que se dé en la persona-,

intensidad -variable dependiendo de la situacion-,

irradiacion -ligados a objetos o acontecimientos que lo originan-.

Agresividad.- Comportamiento basico y primario en la actividad de los seres vivos, que
estd presente en la totalidad del reino animal. Procede del latin agredi, ir contra alguien
con la intencién de producirle dafio.

La agresividad consta de tres elementos que la caracterizan;

a) tiene un caracter intencional;

b) hay consecuencias aversivas o negativas sobre objetos u otras personas incluida la
misma persona;

c) su variedad expresiva, pudiendo manifestarse de multiples maneras con mayor
frecuencia de indole fisica y verbal.

Ansiedad.- Estado emocional displacentero que se acompafia de cambios somaticos y
psiquicos, puede presentarse como una reaccion adaptativa ante un peligro inminente o
como una respuesta desproporcionada ante la ausencia de cualquier peligro ostensible, a
lo cual se le conoce como trastorno.



Atencién.- Funcion psicologica que permite seleccionar un estimulo o grupo de ellos
del conjunto de una experiencia, y que implica, generalmente, un esfuerzo del sujeto
para conseguirlo.

Conciencia.- Conocimiento simultaneo, en la unidad del tiempo, de si mismo y del
mundo circundante y, por lo tanto, es el reflejo de la realidad.

Depresion.- La depresion se presenta como un conjunto de sintomas de predominio
afectivo (tristeza patoldgica, apatia, anhedonia, desesperanza, decaimiento, irritabilidad,
sensacion subjetiva de malestar e impotencia frente a las exigencias de la vida); se
presentan sintomas de tipo cognitivo, volitivo y somatico, por lo que podria hablarse de
una afectacion global psiquica y fisica, haciendo especial énfasis en la esfera afectiva.
Un trastorno depresivo se puede identificar a través de la observacion del individuo,
como el deterioro de su apariencia y su cuidado personal, enlentecimiento psicomotriz,
tono de voz bajo, facies triste, llanto facil o espontidneo, disminucion de la atencion,
verbalizacion de ideas pesimistas (culpa, hipocondria, ruina...) alteraciones del suefio y
quejas somaticas inespecificas. La base para distinguir estos cambios patoldgicos de los
ordinarios, viene dada por la persistencia de la clinica, su gravedad, y el grado de
deterioro funcional y social.

Enfermedad Mental.- Se refiere a una amplia gama de afecciones de la salud mental,
es decir, trastornos que afectan el estado de animo, el pensamiento y el comportamiento.

Lenguaje.- Expresion de ideas o pensamientos a través de la palabra o de sonidos
articulados o inarticulados (lenguaje oral), de signos graficos convencionales (escritura),
o mediante ademanes y gestos (mimica) que permiten la relacion y el entendimiento
entre las personas.

Lucidez.- Estado de conciencia de una persona normal que es capaz de mantener una
conversacion y dar respuestas atingentes a las preguntas simples que se le formulan.

Medicina basada en evidencia.- Uso concienzudo, explicito y bien ponderado de la
mayor evidencia actual para tomar decisiones relacionadas con las intervenciones para
individuos, comunidades y poblaciones que faciliten los mejores resultados actualmente
posibles al reducir la incidencia de enfermedades y al permitir que las personas mejoren
su salud y aumenten el control que ejercen sobre ella.

Orientador familiar.- Profesional que estudia a la familia como fenomeno complejo y
multireferencial a través de una metodologia cientifica.

Percepcion.- Organizacion e interpretacion de los estimulos que llegan al organismo a
través de los organos de los sentidos. Es un proceso biocultural, porque, por un lado,
depende de los estimulos fisicos y sensaciones involucrados y, por otro lado, de la
seleccion y organizacion de dichos estimulos y sensaciones.

Prevencion de los trastornos mentales.- Conjunto de actividades que reducen la
incidencia, prevalencia, recurrencia de los trastornos mentales, el tiempo en que las
personas permanecen con los sintomas o la condicidon de riesgo para desarrollar una
enfermedad mental, retardando las recurrencias y disminuyendo también el impacto que



ejerce la enfermedad en la persona afectada, sus familias y la sociedad. Se puede
distinguir tres tipos de intervenciones en prevencion:

e Prevencion universal.- Intervenciones que se dirigen a poblacion general o a un
grupo amplio de dicha poblacion y que no ha sido identificado con un riesgo
especifico mayor. Dentro de estas intervenciones se realizan campanas de
promocion de la salud.

e Prevencion selectiva.- Intervenciones que se dirigen a individuos, grupos o
subgrupos de la poblaciébn que presentan un riesgo mayor al promedio de
desarrollar un trastorno mental, basados en los factores de riesgo asociados a
dicha poblacion.

e Prevencion indicada.- Intervenciones que se dirigen a personas que tienen un
alto riesgo de desarrollar un trastorno mental y que a su vez ya presentan signos,
o sintomas minimos, pero detectables, que indican el inicio de un trastorno, a su
vez puede existir la presencia de marcadores bioldgicos que predispongan al
individuo a desarrollar dicho trastorno pero que todavia no retine los criterios
clinicos para determinar un diagndstico de enfermedad mental.

Profesional de la Salud Mental.- Médico especializado en psiquiatria, neurologia o
psicologo clinico debidamente acreditado por el ente rector de la educacion superior en
el Ecuador.

Promocion de la Salud Mental.-Estrategia intersectorial orientada hacia la
transformacion de los determinantes de la Salud Mental, dirigido a la creacion de
condiciones individuales, sociales y ambientales que permitan el Optimo desarrollo
psicologico y psicofisiologico. El fin de la promocion de la salud es que los individuos
mejoren la calidad de vida y se reduzca la diferencia en la expectativa de salud de las
personas.

Psicologia.- Ciencia que estudia los procesos mentales, las sensaciones, las
percepciones y el comportamiento del ser humano, en relacion con el medio ambiente
fisico y social que lo rodea.

Salud Mental.- Estado de bienestar integral en el cual el individuo es consciente de sus
propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de
forma productiva y satisfactoria y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad.

Signo.- Es el objetivo, observable en el enfermo como indicio de una anormalidad.

Sintoma.- Es referido de manera subjetiva por el enfermo cuando percibe algo anomalo
en el organismo.

Terapeuta de la Salud Mental.- Profesional debidamente acreditado por el ente rector
de la educacion superior en el Ecuador con una especialidad en psicoterapia, nutricion,
reflexologia o que acredite sus conocimientos en terapias alternativas que permitan el
manejo del estrés.



Trastornos Mentales.- Son afecciones que impactan su pensamiento, sentimientos,
estado de animo y comportamiento. Pueden ser ocasionales o duraderas (cronicas).
Pueden afectar su capacidad de relacionarse con los demas y funcionar cada dia.

Tristeza.- Sentimiento que surge directamente de una circunstancia dolorosa, se sitlia
en el polo contrario a la alegria. Se acompafia de relajacién con pobreza de los gestos y
movimientos y de un tono monétono, cansado, lento o quejumbroso de la voz. El grado
maximo de tristeza se denomina melancolia y los intermedios distimias.

PARAGRAFO I

DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LA SALUD MENTAL, Y
PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES, TRASTORNOS MENTALES Y
CONDUCTAS DISFUNCIONALES

Articulo (...). Promocion de la salud mental.- El ente rector metropolitano encargado
de la Salud Publica, llevara adelante acciones que garanticen la promocion de la Salud
Mental y la prevencion de las enfermedades y trastornos de esta indole, dichos planes
deberan ser incluidos en los presupuestos institucionales de las entidades prestadoras de
la salud publica. Los presupuestos deberan incluir criterios de territorialidad,
intervencion colectiva, garantia de acceso a todos los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito. Las acciones que proponga el rector metropolitano de Salud
seran de caracter obligatorio y se implementaran en todas zonas administrativas de la
Secretaria de Salud, tanto en entidades promotoras como en instituciones prestadoras
del servicio de salud en todos sus niveles, administradoras de riesgos profesionales, y la
secretaria de Inclusion social; y se realizaré la evaluacion de estos programas y planes a
través de los indicadores de implementacion manejados por la Secretaria de Salud.

De la misma manera, la Secretaria de Salud seré la responsable de promover y concretar
con los demds sectores de la administracion publica metropolitana todas aquellas
politicas, planes, programas y proyectos que se necesitan para satisfacer los derechos
fundamentales en materia de salud mental.

La secretaria de Inclusion Social o la institucion que haga a sus veces en coordinacion
con la Secretaria de Salud tendra las mismas responsabilidades en cuanto a promocion
de la salud mental y prevencion de enfermedades o trastornos mentales, haciendo
énfasis en la atencion, reconocimiento y prondstico temprano de los factores de riesgo
asociados a la poblacion que se remita a esta institucion.

Articulo (...). Programas de Promocion de la salud mental.- Se garantizara el
desarrollo, aplicacion y evaluacion de programas que promuevan la salud mental de
acuerdo con las mejores practicas en un marco de salud en los sectores publico, privado
y comunitario. Se fortaleceran estilos de vida que favorezcan comportamientos y la
generacion de entornos, espacios y ambientes integralmente saludables, la motivacion
para la practica de la actividad fisica, alimentacion saludable y la recreacion sana en la
ocupacion del tiempo libre. Los programas deben:



1. Ser un componente integral de todos los programas de promocion de la salud y
atender a todas las etapas del ciclo de vida en influir en los distintos habitos de la
vida cotidiana.

2. Hacer ¢énfasis en los grupos de atencion prioritaria reconocidos en la
constitucion.

3. Incluir una estrategia sostenida para reducir el estigma y la discriminacion.
Incluir estrategias que ayuden a coordinar el apoyo social, la salud y los
servicios de salud mental.

5. Enfocarse en el bienestar integral de los ciudadanos de manera fisica, emocional
y social.

6. Enfocarse en estrategias que promuevan el buen trato, la inclusion social, la
participacion y seguridad econdmica.

7. Incluir estrategias que eviten las practicas de hostigamiento, acoso escolar,
violencia, abuso sexual, fisico y psicolégico, conductas autoliticas, parasuicidas
o suicidas y el consumo de sustancias licitas e ilicitas.

Articulo (...) De la prevencion y control de enfermedades, trastornos mentales y
conductas disfuncionales. - Se implementardn programas y proyectos orientados a la
prevencion de enfermedades y problemas prioritarios de salud mental, considerando el
ciclo de vida. Se priorizara el desarrollo de programas y proyectos de prevencion y
difusion de informacion en los problemas de salud de los grupos de atencion prioritaria.

Articulo (...) Métodos de Prevencion. -

1. Planes y programas orientados a la identificacion, sesibilizacion y
concientizacion de los signos y signos que se presenta en la
afectacion de la salud mental.

2. Planes y programas que establezcan Acciones de informacion,
educacién y comunicacion social para facilitar la incorporacion
de habitos saludables a fin de generar cambios de conducta, y el
fomento de estilos de vida que propicien comportamientos
adaptativos.

3. Acciones que fomenten el uso del espacio publico, para la
realizacion de actividad fisica, alimentacion saludable y
ocupacion del tiempo libre;

4. Generar los espacios para la conformacion de redes de apoyo con
la integracion de multiples actores publicos, privados vy
comunitarios, para que impulsen programas orientados a la
promocion, proteccion de la salud mental y prevencion de los
trastornos mentales se enfocara en aquellos determinantes que
tienen influencia causal y que predisponen la aparicion de los
trastornos mentales y conductas disfuncionales.

Identificar los factores de riesgo que estdn asociados con una mayor probabilidad de
aparicion, mayor duracion y gravedad de la enfermedad mental y que pueden contribuir



a los problemas de salud mental/enfermedades o indicar una recaida. Estos factores

pueden incluir:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
)

k)

o)
p)
q)

s)

t)

Falta de hogar

El consumo de sustancias

El desempleo

La pobreza

Falta de apoyo familiar o social

La edad (sobre todo en el caso de los nifios, los jovenes y adultos
mayores)

Mala salud fisica

Abuso fisico, financiero, emocional o sexual

Orientacion sexual, género o identidad de género

Discapacidad intelectual, fisica o psicosocial, incluyendo lesiones
cerebrales adquiridas

Escasa capacidad de comunicacién, incluido el desconocimiento del
idioma

Exposicion a traumas

Ser refugiado

Exposicion a la violencia o al acoso en el lugar de trabajo (incluido el
ciberacoso)

Entrar en contacto con el sistema de justicia penal o salir de ¢l

Ser veterano del servicio militar

Haber sufrido una crisis vital importante (incluido el duelo, la ruptura de
una relacion, los accidentes, catastrofes naturales o enfermedades que
ponen en peligro la vida)

Ser emigrante

Pertenecer a una comunidad de otra cultura o hablar un idioma que no
sea el espafiol en casa

Otras barreras sociales, econdmicas, culturales y geograficas (en
particular con respecto a las poblaciones indigenas y afrodescendientes).

Priorizar el desarrollo de programas y proyectos de prevencion y difusion de
informacion en los problemas de salud mental. Los programas deberan:

a)

b)

c)

d)

e)

Ser especializados y diferenciados, con calidad y calidez de manera oportuna y
sin exclusion.

Atender a todas las etapas del ciclo de vida e influir en los distintos habitos de la
vida cotidiana.

Hacer

énfasis en los grupos de atencidon prioritaria reconocidos en la

constitucion.
Impulsar el desarrollo sano de la autoestima de los nifios, nifias y adolescentes.

Incluir programas enfocados en la nutricion y desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes en desventaja socioeconOmica para que exista un desarrollo



f)

j)

k)

n)

cognitivo saludable, que a su vez se traduzca en un mejor desempeinio dentro de
las instituciones educativas

Desarrollar estrategias para mejorar las condiciones habitacionales de los
ciudadanos para reducir las desigualdades en salud.

Fortalecer las redes comunitarias para generar en los ciudadanos sentido de
propiedad y responsabilidad social.

Implementar restricciones en la disponibilidad y prohibicion de todas las formas
de publicidad directa e indirecta de sustancias adictivas.

Implementar visitas a los hogares durante el embarazo y la infancia temprana
por parte de trabajadores sociales y psicologos para reducir factores de riesgo en
poblacion vulnerable.

Implementar estrategias en la educacion preescolar que involucren a los padres
dentro del desarrollo de sus habilidades sociales y psicologicas de los hijos.

Fortalecer el desarrollo de las habilidades deportivas de las nifias, nifios y
adolescentes, en los deportes se implementard la autodefensa como un valor
primordial de los estudiantes.

Incluir estrategias dirigidas a las familias de personas que ya tienen un trastorno
o enfermedad mental para prevenir el desarrollo de enfermedades o trastornos en
el nticleo familiar de dichas personas.

Reconocer y acoger el “Dia Mundial de la Salud Mental” 10 de Octubre de cada
afio para visibilizar la problematica.

Implementar espacios permanentes de servicios y actividades terapéuticas para
el manejo del estrés diario.

Articulo (...). Prevencién de Trastornos Mentales en el Ambito Laboral.- El ente
rector metropolitano encargado del asunto del Trabajo en coordinacion con la Secretaria
de Salud y de la Secretaria de Inclusion Social deberan generar estrategias, programas y
acciones de promocion de la salud mental y prevencion de trastornos de los trabajadores
del sector privado, publico, independiente e informal. Se realizard un monitoreo
permanente de los factores de riesgo asociados al trabajo que desempefian.

a)

Implementar intervenciones dirigidas a los tres tipos de estrategias de
condiciones laborales;

5. Intervenciones de Tarea y Técnica
6. Intervenciones de Definicion de Rol y Relaciones Sociales

7. Intervenciones de Cambios Multiples dirigidos tanto al Trabajo
como a los Empleados.



b) Implementar intervenciones dirigidas a las personas que estan prontas a retirarse
del trabajo, realizando talleres enfocados en la construccion de propdsito de vida
y reduccion del estrés causado por motivo de retiro del lugar de trabajo.

PARAGRAFO II

DE LA INFORMACION, EDUCACION, INVESTIGACION E INNOVACION
SOBRE LA SALUD MENTAL Y BIENESTAR INTEGRAL

Articulo (...). Reconocimiento del Derecho a la Informacién. - Se reconoce el
derecho al acceso de informacion sobre salud mental y bienestar integral, a tomar
decisiones con responsabilidad sobre su equilibrio emocional, libre de prejuicios, sin
riesgos de discriminacidn, con respeto y confidencialidad.

Art. (...). Informacion.- En todas las unidades de salud municipales, se brindara
informacion y asesoramiento para identificar los signos, sefiales y sintomas que ponen
en riesgo la salud mental. Se proporcionard informacién y asesoramiento sobre las
acciones terapéuticas para promover la salud mental y prevenir los trastornos y
enfermedades mentales.

Articulo (...). Educacion.- La Secretaria encargada de la Salud Publica conjuntamente
con la institucion rectora de la Educacion dentro del Distrito Metropolitano de Quito
desarrollard recomendaciones dirigidas a todas las instituciones educativas -Instruccion
inicial, media, superior- tanto publicas como privadas que tengan dentro de sus planes
educativos principios, politicas, dispositivos y organizacion institucional dirigidos hacia
la promocion de la salud y prevencion de trastornos mentales con especial énfasis en la
perspectiva del buen vivir y los derechos humanos.

Ademas, promovera distintas instancias de capacitacion y actualizaciéon de manera
permanente dirigidos a profesionales de la salud que formen parte de equipos
interdisciplinarios de salud mental.

La secretaria encargada de la Educacion de manera coordinada con el ente
metropolitano rector de la Salud Publica disenara planes que fomenten en los
estudiantes de la educacion inicial, media y superior competencias y destrezas para
garantizar el acceso a una salud mental positiva y el conocimiento de los derechos
humanos para fomentar una convivencia escolar libre de acoso haciendo énfasis en la
promocion de la salud mental.

En atencion a la evaluacion permanente de las entidades educativas del sector publico y
privado, las acciones ordenadas en el presente articulo deberan tener el seguimiento y la
evaluacion de la Secretaria de Salud a fin de incrementar gestiones para impulsar el
conocimiento, la investigacion y la innovacion en materia de salud mental.

Articulo (...). Investigacion e Innovacion.- Se promovera la investigacion en
programas de promocion de la salud e innovacion en salud mental.

Las investigaciones que se desarrollen en el campo de la salud mental en todas las
instituciones que asi quieran hacerlo en donde se involucre a seres humanos deberan
ajustarse estrictamente a la normativa vigente nacional e internacional, respetando los
codigos de ética establecidos dentro de la academia para la realizacion de
investigaciones.

Para evitar sesgos dentro de las investigaciones que involucren seres humanos se debera
tomar en cuenta las siguientes variables:



(a) la ubicacion geografica

(b) los factores sociales, econdmicos y culturales

(c) los cambios en los patrones demograficos de necesidad, edad y etapa de la vida
(d) las capacidades y habilidades de comunicacion, incluidas las habilidades lingiiisticas
(e) las consecuencias del problema de salud mental o de la enfermedad mental

en si misma

f) la orientacion sexual, el género y la identidad de género

g) el consumo de sustancias

h) las interacciones con el sistema de justicia penal

1) las enfermedades fisicas

j) las discapacidades derivadas de otras fuentes, como las lesiones cerebrales
cerebral adquirida.

Articulo (...).- Coordinacion.- En cuanto a lo que se refiere con coordinacion
interinstitucional, la Secretaria encargada de la Salud Publica trabajard coordinadamente
con las Secretarias rectoras de la Inclusion Social, Educacion, Ambiente, Desarrollo
Productivo y Competitividad, Movilidad, Territorio, Hébitat y Vivienda, Cultura,
Seguridad y Gobernabilidad, Comunicacion, para promover planes y programas que
favorezcan el desarrollo del buen vivir y ajustando los ya existentes para que la
promocion de la salud sea un aspecto que llegue a todas las aristas de la ciudadania del
Distrito Metropolitano de Quito.

Art. (...).- Eventos conmemorativos.- La entidad encargada de la Salud en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, recordardn con la organizacion de
eventos o publicidad y reconocimiento publico el 10 de octubre de cada afio coémo: “el

Dia Mundial de la Salud Mental” .

Disposiciones Generales

Unica.-Del cumplimiento y ejecucion de la presente ordenanza metropolitana le
corresponde a la Secretaria de Salud del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito.

Disposiciones Transitorias

Primera.-La Secretaria de Comunicacion del Gobierno Autébnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, en el término de sesenta (60) dias contados desde la
vigencia de esta ordenanza metropolitana elaborara, desarrollara e implementard el
contenido educomunicacional para una vez concluido este tiempo, proceda a lanzar la
campafia intensiva de difusion e informacién completa sobre la Salud Mental en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Segunda.-En el término de sesenta (60) dias contados desde la vigencia de esta
ordenanza metropolitana la Secretaria de Salud del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito a través de la Direccion de
Promocion, Prevencion y Vigilancia de la Salud implementard los mecanismos
pertinentes para su aplicacion al servicio de los habitantes de este distrito.



Tercera.-La Secretaria General del Concejo Metropolitano, en el término de sesenta
(60) dias contados dias contados desde la vigencia de esta ordenanza metropolitana,
procedera asignar la correspondiente nomenclatura a los articulos que contiene el texto
que se incorpora al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito publicado
en el Registro Oficial Edicién Especial No. 902, de 7 de mayo de 2019.

Disposicion Final

Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la gaceta oficial, el dominio web institucional y en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el . Alcaldia del
Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, ........................



