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DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DEL TERRITORIO

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE DECLARA EL AREA DE
CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE “Mojanda-Cambugan”

ANTECEDENTES

Con oficio GADDMQ-DC-JMCB-2021-0079-0O, de 10 de mayo de 2021, el Presidente de la
Comision de Ambiente solicitd emitir el criterio sobre el proyecto de Ordenanza que declara
el area de conservacion y uso sustentable "Mojanda-Cambugan”.

OBSERVACIONES - EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante recalcar el alto nivel politico y juridico, de la organizacién de la
Mancomunidad de la Norcentralidad como resultado de la asociacion de los cinco GADs
parroquiales, donde aspectos como: el “Diagnéstico Local Participativo para el Anélisis de
Percepciones sobre Amenazas, Vulnerabilidad, Género y Medidas de Respuesta frente al
Cambio Climético en las parroquias de la Norcentralidad del Distrito Metropolitano de
Quito...” (Ambiente, 2014)

El diagnéstico hace referencia a una clara intervencion e involucramiento ciudadano en
procesos mediante mecanismos participativos ‘para la definicion del area propuesta,
elaboracion del ITB y del proyecto de Ordenanza, sumoé alrededor de treinta encuentros,
entre reuniones de trabajo, asambleas, talleres, consultas grupales, socializacién de
resultados. En estos espacios se contd con la participaciéon de los diversos actores
vinculados al area: representantes de los GAD parroquiales, miembros de comunidades,
empresas floricolas, propietarios privados, empresas hidroeléctricas, empresas avicolas,
iniciativas de turismo, colegios...” (PROYECTO DE ORDENANZA QUE DECLARA EL
AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE "Mojanda - Cambugéan", 2021)

Brindando la oportunidad de conocer los pronunciamientos de los actores que se
encuentran directamente involucrados en este Proyecto de Ordenanza, donde los
participantes manifestaron sus preocupaciones ambientales principalmente.

OBSERVACIONES- CONSIDERANDO

Se sugiere incorporar en los “CONSIDERANDO” del proyecto de ordenanza, las
disposiciones normativas relacionadas a la garantia del derecho de participacion en el
marco de la conservacion del ambiente, tales como las contenidas en la “Constitucion de
la Republica” en sus articulos:

“Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente
debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y
oportunamente. (...) El Estado valorara la opinion de la comunidad segtn los
criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.(...)".
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“Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, (...) los siguientes derechos colectivos:

(...) 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera conforme a la Constitucién y la ley.”.

Y los articulos establecidos en el “Cédigo Municipal” que hacen referencia a:
“LOS MECANISMOS DE CONSULTA

Art. 1.3.132. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito - 2019
de 29 de marzo de 2019, define a: La consulta previa, la consulta ambiental y la
consulta pre legislativa son mecanismos de participacién ciudadana cuya finalidad
es procurar acuerdos entre el municipio y titulares de derechos colectivos, respecto
a las medidas legislativas, administrativas, planes o proyectos que les afecten
directamente.

La consulta previa es el mecanismo de participacién ciudadana que tienen las
comunas, Comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y montubio a ser consultados sobre la implementacién de planes,
programas, proyectos u obras de prospeccion, explotacion y comercializacion que
afecten sus derechos colectivos y que se realicen en sus territorios ancestrales.

La consulta ambiental es el derecho que tiene la comunidad a ser consultada
respecto a toda decisién o autorizacion municipal que afecte directamente al medio
ambiente de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas y montubias.

La consulta pre legislativa es el mecanismo de participacion ciudadana que tienen
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatoriana y
montubia a ser consultadas respecto de los actos legislativos municipales que
vulneren, limiten o puedan afectar derechos colectivos. La consulta pre legislativa
no limita el derecho de los ciudadanos a presentar, en cualquier proceso de creaciéon
normativa, propuestas y observaciones a los proyectos que se discuten.

Art. 1.3.133 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito - 2019
de 29 de marzo de 2019, establece las Caracteristicas comunes a los
mecanismos de consulta previa y ambiental. - La consulta debera cumplir con
las siguientes caracteristicas, entre las que esta en el numeral 7. Prevencion y
precaucion: En materia ambiental la municipalidad prestara especial atencion al
cumplimiento de los principios de prevencion y precaucion, establecidos en la
legislacién nacional y supranacional.

Art. 1.3.134 Ibidem, establece las fases de la consulta previa y la consulta
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ambiental. - El proceso de consulta previa y consulta ambiental se llevara adelante
a través de las siguientes fases o etapas:

1. Inicio del proceso:

La administracion municipal central, las administraciones zonales, empresas
municipales y demas areas o dependencias municipales que vayan a iniciar, adoptar
o implementar medidas administrativas, planes o proyectos cuyo contenido pueda
afectar al medio ambiente o a los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y deméas sujetos de consulta previa
previstos en la Constitucién y la Ley, presentaran adjunto al respectivo proyecto o
propuesta la solicitud al Alcalde o su delegado para que se inicie el proceso de
consulta correspondiente.

Si los entes municipales no lo hicieren, los sujetos de consulta podran exigir al
Alcalde o su delegado la activacion de este mecanismo.

2. Conocimiento y resolucién sobre la propuesta:

Una vez presentada la propuesta, el Alcalde Metropolitano nombrard una Comision
Especial de Andlisis integrada por técnicos municipales y presidida por un delegado
del Alcalde, a fin de que analicen el pedido y emitan un informe motivado sobre la
legalidad y pertinencia de iniciar un proceso de consulta previa o ambiental. El
informe ser& presentado en el plazo de 15 dias, en forma previa a la ejecucion del
plan, programa o proyecto de prospeccién, explotacién, comercializacién de
recursos naturales no renovables o en caso de afectacion directa al medio ambiente.

El Alcalde, con los elementos y recomendaciones formuladas por la Comisién
resolvera la pertinencia o no del inicio del proceso de consulta.

3. Identificacion de temas y metodologia:

En caso de resolucion favorable, el Alcalde Metropolitano encargara a la Comision
Especial de Analisis, el inicio del proceso de consulta previa o ambiental, segun
fuere el caso.

La Comision Especial de Analisis, como primer paso, elaborara y aprobara un
documento base en el que se determinaran los sujetos o comunidades concretas
que seran consultados, los contenidos basicos de la consulta, el procedimiento de
dialogo, los tiempos, y las decisiones de la consulta.

4. Convocatoria publicay mecanismos:

La Comision Especial de Andlisis, hara una convocatoria publica a los sujetos de
consulta. Los sujetos que participen del proceso, entregaran a la Comision todo el
material, informacion y los documentos que crean necesarios y que consideren
puedan ilustrar el trabajo de la Comision y el proceso de consulta.

Conforme los procedimientos que se hayan determinado en el documento base, se
llevaran a cabo e implementaran, en los tiempos previstos por la Comision, los
diferentes mecanismos y espacios de consulta, que podran ser, entre otros, los
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siguientes:

a. Talleres de socializacion de la propuesta con la comunidad;
b. Acercamiento a los sujetos de consulta o a las comunidades del area de influencia
con el objeto de socializar los procesos;

c. Audiencias y presentaciones publicas del proyecto, reuniones informativas;

d. Encuentros y eventos con la participacion de técnicos especialistas en la materia
objeto de la Consulta;

e. Campanfas de difusion a través de los medios de comunicacién y de los espacios
comunicacionales del Municipio;

f. Informacion a través de la web institucional; v,

g. Los deméas que la Comision Especial de Consulta establezca, o que sean
acordados con los afectados y/o sujetos de la consulta.

Los resultados de la consulta seran procesados de manera técnica por la Comisiéon
de Andlisis, en el que constaran los aportes realizados por la ciudadania.

SECCION Ill ,
DE LA DECLARATORIA DE LAS AREAS

Art. IV.3.241. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito -
2019 de 29 de marzo de 2019, establece que: La declaratoria es el acto
administrativo del Concejo Metropolitano mediante el cual se establece oficialmente
un area natural protegida como parte del SMANP. Dada la trascendencia que
implican los efectos juridicos de este acto en tanto restringe los usos y derechos de
propietarios y posesionarlos (sic) ancestrales asentados sobre el area, esta se
concreta por medio de la expedicién de una ordenanza especial de zonificacion,
donde se precisan los términos en que se modifican los usos del suelo.

Art. IV.3.243. del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito -
2019 de 29 de marzo de 2019, establece las Etapas de la declaratoria por
iniciativa de interesados. - El procedimiento para la declaratoria de espacios que
integren el SMANP, contiene las siguientes etapas:

a. Presentacion;

b. Intermedia;

c. Evaluacion;

d. Aprobacion y declaratoria.

Art. 1V.3.248 Ibidem contempla la etapa de aprobacién y declaratoria. - De no
existir observaciones sustanciales a la solicitud de declaratoria, la Comisién de
Ambiente, en coordinacion con la Secretaria responsable del ambiente, elaborara el
proyecto de ordenanza para la declaratoria de ANP, en el término de quince dias
contados desde la recepcion del informe técnico.

El Concejo Municipal analizara y aprobara la ordenanza de declaratoria del area
natural protegida. Expedida la ordenanza, sera publicada en el Registro Oficial y la
Secretaria responsable del ambiente notificara a las autoridades nacionales,
seccionales y sectoriales para que dicha area sea integrada a la planificacién
territorial existente y se proceda al control del uso del suelo.
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Complementariamente, la Secretaria responsable del ambiente notificara al
interesado con la expedicion de la ordenanza y dispondré que inicie la elaboracion
del Plan de Manejo de la nueva &rea, concediéndole un plazo de seis meses, acorde
a la Guia para la Elaboracién de Planes de Manejo.

La ejecucion del plan de manejo serd monitoreada por la Secretaria responsable del
ambiente en coordinacién con las administraciones zonales.

Art. 1V.3.249. Ibidem contempla los elementos de la ordenanza para la
declaratoria. - La ordenanza que contenga la declaratoria del area natural
protegida, contendra al menos los siguientes elementos:

a) La delimitacién cartogréfica del &rea, superficie, ubicacion/deslinde y zonificacion
correspondiente;

b) Las modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales;

c) La descripcion de actividades permitidas, asi como las modalidades y limitaciones
a gue se sujetaran;

d) La identificacidn de los propietarios de la tierra;

e) La identificacion de la categoria a la cual se incorpora.

f) Los lineamientos para su administracion;

g) Los lineamientos para la realizacion de acciones de preservacién, restauracion y
aprovechamiento sustentable dentro de las &reas naturales protegidas”.

OBSERVACIONES — EXPEDICION DE LA ORDENENZA

“ORDENANZA MEDIANTE LA CUAL SE CREA EL AREA NATURAL PROTEGIDA QUE
FORMA PARTE DEL SUBSISTEMA METROPOLITANO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN LAS MICROCUENCAS DE LOS RIiOS MERIDIANO, CAMBUGAN,
JONDANGA, PERLAVI, PATAQUI, CUBI, Y LAS QUEBRADAS BELLAVISTA,
PALMARES, LA MERCED, SANTA MARTHA, EL SALTO DE LA CHORRERA'Y
DRENAJES MENORES DEL RIO GUAYLLABAMBA”

~ CAPITULO|
Descripcion del Area y Objetivos de su constitucion

En el “Art.4 Consolidacién regional. - A fin de cumplir con los objetivos; y considerando
gue para ello es necesario ampliar el area de cobertura de las areas del patrimonio natural
y las unidades productivas manejadas sustentablemente, el Municipio del DMQ buscara el
establecimiento de alianzas y acuerdos con las circunscripciones seccionales vecinas
cantonales o provinciales a fin de establecer Areas Protegidas mayores co- gestionadas”.

Se sugiere que, cuando sea necesario la ampliacion de las areas de cobertura de patrimonio
natural, mediante el establecimiento de alianzas y acuerdos con las circunscripciones
vecinas, este acercamiento se realice mediante mecanismos de participacion ciudadana,
siendo de vital importancia el involucramiento de los actores inmersos en el territorio.
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CAPITULO Il
De la Gesti6n del Area

En el “Articulo 16.- Incentivos. - Para la adecuada gestion de manejo del ACUS “Mojanda
- Cambugan”, el Municipio aplicara los que establece el Cédigo Municipal, entre los que
figuran...

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito generara incentivos en lo relativo a
capacitacién en conservacion, en sistemas productivos sustentables, turismo y
promocion cultural, transferencia de tecnologia, acompafiamiento técnico y asesoria
en desarrollo de emprendimientos productivos y mecanismos y métodos de
protecciébn ambiental...”

Por parte de la municipalidad seria importante desarrollar mecanismos que promuevan la
generaciéon de incentivos en lo relacionado a la capacitacién en conservacion, sistemas
productivos sustentables, turismo y promocién cultural, asi como también que se
potencialice el desarrollo y fomento de emprendimientos productivos y métodos de
proteccién ambiental, procurando el involucramiento de la participacién ciudadana.

RECOMENDACIONES

Una vez revisado técnica y legalmente el borrador del “Proyecto de Ordenanza que
declara el &rea de conservacion y uso sustentable Mojanda-Cambugadn”. Se sugiere a
la comisién a cargo del tramite del presente proyecto de ordenanza, se revisen los articulos
abstraidos de la Constitucion y del CAddigo Municipal, mencionados anteriormente dentro
de las observaciones al “considerando” de este informe, y que en la “Exposiciéon de
motivos” o en los fundamentos de hecho indique a detalle las etapas cumplidas en el
marco de lo que dispone la SECCION Il DE LA DECLARATORIA DE LAS AREAS (Art.
IV.3.241. y siguientes), a partir del cual se evidencie el cumplimiento lo que dispone la
normativa vigente.

Adicionalmente se informa que dentro del ejercicio de las competencias que esta Secretaria
General tiene asignadas, se solicit6 mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2021-0565-
O de fecha 14 de mayo de 2021, a la Administracién Zonal La Delicia, emita su criterio,
que contemple aspectos relevantes al “Proyecto de Ordenanza que declara el area de
conservacion y uso sustentable Mojanda-Cambugén”. Mediante INFORME TECNICO
N° 2021-JZA-042, se remite lo solicitado y se adjunta a presente documento.
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