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INFORME SOBRE RESOLUCION 015-CVH-2022
COORDINACION DE RELOCALIZACION
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE RIESGOS

FECHA: 07 de Junio del 2022
ASUNTO: Informe en atencién a la Resolucion 015 CVH -2022 de la Comision
Metropolitana de Vivienda y Habitat
ANTECEDENTES.-

La Comision Metropolitana de Vivienda y Habitat en la sesiébn No 068 -
Extraordinaria realizada de forma virtual el dia 25 de Mayo del 2022, durante el
tratamiento del segundo orden del dia, referente al “ Informe por parte de la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, sobre el cumplimiento de la
resoluciéon 014-CVH-2022 y presentacion del proyecto de Ordenanza
Metropolitana Sustitutiva del libro 1V.5 “De la Vivienda y Habitat”, del libro IV “Eje
Territorial reestructurada y alineada con la Ley Orgéanica de Vivienda de Interés
Social y su Reglamento y resolucion al respecto .

Como resultado de dicho informe se expide la Resolucién No 015 CVH del 26 de
mayo del 2022 que dispone:

Solicitar a la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, Direccion Metropolitana de Catastro, Direccién
Metropolitana Tributaria, Direcciébn Metropolitana Financiera, Procuraduria
Metropolitana y Administracién General, remitan sus observaciones por escrito al
proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LIBRO IV.5
“DE LA VIVIENDA Y HABITAT ” DEL LIBRO IV “DEL EJE TERRITORIAL” DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” en el
término de cinco dias.

Al respecto la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad dentro del
ambito de sus competencias emite a continuacion las observaciones solicitadas:

SECCION |

CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 4.- Definiciones

e Se sugiere incluir dentro de este articulo el siguiente glosario de términos técnicos que
corresponden ala gestion de riesgos con los siguientes literales:

d. Amenazas. - Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u
otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econémicas o dafos

ambientales.

Las amenazas pueden tener origen natural, antropdgeno o socio natural.




Las amenazas naturales estan asociadas predominantemente a procesos y fendmenos naturales.

Las amenazas antropdgenas o de origen humano son las inducidas de forma total o predominante por
las actividades y las decisiones humanas. Las amenazas socio naturales se asocian a una
combinacién de factores naturales y antropdgenos, como la degradacion ambiental y el cambio
climatico. Cada amenaza se caracteriza por su ubicacién, intensidad o magnitud, frecuencia y
probabilidad.

e. Desastre. - Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier escala
debida a fenébmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicién, vulnerabilidad y
capacidad, ocasionando uno o méas de los siguientes: pérdidas e impactos humanos, materiales,
econdmicos y ambientales

f. Exposicion. - Situacidn en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, las
capacidades de produccion y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a
amenazas.

g. Gestion de riesgo de desastre. - Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccién del
riesgo de desastres con el propésito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de
desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la
resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

h. Mitigacién: Disminucion o reduccién al minimo de los efectos adversos de un suceso peligroso a
través de la implementacion de medidas estructurales y no estructurales.

i. Riesgo. - Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion y dafios en bienes en un
sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo concreto, determinados de forma
probabilistica como una funcién de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad.

j. Riesgo no mitigable. - Es una declaraciéon que la autoridad competente hace sobre un territorio
para restringir o condicionar el uso y ocupacion en razén a que no existe factibilidad técnica,
economica, social y politica para reducir el riesgo a efectos de que permanezca la poblacion, la
infraestructura y las actividades econdmicas dentro del margen razonable y socialmente aceptables de
seguridad. Cuando existan asentamientos humanos en zonas de alto riesgo no mitigable, se debe
formular un programa de reubicacion de las familias en riesgo y establecer proyectos de recuperacion
ambiental y paisajistica del area en zona de proteccion.

k. Susceptibilidad. - Es la posibilidad de que un evento ocurra en un espacio geografico debido a
factores intrinsecos o caracteristicas propias de caracter natural; con la informacién disponible no se
puede determinar una magnitud, intensidad o recurrencia del evento.

[.Vulnerabilidad.- Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,sociales, econdémicos Yy
ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los
sistemas a los efectos de las amenazas.

m. Zonas de riesgo. - Son terrenos que no son adecuados para el asentamiento de viviendas por
constituir zonas de riesgo potencial, que, por las caracteristicas del suelo, cercania de rios o cuerpos
de agua, cercania a elementos de transmision eléctrica u otras similares o aquellas
carentes de higiene y salubridad

SECCION Il
CONDICIONES GENERALES DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 7.- Condiciones de la Vivienda de interés Social




e Se sugiereincluir dentro del numeral 1 el siguiente texto sombreado;

1.Que la correlacion entre el precio final de la vivienda de interés social y la calidad constructiva sea
favorable para la poblacion beneficiaria y que el precio de la misma este acorde a lo dispuesto en
la normativa nacional dispuesta por el ente rector de Habitat y Vivienda.

6. Que estén ubicadas fuera de zonas de alta y muy alta amenaza o alto y muy alto riesgo de
conformidad a lo determinado por la entidad municipal competente.

Adicionalmente se solicita se considere incluir tres numerales adicionales conforme el siguiente
detalle:

9. Que cumpla con los estdndares constructivos establecidos en la norma ecuatoriana de la
construccién vigente.

10. Que se realicen las obras de mitigacion correspondientes dentro de las areas de los proyectos de
interés social.

11. Que en el caso de la vivienda progresiva, los disefios de la cimentacién y columnas deben estar
acorde con lo establecido en el numero de pisos indicados en el Informe de Regulacion Metropolitana.

e Se sugiere que en el Articulo 8.- Condiciones del suelo para vivienda de interés social.-
se elimine el literal k) la palabra “susceptibilidad” pues se confunde con el concepto de
amenaza, se recomienda dejar solamente “amenazas” ”

e Se sugiere se pueda incluir dentro del articulo 11 el siguiente texto sombreado;
Articulo 11.- Plan de Relocalizacién. - En el caso de que se requiera la aplicacion del Plan de
Relocalizacion se sujetara a lo previsto por la Secretaria encargada de la seguridad y gobernabilidad o
de la entidad encargada de la gestién de riesgos en la normativa metropolitana vigente y conforme
lo expuesto al respecto en la Ley Organica de Vivienda de Interés Social.
FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 15. Fondo para el acceso de vivienda de interés social. -

e Se sugiere se pueda incluir dentro del numeral 3 en el Gltimo parrafo el siguiente texto
sombreado:

Los recursos del fondo para el acceso de vivienda de interés social podran ser utilizados como garantia
a las entidades publicas y/o privadas para el otorgamiento de crédito a la poblacion beneficiaria que no

son sujetos de crédito con el objetivo de financiar su vivienda de interés social, asi como posibles
subsidios para la titularizacion de viviendas destinadas a grupos de atencidn prioritaria.

Articulo 17. Incentivos Adicionales. -

Se sugiere se pueda incluir dentro del ultimo parrafo el siguiente texto sombreado:

El saldo de la vivienda que no sea cubierto por los mencionados incentivos econémicos podra cubrirse
mediante otro mecanismo de pago segun las condiciones propias de cada familia beneficiaria, dicho
mecanismo debe establecer la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda
especialmente para aquellos beneficiarios que pertenecen a grupos de atencion prioritaria.

Articulo 22. Arriendo social con opcion a compra.

e Se sugiere se pueda incluir dentro del ultimo pérrafo el siguiente texto sombreado:




La Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda o quien ejerza sus funciones, verificara que en
los proyectos de vivienda de interés social existan un minimo de unidades habitacionales para
arrendamiento con opcién a compra, incluidas aquellas viviendas de relocalizacién destinadas a
grupos de atencién prioritaria.

Articulo 24. Identificacién para Banco de suelo.
e Se sugiere reemplazar lo expuesto en el numeral 1 por el siguiente texto aincorporar.

1. Que estén ubicadas fuera de zonas de alta amenaza o alto riesgo de conformidad a lo determinado
por la entidad municipal competente

Articulo 28. Vivienda Emergente. — (Se sugiere considerar las siguientes observaciones con
texto sombreados)

Es aquella vivienda de interés social destinadas para la atencion inmediata a familias que, debido a
desastres provocados por fendmenos naturales o antropicos, han perdido su vivienda, o que por
encontrarse en zonas de riesgo no mitigable estan en inminente peligro de perderla, identificada por la
entidad encargada de la gestion de riesgos y que requieren ser reubicados de forma urgente.

e Asi mismo se sugiere se pueda incluir dentro del dltimo parrafo el siguiente texto
sombreado:

La Empresa Pulblica Metropolitana de Habitat y Vivienda contara con unidades habitacionales
disponibles y equipadas de caracter emergente, para entregar a familias que se encuentren en las
condiciones previstas en este articulo, para lo cual creard un Banco de Viviendas destinadas para
cumplir esta finalidad, cuya disponibilidad debera ser comunicada de forma semestral a las
entidades municipales aliadas al proceso.
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