BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. EPMHV-DAJ-2021-0562-M
Quito, D.M., 17 de agosto de 2021

PARA: Sr. Arg. Carlos Andrés Salazar Andrade
Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda

ASUNTO: Sobre solicitud de precisiones para propuesta de normativa para la entrega de
asignaciones no reembolsables para los beneficiarios de las viviendas de relocalizacién
del proyecto Victoria del Sur.

De mi consideracion:

En relacion al memorando Nro. EPMHV-GG-2021-0309-M de 11 de agosto de 2021, por el que dispone
a las Gerencias Técnica y de Gestion de la Demanda, asi como a esta Direccidn, en virtud de atender el
requerimiento formulado en el oficio Nro. GADDMQ-SGP-2021-0540-O del 06 de agosto del 2021,
remitido por la Direccién de Planificacion del DMQ que:

“(...) se revisen las observaciones de la Secretaria General de Planificacion y se elaboren las
aclaraciones del caso, segun corresponda para dar viabilidad a la propuesta de normafivadra la

entrega de asignaciones no reembolsables para los beneficiarios de las viviendas de relocalizacion del
proyecto Victoria del Sur.

Debo manifestar:

Se ha procedido a efectuar las aclaraciones correspondientes respecto del proyecto de resolucion
planteado, con base en las competencias de esta Direccion, que se incluyen en el documento que en
control de cambios adjunto.

De otro lado debo indicar que, al ser la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, la
encargada de ejecutar las politicas dictadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en
materia de habilitacion y oferta del suelo; urbanizacién y promocion de vivienda destinadas a familias o
personas que necesitan su primera vivienda, familias con ingresos bajos y medios, poblacion vulnerable o
en situacion de riesgo; renovacion urbana; mejoramiento habitacional; vivienda nueva para propietarios
de suelo en el ambito urbano y rural, colaborando en la reduccién del déficit de vivienda, tal como lo
contempla el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo Art. 1.2.147, ha
adoptado las medidas conducentes a cumplir con ese objeto.

En ese contexto y, con base a las competencias que le han sido atribuidas, mas concretamente en lo que
respecta al Proyecto Habitacional Victoria del Sur, la EPMHV a través de su organo de direccion
estratégica, en sesion extraordinaria de Directorio celebrada el 17 de diciembre de 2020, resuelve:

“RESOLUCION 01-006-2020

Conforme el escenario dos propuesto por el Gerente General de la EPMHYV presentado en esta sesion de
y que se adjuntdé como anexo a la convocatoria de 15 de diciembre de 2020, en las viviendas de Victoria
del Sur en los casos de relocalizacion de las manzanas 11 a la 15, el Directorio aprueba fijar el precio
para las viviendas de relocalizacion mencionadas en $ 29,945.00

Por tanto, en lo que respecta a Rrdpuesta de normativa para la entrega de asignaciones no
reembolsables para los beneficiarios de las viviendas de relocalizacion del Proyecto Victoria del Sur”
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me permito, sefior Gerente, ratificar lo manifestado en el memorando No. EPMHV-DAJ-2021-0388-M de
1 de junio de particularmente lo que sigue:

“En funcién de la normativa mencionada, la EPMHV a través de sus diferentes 6rganos de direccion y
ejecutivos tiene la competencia exclusiva para la determinacién de sus ingresos y forma de
financiamiento propios a fin de generar auto gestion para el cumplimiento de los objetivos y

competencias establecidos en la Ordenanza de Creacion de esta empresa.

De conformidad con las NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO en particular la norma ‘406-12 Venta de bienes y servicios se dispone que ‘Las entidades
publicas que vendan regularmente mercaderias, bienes o servicios, emitirdn su propia reglamentacion
que asegure la recuperacion al menos de sus costos actualizados, el cobro de los importes
correspondientes a las mercaderias despachadas o servicios prestados, la documentacién de los
movimientos y la facturacién segun los precios y modalidades de ventas.*

En consecuencia, el enajenar bienes inmuebles por debajo de costo total de construccién activa la
responsabilidad civil culposa por los perjuicios ocasionados al patrimonio y recursos de la empresa.

El articulo 40 de la LOEP, sin embargo, establece el esquema y la formas en las cuales el gobierno
puede otorgar subsidios en funcién de la consecucién de proyecto de interés sogial, (

Concluyéndose:

“De conformidad con la normativa vigente y las consideraciones expuestas en este informe, el enajenar
bienes inmuebles por debajo de costo total de construccién activa la responsabilidad civil culposa por
los perjuicios ocasionados al patrimonio y recursos de la empresa. La determinacion de los precios
finales para la venta de los bienes y servicios ofertados por la EPMHV, deberan ser fijados por las
instancias competentes dentro de la estructura de la empresa de conformidad con autonomia de gestion
que consagrada LOEP y en funcion de los costos incurridos en cada proyecto.

En el caso de proyectos de interés sociahforme la definicion de la LOEP y la normativa expedida en
legal y debida forma dentro del Distrito Metropolitano de Quite, puede otorgar subsidios o
asignaciones no reembolsabletys cuales deberan estar debidamente motivados y aceptados y
entregados por parte de las instancias competehtfi resaltado fuera de texto)

Por lo expuesto es pertinente recalcar que, la motivacion técnica, asi como juridica, que se requiere para
fundamentar esta resolucion debera provenir, sin duda alguna, de la entidad municipal que se encuentra
“gestionando” la emision de esta Resolucion por parte del Concejo Metropolitano de Quito. En este caso
de acuerdo a las competencias detallada en el Cddigo Municipal, es la Secretaria General de
Gobernabilidad y Seguridad.

La Empresa Publica Metropolitana de Hébitat y Vivienda, al ser la entidad que recibiria estas
asignaciones como parte de pago de los valores que corresponde erogar a cada uno de los beneficiarios
del Plan de Relocalizacion de Familias en Alto Riesgo no mitigable, a cargo de la Secretaria de Seguridad
y Gobernabilidad, mal podria fundamentar la pertinencia o no de la emision de esta resolucién, pues ello
no se encuentra dentro de sus competencias, ya que la Empresa no tendria injerencia en cuanto a la
determinacion, asignaciones y motivacion que la entidad municipal competente efectuaria respecto de los
beneficiarios y la calificacion de las nuevas circunstancias que ameritan la asignacién de recursos
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adicionales en favor de dicho beneficiarios de acuerdo a la normativa legal vigente. Adicionalmente, el
proyecto resolucion en cuestion constituye un acto administrativo expedido y que debe ser aprobado por
el Concejo Metropolitano de acuerdo a la Resolucion que rige las asignaciones no reembolsables y
donaciones para el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Marco Antonio Rubio Valverde
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- EPMHV-GG-2021-0309-M

Anexos:
- epmhv-daj-2021-0388-m_(1)juridico-1.pdf
- Propuesta de asignaciones subsidios_SGSG_16072021.xIsx
- propuesta_resoluciOn_asignaciones_no_reembolsables_ EPMHV_17072021.docx
- INFORME_TECNICOSOCIAL_PLANRELOCALIZACION_16072021-signed.pdf
- Propuesta de asignaciones subsidios_SGSG_16072021.pdf
- GADDMQ-SGP-2021-0540-0.pdf
- EPMHV-GG-2021-0288-M_pedido GG.pdf
- propuesta_resoluciOn_asignaciones_no_reembolsables_epmhv_17072021_ control de cambios DAJ.docx
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