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1. Antecedentes

La Comisién de Vivienda y Habitat, en sesion No. 044 - ordinaria realizada el dia miércoles 17
de marzo de 2021, durante el tratamiento del cuarto punto del orden del dia, referente a la
“Presentacion por parte de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, de la
siguiente informacion (...) “ Resolvio: solicitar a la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda en el término de 8 dias remita un informe detallado con medios de verificacion y firmas
de responsabilidad del estado actual en el que se encuentra toda la documentacion respecto a
los estados contables que reposa en la Direccion Administrativa Financiera y un inventario de
bienes inmuebles que son patrimonio de la empresa.”

2. Normativa legal vigente

NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
406-01 Unidad de Administracion de Bienes "Toda entidad u organismo del sector publico,
cuando el caso lo amerite, estructurara una unidad encargada de la administracién de bienes.

La méxima autoridad a través de la Unidad de Administracion de Bienes, instrumentara los
procesos a seguir en la planificacién, provisién, custodia, utilizacién, traspaso, préstamo,
enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento, medidas de proteccion y seguridad, asi como
el control de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo
del sector publico y de implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta
administracion.

REGLAMENTO ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

"Art. 4.- Reglamentacioén interna. - Corresponderd a las entidades y organismos comprendidos
en el articulo 1 del presente Reglamento, implementar su propia normativa para la recepcion,
registro, identificacién, almacenamiento, distribucion, custodia, uso, control, egreso o baja de los
bienes del Estado, sin contravenir las disposiciones de este instrumento.

Art. 56.- Constatacion de bienes inmuebles. - Para la constatacion de bienes inmuebles se
revisara que los respectivos titulos de propiedad reposen en los registros en la Unidad de
Administracion de Bienes e Inventarios, 0 aquella que haga sus veces. Estos titulos deberan
estar debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad.

3. Anélisis Técnico
3.1 Unidades Habitacionales destinados a la Comercializacién y/o Relocalizacion
a) Diagnostico sobre el Registro de Bienes

El giro de negocio de la empresa se enfoca en generar soluciones habitacionales a través de
proyectos de construccion de viviendas ubicados en varios sitios del Distrito Metropolitano de
Quito, de los cuales se han recibido los Contratos de Construccion por parte de cada
Administrador y Comision delegada, sin embargo, no se ha dado cumplimiento a lo que establece
el Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico “Art. 56.- Constatacion de
bienes inmuebles.- Para la constatacién de bienes inmuebles se revisara gue los respectivos
titulos de propiedad reposen en los reqistros en la Unidad de Administracién de Bienes e
Inventarios, 0 aquella que haga sus veces. Estos titulos deberan estar debidamente inscritos en
el Regqistro de la Propiedad”, incluso actualmente existen manzanas que no cuentan con

lde?7



HABITAT

Propiedad Horizontal, situacion que ha ocasionado que no se encuentren registrados estos
bienes.

b) Registros contables de los costos de los proyectos habitacionales de la EPMHV.

De la informacion que se puede verificar en el sistema contable por registros efectuados a los
bienes inmuebles terminados y entregados, la EPMHV no cuenta con registros de activacién de
las unidades habitacionales en las cuentas contables: 141-Bienes Inmuebles o 133-Inversiones
en Productos en Proceso. Situacion que imposibilita la activacién a una cuenta de Activo-
Propiedad, Planta y Equipo, para asi, liquidar los proyectos de construccion de cada una de las
unidades habitacionales, para que una vez cumplido el proceso de recepcion a conformidad
pasen a formar parte del inventario institucional.

a) Los costos que corresponden a los rubros de construccién de proyectos de la EPMHV
se encuentran registrados en la cuenta contable 1515107- Construcciones vy
Edificaciones; de acuerdo al mayor contable el valor de los costos registrados asciende
a USD 28.684.945,05 hasta el 31/12/2020, como se refleja en el anexo adjunto los rubros
se han asignhado de acuerdo a los auxiliares que corresponde a cada proyecto realizado
por la EPMHV.

Analizando los asientos contables realizados en el afio 2015, se refleja que se hizo una
reclasificacién de costos de los proyectos a una cuenta de gastos de gestién, por un
valor de USD 16.319.843,57, por lo cual al 31/12/2020 el valor que la cuenta 1515107-
Construcciones y Edificaciones refleja como saldo acumulado es de USD 12.365.101,48.

b) Los valores del literal anterior (USD 16.319.843,57), han sido reclasificados a una cuenta
1519201- Acumulacién de Costos en Inversiones en Obras en Proceso, en la misma se
han registrado costos adicionales, tales como:

- Reubicacion de postes/alumbrado

- Seguridad y Vigilancia

- Honorarios Profesionales para obtener caracteristicas mecanicas del suelo.

- Gastos Notariales para la Obtencion de Propiedad Horizontal.

- Tasas en el Registro de la Propiedad.

- Fiscalizacién de los Proyectos de Construccion

- Pago con la EPMAPS para la ejecucién de obras de alcantarillado y agua potable.

La cuenta 1519201- Acumulacion de Costos en Inversiones en Obras en Proceso refleja un
saldo de costos totales registrados por de USD 40.554.314,05. Analizando los asientos contables
realizados en afios anteriores también se refleja una reclasificacion a una cuenta de Gastos de
Gestion por el valor de USD 25.872.640,76. Esta reclasificacion debe realizase un analisis mas
a fondo de los movimientos que fueron registrados, ya que estos registros, podrian afectar al
momento de realizar la liquidacion de los proyectos construidos y por ende la activaciéon de las
unidades habitacionales.

Al 31/12/2020 la cuenta 1519201- Acumulacién de Costos en Inversiones en Obras en Proceso
tienen saldo acumulado por un valor de USD 14.681.673,29.

c) Acciones ejecutadas

Actualmente la EPMHV ha emprendido varias acciones a fin de poder solventar las deficiencias
encontradas, las mismas que se detallan a continuacion:

a- Definicién del Proceso:

Con el objeto de regular y normar el proceso de gestion de bienes, y asegurar su registro
administrativo y contable, y de esta manera asegurar su mantenimiento preventivo y correctivo,
asi como también brindar la seguridad correspondiente, se expidié el 16 de marzo de 2021
Manual del Proceso Gestion de Bienes Inmuebles (Soluciones habitacionales), con memorando
N° . EPMHV-GG-2021-0150-M.
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b- Depuracion de bienes inmuebles

Con la finalidad de realizar la depuracion de los bienes inmuebles, mediante memorando N°
EPMHV-GG-2021-0107-M del 04 de marzo de 2021 el Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda dispuso que se conforme un “...equipo multidisciplinario para
revision de situacion de bienes inmuebles de le informaciéon generada por la Direccién de
Catastros”.

1.- Conférmese una comision multidisciplinaria estructurado por el Gerente y directores de:
Desarrollo Social y Gestion de la Demanda o su delegado
Directora Administrativa Financiera o su delegado
Director de Asesoria Juridica o su delegado
Director de Ejecucion de Proyectos y Estudios o sus delegados (2)

2.- La comisién estara encargada en el ambito competencia y de manera conjunta y coordinada
de: identificar e inspeccionar (estado fisico del bien) los 1746 bienes que se encuentran
catastrados, status de los bienes, tramites pendientes de pago (deudas: municipio, luz, agua),
acciones pendientes por cada inmueble.

Cada servidor designado, destinard su jornada laboral a tiempo completo para cumplir las
actividades descritas las que empezaran el dia 08 de marzo y concluiran de manera
impostergable el dia 31 de marzo del afio en curso.

De la informacion proporcionada por la Direccibn Metropolitana de Catastros del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, existirian 1746 predios que se encuentran con propiedad
horizontal y catastrados a nombre de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda,
hasta el 09 de febrero de 2021.

De la informacién obtenida de la Direccion Metropolitana de Catastro y del sistema Inmobiliario
administrado por la Direccién de Gestién de la Demanda, se ha obtenido la siguiente informacion:

Total Acciones que se estan realizando
Criterio decisién predios % Total
PREDIOS/UNIDADES Se estan analizando las escrituras y trabajando
HABITACIONALES ENTREGADA con la Direccion de Catastro del Municipio, con el
CON ESCRITURA QUE EL objeto de que se realice el cambio de propietarios y
BENEFICIARIO NO HA HECHO EL se realice la reliquidacion de los impuestos.
CAMBIO DE PROPIETARIO . 179 10.25%
PREDIOS/UNIDADES Se esta trabajando para proceder con la entrega
HABITACIONALES SIN ENTREGAR de las viviendas
CON ESTRITURA 19 1.09%
PREDIOS/UNIDADES Se esta revisando los expedientes de cada caso,
HABITACIONALES ENTREGADA para poder identificar las circunstancias que
SIN ESCRITURA 308 17.64% | habilitaron la entrega.
PREDIOS/UNIDADES Existe una reserva sobre este bien,
HABITACIONALES IDENTIFICADA
CON PROMESA DE COMPRA
VENTA 227 13.00%
PREDIOS/UNIDADES Unidades Habitacionales/Predios que sobre los
HABITACIONALES IDENTIFICADA que se estan gestionando las ventas.
SIN PROMESA COMPRA VENTA 533 30.53%
PREDIOS/UNIDADES
HABITACIONALES INMUEBLES DE
RELOCALIZACION POR INGRESAR
A SISTEMA INMOBILIARIO 379 21.71%
PREDIOS/UNIDADES Predios debian ser destinados a estacionamiento,
HABITACIONALES GESTIONAR sin embargo hubo intervenciones que impidieron
TRAMITE ADMINISTRATIVO CON que se destinen a estos fines, realizados por la
DIRECCION TRIBUTARIA PARA NO Administracién Zonal Eloy Alfaro inobservando el
COBRO DE IMPUESTOS POR SER proyecto aprobado, ellos justificaron sus acciones
AREAS PLANIFICADAS NO 73 4.18% | haciendo referencia al pedido de los propietarios
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del conjunto a través de los presupuestos
participativos, mediante Tramite N° 2014-123513
del 26 de septiembre del 2014, dicha intervencion
nunca fue socializada o comunicada a la EPMHV,
por lo tanto, estas intervenciones afectan la
construccién de 40 estacionamientos. (Informe
Técnico — Cod: N° EPMHV-GTDEPYE-2021- PRM-
001))

PREDIOS/UNIDADES
HABITACIONALES TRAMITE
ADMINISTRATIVO DE CONSULTA A
CONSTRUCTOR ECO
ARQUITECTOS PARA CONOCER
ESTADO ACTUAL EN LA ENTREGA
A LOS BENEFICIARIOS

28

1.60%

Bienes que estan dentro del Fideicomiso Olmos de
Luluncoto, mediante Oficio Nro. Memorando Nro.
EPMHV-DAF-2021-0622-M de 19 de Marzo de
2021.

Total general

1746

100.00%

De estos inmuebles, se estan identificando las deudas existentes por servicios de agua potable,
energia eléctrica, impuestos prediales, contribucién especial por mejoras; entre otros, a fin de
poder realizar las gestiones que correspondan.

c- Requerir informacion sobre registros contables.

En cuanto a los registros contables de los bienes inmuebles terminados y entregados, se ha
solicitado a los ex contadores que remitan informacion de acuerdo a lo actuado en sus periodos
de gestién, respecto a: registro de las cuentas contables de los activos destinados a la
comercializacion, liquidacién de costos, registro de cuentas por cobrar producto de la venta de
unidades habitacionales, etc., mediante los siguientes Oficios:

Oficio Nro. .EPMHV-DAF-2021-0099-O de fecha 03 de marzo de 2021 a la Ex Contadora Silvia
Janneth Quiroz Carlosama.

Oficio Nro. EPMHV-DAF-2021-0103-O de fecha 04 de marzo de 2021 al Ex Contador Luis
Ernesto Maya Vaca.

Oficio Nro. EPMHV-DAF-2021-0104-O de fecha 04 de marzo de 2021 a la Ex Contadora Mayra
Pamela Jimenez Chicango.

Oficio Nro. EPMHV-DAF-2021-0105-0O de fecha 04 de marzo de 2021 a la Ex Contadora Liliana
Jeanneth Alvarez Gonzalez.

Oficio Nro. EPMHV-DAF-2021-0106-0O de fecha 04 de marzo de 2021 a la Ex Contadora Mayra
Elizabeth Tipan Gavilanes.

Oficio Nro. EPMHV-DAF-2021-0107-O de fecha 04 de marzo de 2021 al Ex Contador Luis
Fernando Icaza Icaza.

Oficio Nro. EPMHV-DAF-2021-0108-O de fecha 04 de marzo de 2021 al Ex Contador Rene Paul
Ordofiez Llerena.

De los cuales solo se ha recibido respuesta del Sr. Rene Paul Ordofiez Llerena con fecha 09 de
marzo de 2021, en el cual menciona que con Memorando Nro. EPMHV-DAF-2020-0447 Quito,
D.M., del 28 de agosto de 2020, la Direccion Administrativa Financiera informa a la Gerencia
General el PLAN DE ACCION de la Unidad de Bienes de la EPMHV, para cumplir con la
disposicion presentada por la Gerencia General, propone realizar la siguiente metodologia para
el proceso de recepcion, inventario, activacion y registro de los bienes. Ademas, en una de sus
recomendaciones menciona: “Se recomienda reactivar el proceso de levantamiento de
inventario del estado actual de viviendas para formalizar el proceso de recepcién entre la
Gerencia Técnica y la Direccion Administrativa Financiera, considerando que se realiz0 la
constatacion fisica de la manzana 30 del Proyecto Ciudad Bicentenario, donde se suspendio
debido a que el Departamento Técnico no contaba con el formato de check list, donde se detallen
los accesorios acorde a la recepcion de la obra, faltando la constatacién de areas comunales’,
la misma que no fue cumplida.

Por lo tanto, las unidades habitacionales construidas por la EPMHV no se encuentran activadas,

como hienes inmuebles, no se cuenta con registros por venta de bienes inmuebles o liquidacién
de costos que correspondan a las unidades habitacionales de los proyectos.
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Asi también, los depdsitos de los beneficiarios se han registrado en la cuenta 2120101-Depositos
de Intermediacién y la cuenta 21203-Fondos de Terceros. Estas cuentas se las ha utilizado de
forma provisional hasta que se pueda realizar la regularizaciéon de los registros de las ventas
efectuadas y se los pueda reclasificar.

d- Solicitud de Examen Especial a la Contraloria General del Estado

Con Oficio Nro. EPMHV-GG-2021-0094-0, el Gerente General solicitd al Sr. Contralor General
del Estado, un examen especial a los bienes destinados para comercializacion de la Empresa
Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda; y, a los Registros contables de la Empresa Publica
Metropolitana de Héabitat y Vivienda respecto de estos bienes.

Con Oficio 00349-DNPEYEI-GISYE-2021, el Secretario General de la Direccion Nacional de
Planificacién Estratégica y Evaluacion Institucional, ha contemplado en su planificacion realizar
el examen especial por periodo comprendido entre del 2 de enero de 2017 y el 31 de mayo de
2021, por la Auditoria Interna de la EPMHV.

e- Auditoria a los Estados Financieros

Esta en ejecucion el Contrato de "SERVICIOS DE AUDITORIA PARA DICTAMINAR LA
RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA POR LOS EJERCICIOS ECONOMICOS
TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019",
esto nos permitira, ademas de cumplir con el articulo 47 de la LOEP, esclarecer la informacién
financiera que actualmente refleja la contabilidad, analizar registros contables como el
anteriormente mencionado sobre el cumplimiento de la norma contable adecuada, aplicar las
recomendaciones que la empresa auditora emita en su informe y que de esta manera obtener
estados financieros que reflejen la realidad de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda.

3.2 Bienes adquiridos por expropiacion
a) Diagnostico sobre el registro de bienes.

La Unidad Administrativa y de Bienes de la EPMHYV, una vez que ha consultado en los sistemas
de informacion de la institucion, asi como en el archivo fisico y digital, se pudo evidenciar
documentacién de 4 casas Patrimoniales ubicadas en el Centro Histérico del DMQ, bajo
modalidad de expropiacion, para lo cual se contd con fondos del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda y el Instituto
Metropolitano de Patrimonio; actualmente se esta gestionando su traspaso a la Direccion de
Bienes del MDMDQ.

Mientras que, con fondos propios de igual manera bajo la modalidad de expropiacion, se registra
una vivienda a nombre de la EPMHV.

En la siguiente tabla, se detalla las viviendas registradas bajo la modalidad de expropiacion
mencionadas anteriormente:

PREDIO | PROPIETARIO UBICACION FONDOS

41585 EPMHV CENTRO HISTORICO DMQ / SECTOR LA VICTORIA LOJA 161 IMP
8793 CENTRO HISTORICO DMQ / SECTOR LA TOLA CALLE PEDRO

EPMHV CALISTO N5-39 IMP
10374 EPMHV CENTRO HISTORI DMQ / AMBATO 126 PROPIOS
17237 EPMHV [ CALLE AMBATO Y RAFAEL BARAHONA IMP
26381 CENTRO HISTORICO DMQ/ SAN DIEGO CALLE PADRE

EPMHV ALMEIDA(ANTIGUA BURGOIS) IMP
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b) Registros contables de los bienes expropiados

En cuanto a los registros contables, en la cuenta 15143 Bienes de Expropiacién se refleja el
registro de cuatro predios del convenio IMP-EPMHV, expropiados en el afio 2014, el registro de
a vivienda 10374 CENTRO HISTORI DMQ / AMBATO 126, se encuentra en revision de
documentacién, por tratarse de documentacion del afio 2017.

NOMEBERE AUXILIAR 1 T_MCL_DIN_O MONTO DESCRIPCION

INSTITUTD METROPOLITAND DE PATRIMONIO D {IB |1 241.696,67 |PREDIO Mo. 8793 LA TOLA ITE No. 001
INSTITUTD METROPOLITAND DE PATRIMONIO D {IB 12 21.619.22 |PREDIO NO.26381 SAN DIEGD ITE M.OO2
INSTITUTD METROPOLITAND DE PATRIMONIO D {IB |3 107.207.54 |PREDIO No.17237 LA VICTORIA ITB #003
INSTITUTD METROPOLITAND DE PATRIMONIO D {IB |4 33.965,67 |PREDIO NO 41585 LA VICTORIA ITE #004

Debido a que estas viviendas se encuentran sin uso, y presentaron una amenaza a los
moradores del sector, se realizo el sellado de sus ingresos con la finalidad de evitar intentos de
invasion o actos de vandalismo.

c) Acciones Ejecutadas

Segun acta de terminacién por mutuo acuerdo y finiquito del convenio de cooperacion
interinstitucional suscrito entre  Cooperacién Interinstitucional entre la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda y el Instituto Metropolitano de Patrimonio, “Clausula Séptima,
Restitucién de Inmuebles.- Respecto de los Inmuebles que fueron adquiridos por la EPMHV
mediante expropiaciones realizadas con recursos provenientes del convenio suscrito el 28 de
diciembre del 2012, su dominio sera transferido al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
a titulo gratuito a través del mecanismo establecido para el efecto en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano”

Se harealizado una reunién de trabajo con el Instituto Metropolitano de Patrimonio y la Direccién
Metropolitana de Bienes Inmuebles, a fin de poder operativizar la devolucion de los 4 inmuebles,
los cuales se estan ejecutando las actividades acordadas.

4. Conclusiones

La Direccion Administrativa Financiera hasta la fecha no ha recibido formalmente la entrega de
viviendas de los Proyectos que ejecutd la EPMHYV, siendo importante la constatacion fisica de
viviendas en sitio de acuerdo a la obra recibida, entrega de inventario de llaves, cuentas al dia
de suministros de agua potable y energia eléctrica, ademas, de acuerdo a sus competencias la
Gerencia Técnica debe entregar los costos para el ingreso a la Contabilidad.

La Comision Multidisciplinaria se encuentra levantando la informacion de los predios a nombre
de la EPMHYV, los resultados obtenidos permitiran identificar y registrar adecuadamente los
bienes inmuebles a nombre de la Empresa Publica.

Se realiz6 la contratacion de "SERVICIOS DE AUDITORIA PARA DICTAMINAR LA
RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA POR LOS EJERCICIOS ECONOMICOS
TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019",
esto nos permitird, ademas de cumplir con el articulo 47 de la LOEP, esclarecer la informacion
financiera que actualmente refleja la contabilidad, analizar registros contables y aplicar las
recomendaciones que la empresa auditora emita en su informe y que de esta manera obtener
estados financieros que reflejen la realidad de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda.
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Las viviendas expropiadas mediante Convenio con el IMP, deben ser restituidas conforme al
Acta de terminacion del convenio a la Direccién de Bienes del MDMDQ, acto administrativo que

permitira actualizar los registros contables.
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