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DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto:

Elaboracién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2025 y
del Plan de Uso y Gestidn del Suelo 2019 - 2032

1. Secretaria General de Planificacion — SGP
2. Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

Nombre del responsable del proyecto: - STHV . 2
3. Instituto Metropolitano de Planificacion
Urbana — IMPU
4. |Instituto de la Ciudad - ICQ

Duracion del proyecto: 365 dias

Sector en el que se enmarca el proyecto: | Planificacion y Territorio

Patrocinador del Proyecto: Alcaldia Metropolitana de Quito

DESCRIPCION DEL PROYECTO ALCANCE DEL PROYECTO

De conformidad al Art. 467.- Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon - COOTAD
establece que “Los planes de desarrollo y ordenamiento se expedirén mediante ordenanzas y
entrardn en vigencia una vez publicados; podrdn ser actualizados periédicamente, siendo
obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestién {...)".

Actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2025,
partiendo del andlisis y evaluacién del PMDOT 2015-2025 vigente. En esta primera etapa de
desarrollo del plan, se utilizard como base el documento, “Articulacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito 2015-2025 con la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible”, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, para la definicion de contenidos.

Los contenidos del PMDOT 2019-2025 se formulardn acorde a lo establecido por el gobierno
central en la normativa vigente, y la vision del Plan de Trabajo del Alcalde Dr. Jorge Yunda. El
diagndstico y la propuesta del plan contemplardn las observaciones identificadas al PMDOT
2015-2025 vigente por los organismos de control y el modelo de gestion que contendrd de
forma general.

EI PMDOT forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa. En
ese sentido es importante que el plan guarde coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Territorial Nacional y otros instrumentos definidos en el marco del SNDPP. Todo esto
con el fin de que exista una retroalimentacion de informacién detallada y especifica, por la
cercania con los actores territoriales hacia los instrumentos a nivel nacional.

Adicionalmente, el Reglamento de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS) establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados formulardn,
adecuardn, actualizardn y aprobardn sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
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Planes de Uso y Gestién del Suelo en una misma ordenanza, conforme el articulo 11 de este
Reglamento, durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
municipales o metropolitanas, de acuerdo al plazo otorgado en la Disposicion Transitoria
Quinta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo. Dentro del
plazo establecido para la formulacidn de los planes nuevos o para su actualizacidon y hasta su
aprobacidn, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguirdn vigentes”.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo para el periodo 2020 — 2032 contiene los siguientes
componentes:

* El componente estructurante donde se determina la clasificaciéon urbano-rural del
territorio, los sistemas publicos de soporte principales, la infraestructura estratégica y
la clasificacion y subclasificacion del suelo. Este componente no podrad ser modificado
durante los siguientes 12 afios, después de la aprobacion del PUGS.

e El componente urbanistico que define los poligonos de intervencion territorial a partir
de la conformacion de zonas homogéneas, los tratamientos urbanisticos, la normativa
de usos de suelo y aprovechamiento y los estandares urbanisticos.

¢ ladelimitacién de planes complementarios, sean estos parciales, especiales, etc.

¢ El componente de gestion de suelo que establece el reparto equitativo de cargas y
beneficios, el instrumento para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial,
el instrumento para regular el mercado de suelo, instrumentos para el financiamiento
del desarrollo urbano y los instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de
hecho.

IDENTIFICACION DE INVOLUCRADOS

Funcionario o Dependencia Rol que desempeiia
Sistematizacion y asesoria en
ICQ metodologias de participacion e
informacion
STHV Modelo territorial del PMDOT y PUGS
SGP, IMPU PMDOT y Gestion de la Informacion

DESCRIPCION DEL PROBLEMA ’

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 — 2025 vigente, cuenta
con observaciones emitidas por parte de SENPLADES sobre la base de lainformacion registrada
en el Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténemos Descentralizados (SIGAD). En el
informe se identifica que 34 de los 36 objetivos estratégicos, 12 de los 45 metas, 10 de los 45
indicadores, 9 de las 45 metas anualizadas, y, 12 de los 35 programas y/o proyectos registrados
presentan al menos un error de forma. A manera general todas las observaciones remitidas
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA
por SENPLADES son principalmente de forma y no de contenido. Dichas observaciones seran
contempladas en el desarrollo del PMDOT 2019-2023.

En el afio 2016 se firmo un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
teniendo por objeto que el MDMQ a través de la Secretaria General de Planificacion y el PNUD
realicen la “Articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito 2015-2025 con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”.

En la etapa inicial del convenio se realiza de manera sistémica y objetiva el diagndstico del
PMDOT vigente, mediante la aplicacién de la metodologia RIA. Dentro del proceso fueron
analizadas las brechas técnicas y de contenido relevantes en relacion a la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible. En esta etapa se pudo identificar la ausencia de contenidos como: la
transversalizacion del enfoque de género, el trabajo decente; entre otros temas. En referencia
a brechas técnicas se hace mencidn a la ausencia de indicadores, insuficiente coherencia o
formulacion inadecuada.

Como parte de los resultados del convenio, también se identificé el porcentaje de alineacion
entre el PMDOT vigente, las metas y objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. El
plan actual se encuentra alineado en un 56.4%. El 43.4% de diferencia indica que las politicas y
objetivos del PMDOT vigente tienen ausencia de contenidos como para poder cumplir con la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el producto final del convenio,
establece una conclusién general acerca del trabajo realizado haciendo referencia a los
hallazgos y establece recomendaciones generales para cada eje estratégico del PMDOT
vigente.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene entre sus competencias el desarrollo del
Plan de Uso y Ocupacion de Suelo y su Régimen General del Suelo, como su mas importante
instrumento de planificacion del suelo.

Desde la formulacién de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
los conceptos de planificacion del territorio son homologados en el pais, por lo que todos los
procesos de planificacion realizados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, deberdn ser reformados y actualizados de acuerdo a los

conceptos y determinaciones establecidas en |a ley.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO 3
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Existe necesidad imperante de contar con procesos de planificacion rigurosos y robustos
dentro del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial y Plan de Uso y Gestion de Suelo,
para asegurar que la gestion de la ciudad apunte de manera estratégica a mejorar la calidad
de vida de quienes vivimos en ella.

Es esencial promover el desarrollo urbano sostenible de la ciudad de Quito de forma
integrada, con el fin de promover la cohesién econémica, social, ambiental y territorial de la
dimensién urbana, abordando los principales retos de la ciudad en esas materias.

Desde este punto de vista, el plan debe plantearse como un documento técnico donde se
expone la necesidad de contar con un ordenamiento territorial y modelo de desarrollo de la
ciudad, en el que se expresen las previsiones para su organizacion, politicas, objetivos, metas,
indicadores, programas, proyectos y acciones, que permitan instrumentar habilitar la gestion
de las diferentes Secretarias y otras instancias municipales para aplicacion de dicho plan.

El 15 de mayo de 2019 tomaron posesion las autoridades de eleccién popular del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y el 17 del mismo mes y afio,
en la sesién inaugural del Concejo Metropolitano, el Alcalde declard constituido el mismo
para el periodo comprendido en los afos 2019-2023, por lo que corresponde a la
Administracién Municipal actualizar el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019 - 2023, siguiendo para el efecto el procedimiento previsto en el Cddigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo y demas del ordenamiento juridico nacional.

LINEA BASE DEL PROYECTO

El proceso de actualizacidn del PMDOT tiene como base la evaluacion del PMDOT 2015-2025
vigente y el andlisis de los instrumentos de planificacion territorial emitidos por el gobierno
central para definir los contenidos del nuevo plan.

RESULTADOS ESPERADOS

1. PMDOT 2019-2023 elaborado
2. PUGS elaborado

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Elaborar el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 y el Plan
de Uso y Gestion del Suelo 2019-2032, como instrumentos de politica publica, desarrollo y
gestion del territorio, que permitan territorializar la vision de desarrollo de la ciudad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO
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1. Elaborar el PMDOT 2019-2023, con la colaboracion de todos los sectores de la
Corporacion Municipal y mediante la aplicacién mecanismos de participacién
ciudadana.

2. Elaborar del PUGS 2019-2032.

PRINCIPALES AMENAZAS DEL PROYECTO.

Incidencia politica en el proceso de aprobacién.
¢ No se cuenta con informacion actualizada.
e Falta deinvolucramiento de los sectores.
¢ Talento humano limitado / No asignacion del equipo técnico necesario.

PRINCIPALES OPORTUNIDADES DEL PROYECTO

e Vision de la ciudad.

¢ Articulacidn de un modelo de desarrollo entre lo urbano y lo rural.
e Articulacién del modelo de desarrollo y territorial.

* Alineacion institucional.

¢ Modelo sostenible del uso y ocupacion del suelo.

CRONOGRAMA DE HITOS DEL PROYECTO
Actividad Fecha Responsable Aroduto

entregable

Actualizacién del PMDOT

Conformacion de la comision de SGP, STHV,IMPU,
Actualizacion del PMDOT y PUGS 12/07/2015 ICQ
Elaboracion del acta de constitucion del 17/07/2019 SGP, STHV,IMPU,
proyecto ICQ

Andlisis y diagnostico previo del PMDOT

10/09/201 i
vigente y Visién 2040 /09/2019 | SGP, IMPU, ICQ | Informe técnico

Diagndstico Estratégico

Estructura del Plan

Estructuracion del plan 18/09/2019 | SGP, IMPU, ICQ S
Definicion de Linea
Determinacion de la linea base 25/09/2019 | SGP, IMPU, ICQ | Base (ejes para el
diagnostico)
‘s . ' Documento:
FormuJaFlon del Diagndstico 16/10/2019 SGP, STHV,IMPU, Dluznastico
estratégico IcQ Estratégico

Elaboracion de la Propuesta
Propuesta Vision de Desarrollo 30/10/2019 | SGP, IMPU, ICQ | Vision de Desarrollo

SGP, STHV,IMPU, | Modelo Territorial
ICQ

Propuesta Modelo Territorial 30/10/2019
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CRONOGRAMA DE HITOS DEL PROYECTO

SGP, STHV, IMPU, | Documento: Propuesta

Propuesta del PMDOT 04/12/2019 Ica del PMDOT
SGP, STHV, IMPU, | Modelo de Gestién
Modelo de Gestion 15/01/2020 ica
Elaboracion del PUGS
Propuesta terminada
Propuesta de comp.ovnen.t,e 13/11/2019 STHY
estructurante (Clasificacion del suelo)
Propuesta urbanistica (Usos y Propuesta terminada
S 25/03/2020
zonificacion) e STHV
Propuesta de Gestion del suelo 22/04/2020 STHV Propuesta terminada
i ek - STHV Régimen de suelo

Actualizacion del Régimen del suelo 22/04/2020 - sllzadi

SGP, STHV,IMPU,

PMDOT 2019 - 2023 15/04/2020 IcQ
Propuesta de Ordenanza PMDOT y 14/05/2020 SGP, STHV,IMPU, | 5 4enanza
PUGS Ica
PROCESO DE PARTICIPACION'Y.SOCIALIZACION DEL PMDOT y.PUGS B
HITO ACTORES FORMA DE PARTICIPACION
Analisis y diagndstico previo | Comisidn de Planificacion Notificacion y aprobacion
del PMDOT vigente y Vision | Estrategica del inicio del proceso de
2040 actualizacion del PMDOT.
Consejo Metropolitano de
Planificacion
Diagnostico estratégico Gobierno central, gobierno Socializacidn del documento

local y sociedad civil (sistema | de diagndstico
metropolitano de
participacion, academia, Discusion en mesas de
organismos internacionales) | trabajo organizadas por ejes
estratégicos.

Incorporacién de aportes al

documento
Propuesta PMDOT 2019- Gobierno local y sociedad Socializacién de la propuesta
2023 civil organizada en el sistema | de Desarrollo y Modelo
metropolitano de Territorial

participacion
Debate en talleres

Asamblea de Quito sectoriales para validar
visidn de desarrollo,
Consejo de Proteccion de objetivos estratégicos,

Derechos (representantes de | politicas, indicadores y
modelo territorial.
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grupos de atencion
prioritaria)

Incorporacion de aportes al
documento

Modelo de Gestion del
PMDOT

Gobierno local y sociedad
civil (sistema metropolitano
de participacion)

Consejo de Planificacion

Socializacion del documento

Discusion en taller para
acordar mecanismos de
coordinacion, seguimiento,
evaluacion y difusion del
PMDOT

Incorporacion de aportes al
documento

PUGS

Gobierno local y sociedad
civil (sistema metropolitano
de participacidn, academia,
organismos colegiados)

Consejo de Planificacion

Socializacidn de la propuesta

Debate de los principales
componentes del PUGS en
talleres con actores sociales

Incorporacion de aportes al
documento

Propuesta de Ordenanza
PMDOT y PUGS

Concejo Metropolitano (silla
vacia)

Debate y aprobacidn del
PMDOT 2019-2023

Aprobado por:

VA M

e "“{ 'Lf o) L'
Shelddn Lopez

Secretario General de Planificacién

X

Urbana

oo v -
quil ervas

Direttor Ejecutivo
nstituto Metropolitano de Planificacion

Instituto de la Ciudad de Quito

irector Ejecutivo
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Elaborado por:
- f .l"r‘
[/ - 20 I/
{/bl}k B AL fiele
e |
) .Len!n Mu_"noz " Sergio Tamayo
Director Metropolitano de Coordinacién, Director Metropolitano de Planificacion del
Seguimiento y Evaluacion Desarrollo
Secretaria General de Planificacion : cE
Secmt},(}e al de Planificacion
//”E’

2

Vladimir Tapi
Director de Politicas de Planeamiento del Suelo
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
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