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PARA: Sr. Arg. Héctor Fernando Zamorano Cevallos
Director Metropolitano de Catastro

ASUNTO: INFORME LEGAL INMUEBLES INGRESADOS AL SISTEMA CATASTRAL A FAVOR
DE LA FAMILIA BORJA POVEDA

En atencién a su Memorando Nro. GADDMQ-DMC-2020-0896-M de 23 de diciembre de 2020, en el cual
solicita que: “... teniendo en consideracién el informe técnico emitido por el Ing. Juan Carlos Arboleda Salgado

‘ COORDINADOR DE GESTION CATASTRAL ESPECIAL (S) mediante memorando No.
GADDMQ-DMC-2020-0927-M de 22 de diciembre de 2020, y ampliacién mediante memorando Nro.
GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M de 23 de diciembre de 2020, solicito a usted, se sirva emitir un informe
juridico detallado de la documentacién que sirvié de base para el ingreso en el Sistema Catastral de 20 predios a
nombre de los sefiores Borja Poveda; y de la aplicacién de la normativa nacional y local vigente, en la cual se
han fundamentado los técnicos responsables catastrales para el catastro de los predios indicados; asi como de la
motivacién de las resoluciones emitidas por el Ingeniero Erwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de
Catastro en ese entonces, y que consta en oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0 de 21 de agosto de 2020,
dirigido al Abogado Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (e); y, Resolucién de 10 de
septiembre de 2020 que ha sido protocolizada en el Notarfa Vigésima Primera del Distrito Metropolitano de
Quito el 05 de octubre de 2020, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 10 de noviembre de 2020 y anexos,
en el plazo un dia"; sobre el particular me permito emitir el siguiente INFORME LEGAL:

1. Antecedentes:

1.1 Antecedentes jurisdiccionales y constitucionales:

La sentencia dictada el 19 de mayo del 2017 dentro del proceso judicial No. 17230-2017-03639, que mads
adelante se dejé en firme por la sentencia de la Corte Constitucional No. 158 de 25 de abril de 2018, tuvo como
un mandato unico, textual y exclusivo, el signiente:

“se admite la demanda y se dispone que el Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito

‘ inscriba la escritura aclaratoria otorgada por los sefiores Pablo Fernando Borja Poveda y Fernando Augusto
Borja Poveda el dia 25 de agosto de 2016 ante el Doctor Rémulo Joselito Pallo Quisiera, Notario Cuarto del
Cantén Quito, que determina que la cabida del fundo denominado “Auqui Grande” (parte alta), adquirido
mediante escritura publica de fecha quince de abril de mil novecientos cincuenta, ante el Notario doctor
Cristébal Salgado, legalmente inscrita el dieciséis de mayo del mismo aro, es de nueve millones ochocientos
veintiun mil novecientos veintitrés metros cuadrados con veintisiete decimetros cuadrados (9.821.923,27m2);
cabida que se marginara en los libros correspondientes del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, debiendo restarse de ella todas las transferencias de dominio constantes en el certificado de ventas
No. C7037198100, dejando a salvo y que se respeten los titulos de propiedad legalmente inscritos, conforme la
ley de Registro.”

1.1.2 Con Sentencia de la Corte Constitucional No. 158 de 25 de abril de 2018, se dej6 en firme el fallo dictado
por el Juez de Primera Instancia de 19 de mayo de 2017, dejando sin efecto el Auto de fecha 27 de junio de
2017, que habfa concedido Recurso de Apelacién a favor del Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito.

3 Con fecha 8 de junio de 2018, en cumplimiento de la Sentencia de Corte Constitucional antedicha, el sefior
Registrador de la Propiedad, procede a la inscripcion de la escritura aclaratoria otorgada por los sefiores Pablo
Fernando y Fernando Augusto Borja Poveda.
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1.2 Cronologia de solicitudes, actos de simple administracién y actos administrativos para creacién de 20
predios en el sistema catastral DMQ:

1.2.1 Mediante escritos presentados en la Direccién Metropolitana de Catastro, a través del sistema de ingresos
de tramites del DMQ-SITRA, con ndimero GADDMQ-DMC-2020-00086-E 'y nimero
GADDMQ-DMC-2020-00087-E; ingresados el 22 de enero de 2020, el seiior Fernando Augusto Borja Poveda,
solicité se dé cumplimiento a lo prescrito en la Resolucién de Alcaldia N° A-021 de 27 de septiembre de 2019,
emitida por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, para el ingreso al catastro de 20 predios a su

nombre. ‘

1.2.2 Mediante peticién de 27_de enero de 2020, ingresada en el Sistema de Gestién de Documentacién del
DMQ mediante documento GADDMQ-DMC-2020-00120-E, el sefior Fernando Augusto Borja Poveda, indica:
“Que en el marco del proceso del catastro que se realiza sobre la propiedad, sirvase encontrar en adjunto los
levantamientos en formato fisico y digital de los predios signados con la clave catastral No. 5194543; 5788396,
5788770 y 5788684, a fin de que se dé cumplimiento a lo prescrito en la resolucion 021 de 27 de septiembre de
2019, emitida por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.”

1.2.3 Mediante peticién de 31 de enero de 2020, ingresada en el Sistema de Gestién de Documentacién del
DMQ mediante documento GADDMQ-DMC-2020-00154-E, el sefior Fernando Augusto Borja Poveda, indica:
“Que en el marco del proceso del catastro que se realiza sobre la propiedad, sirvase encontrar en adjunto 3
levantamientos de predios que constituyen parte sobrante de la propiedad en formato fisico y digital, con su
respectivo formulario individual, a fin de que se dé cumplimiento a lo prescrito en la resolucion 021 de 27 de
septiembre de 2019, emitida por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.”

1.24 En atencién a la solicitud de la familia Borja Poveda, mediante Memorando Nro.
GADDMQ-DMC-GCE-2020-0183-M de 16 de marzo de 2020, el Ing. Erwin Arroba Padilla, Coordinador de la
Coordinacién Gestion Catastral Especial de la Direccién Metropolitana de Catastro en funciones, solicita al Dr.
Patricio Jaramillo Arciniegas, Coordinador del Area Legal de l]a DMC en funciones, un informe legal, en el
siguiente sentido:

“solicito comedidamente su informe legal sobre si es factible aplicar la Resolucion No. A 0021 (como pide el .
Sr. Fernando Borja Poveda) en la actualizacion catastral requerida, es decir si corresponde al caso previsto en

el Art. 1, nimero iv, de esta norma; y si fuera procedente acoger lo dispuesto por esta Resolucion, si se deberia
realizar el ingreso en el SIREC-Q de nimeros de predios individuales para cada una de las dreas de terreno
cuvos levantamientos ha presentado el Sr. Fernando Borja; consulta que realizo al tratarse de un tema especial
del cual no hay antecedentes similares en esta Coordinacion.”

1.2.5 En respuesta, mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMC-AL-2020-0033-M de 14 de abril de 2020 el
Coordinador del Area Legal de la Direccién Metropolitana de Catastro, de ese entonces, Dr. Patricio Jaramillo
Arciniegas, indica textualmente lo siguiente:

“El articulo 75 de la Constitucion de la Repiiblica sefiala: "Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la

Jjusticia 'y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion v celeridad; en ningiin caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
Judiciales serd sancionado por la ley.

El numeral 4 del articulo 86 Ibidem, establece que: "Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de
servidoras o servidores piiblicos, la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o
resolucion, se hard efectiva la responsabilidad determinada en la ley.
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El articulo 440 de la disposicion Constitucional antes indicada, determina que: "Las sentencias y los autos de
la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de definitivos e inapelables.”

Por lo expuesto y en base las disposiciones Constitucional invocadas corresponde en estricto derecho dar
cumplimiento a lo solicitado.”

Pedido Asamblea Nacional
. Pedido Alcalde a DMC

1.2.6 Mediante Oficio No. AN-CFCP-JCZ-2019-2021-514 de 06 de abril de 2020, Jhoanna Cedefio Zambrano,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacién y Control Politico de la Asamblea
Nacional, manifiesta al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que: “(i) Con fecha 13 de noviembre del
2019, la Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacién y Control Politico de la Asamblea Nacional,
emitié la resolucién No. ANCFCP-2019-2021-026, en la cual consta en su Art. 2, poner en conocimiento la
mencionada resolucién al Sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y al Sefior Registrador de la
Propiedad del Cantén Quito, a fin de que se cumpla irrestrictamente y de manera inmediata con la sentencia
dictada dentro del proceso judicial de inscripcion de escritura piiblica No. 17230-2017-03639, asi como también
la sentencia dictada por la Corte Constitucional No. 158-2018-SEP-CC, dentro del caso No. 1909-17-EP, en la
que se establecié como medidas de reparacidn la ejecucién de la sentencia dictada dentro del proceso judicial
antes mencionado, en el cual se dispuso la inscripcién en el Registro de la Propiedad, de la escritura aclaratoria
de las escrituras de compra de la propiedad denominada AUQUI GRANDE, PARTE ALTE, que actualmente
les pertenece a los herederos de la sefiora ROSA POVEDA ORMAZA.”, motivo por el cual solicita ... “se
remita a esta Comision un informe en el cual conste el cumplimiento de la Resolucion de la Comision de
Fiscalizacion No. AN-CFCP-2019- 2021-026, de la sentencia judicial dictada dentro del proceso
No.17230-2017-03639 v de la sentencia de la Corte Constitucional No. 158-2018-SEP-CC, dentro del caso No.
1909-17-EP; de no haberse dado cumplimiento se deberd determinar las razones debidamente detalladas vy los
nombres completos, nimeros de cédula, cargos y funciones de los responsables de este incumplimiento.”

‘ 1.2.7 Con Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0381-OF de 06_de mayo de 2020, el Dr. Jorge Homero Yunda

Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en relacion al oficio No.
AN-CFCP-JCZ-2019-2021-514, de 6 de abril de 2020, suscrito por Jhoanna Cedefio Zambrano, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacién y Control Politico de la Asamblea Nacional enunciado en
el numeral anterior, mediante el cual solicitd, entre otros, el cumplimiento «de manera inmediata con la
sentencia dictada dentro del proceso judicial de inscripcién de escritura publica No. 17230-2017-03639 [...] y la
scntencia dictada por la Corte Constitucional No. 158-2018-SEP-CC, dentro del caso No. 1909-17-EP»,
manifestd las siguientes consideraciones:

“1. Los gobiernos autonomos descentralizados («GADs») ejercen sus atribuciones y competencias, previstas en
la Constitucion y desarrolladas en la legislacion secundaria. En esta medida, el art. 238 de la Constitucion
prevé y garantiza, entre otros, el principio de autonomia de los GADs. Por su parte, los arts. 5 'y 6 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»), desarrollan el principio
de autonomia y lo instrumentan como una garantia. En lo relevante, este principio, enmarcado en el proceso de
descentralizacion, se traduce en un aseguramiento del ejercicio de las atribuciones y competencias propias de
los GADs, ante la eventual intervencion de otros niveles de gobierno o Funciones del Estado.

2. Asimismo, los drganos de la Funcion Judicial ejercen sus atribuciones y competencias, de conformidad con
la Constitucion y la ley. En particular, los drganos jurisdiccionales ejercen la potestad de administrar justicia
en cumplimiento de los principios del art. 168 de la Constitucion; entre ellos, el principio de independencia
(interna y externa). A su vez, el art. 8 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial (el «COFJ») desarrolla el
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principio de independencia, en lo esencial, como una garantia para el ejercicio de los deberes y atribuciones de
la Funcion Judicial ante eventuales injerencias de otras Funciones del Estado (independencia externa).
Asimismo, la independencia garantiza que el ejercicio de la potestad jurisdiccional estd sometido,
exclusivamente, a la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley. La Corte
Constitucional, al ejercer sus competencias, en particular, para impartir justicia constitucional, también tiene
garantizada su independencia.

3. En este sentido, al administrar justicia, los drganos jurisdiccionales dictan sentencias y las ejecutan en
observancia de un proceso reglado previsto, en general, en la Constitucion y la ley. La ejecucion de sentencias
dictadas por la jurisdiccién ordinaria y por la constitucional, por tanto, obedece a unas reglas y a un
procedimiento especifico establecido en el Cédigo Orgdnico General de Procesos y la Ley Orgdnica de .
Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional, respectivamente. Incluso, ante un eveniual incumplimiento

en la ejecucion de sentencias, cuando recaen sobre instituciones publicas, los mecanismos juridicos para
establecer la eventual responsabilidad de los servidores piiblicos correspondientes estdn previstos, de forma
taxativa, en el ordenamiento juridico.

4. Sin perjuicio de las consideraciones efectuadas, en atencion a la resolucion No. AN-CFCP-2019- 2021-026
emitida por la Comision que preside y a su oficio No. AN-CFCP-JCZ-2019-2021-514, en relacion con las
sentencias dictadas dentro de los procesos No. 17230-2017-03639 y 158-2018-SEP-CC (las «Sentencias»), le
informo que el GAD DMQ cumpli6 lo ordenado en las Sentencias, de conformidad con su parte resolutiva y el
régimen juridico aplicable. El cumplimiento indicado, se constata en el informe emitido por el Registro de la
Propiedad que acompario. Este informe, en particular, se refiere al cumplimiento de la obligacion impuesta en
la sentencia de 19 de mavo de 2017, emitida dentro del proceso judicial No. 17230-2017-03639. Por ende, se
cumplid, ademds, lo dispuesto en la sentencia No. 158-2018-SEP-CC, de 25 de abril de 2018, emitida por la
Corte Constitucional.

5. Una vez cumplidas las Sentencias, previa peticion realizada a nombre de los sefiores Pablo y Fernando
Borja Poveda, se ha iniciado un procedimiento de actualizacion de catastro del bien inmueble al que se refiere
la escritura puiblica cuya inscripcion fue dispuesta en las Sentencias. En este sentido, de conformidad con el
art.IV1.194 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el «Cdédigo Municipal»), el
procedimiento de catastro inmobiliario es el registro e inventario técnico, actualizado v clasificado de la
propiedad inmobiliaria, en el que se establece la correcta identificacion de los aspectos fisicos-geométricos,
Jjuridicos, econdmicos (valorativos) que lo definen y constituyen.

6. El registro catastral requiere cumplir un procedimiento administrativo reglado por el régimen juridico
aplicable, en especial, el Cédigo Municipal. En lo relevante, este registro debe reflejar los derechos efectivos '
que pesan sobre un inmueble y, a su vez, no afectar los derechos de terceros. Por ello, el procedimiento reglado
del registro, en lo esencial, requiere el andlisis a profundidad de informacion técnica y juridica que debe ser
obtenida de diferentes unidades municipales, provista por los interesados o, incluso, por terceros. En
concordancia, de conformidad con el art. IV.1.216 del Cédigo Municipal la actualizacion catastral es el
proceso de revision y modificacion de la informacion grdfica, alfanumérica y temdtica, que tiene por objeto
incorporar en la cartografia los cambios suscitados en el tiempo en el territorio que representa.

7. En el caso del predio referido en su oficio, el andlisis previo al catastro solicitado a peticidn de parte es mds
relevante v extenso ain, debido a la naturaleza del predio, su historial de dominio, su extension y la existencia
de mufltiples transferencias de dominio que deben ser respetadas en funcion de la sentencia de 19 de mayo de
2017. Ademds, en esta medida, el procedimiento reglado de catastro debe tener en cuenta la posibilidad de que
existan derechos de terceros que puedan resultar afectados, incluyendo al propio GAD DMQ. En cualquier
caso, se ha establecido un cronograma, al momento, en curso y con un avance significativo, que deberd atender
al régimen juridico aplicable, en particular, al régimen de competencias del GAD DMQ (exclusivo y excluyente
en esta materia) v, al respeto a los derechos de los ciudadanos.

8. Finalmente, el GAD DMQ, en funcion de sus atribuciones y competencias, tiene plena predisposicion para
atender, segiin el caso, cualquier disposicion de los drganos jurisdiccionales ordinarios o constitucionales en
relacién con las Sentencias cumplidas y, cualquier otra solicitud de informacion de la Asamblea Nacional.”

1.2.8 Mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-01561-O de 27 de abril de 2020, dirigido al Doctor Jorge
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Yunda Machado, el Ing. Tomas Braulio Neacato, Director Metropolitano de Catastro en funciones, remitié un
cronograma para el catastro de toda la propiedad de los Herederos de la sefiora Rosa Poveda Ormaza con la
determinacion de los responsables de cada gestién y de los cargos que desempefian, documento que ha sido
claborado por el ex Director bajo su compromiso y entera responsabilidad.

1.2.9 Mediante Memorando No. GADDMQ-DMC-AL-2020-0057-M de 05 de mayo de 2020, el ex Coordinador
del Area legal de la Direccién Metropolitana de Catastro, Dr. Patricio Jaramillo Arciniegas, se dirige al Ing.
Erwin Alexander Arroba Padilla, Coordinador de Gestién Catastral Especial, indicindole en la parte pertinente
que:

‘ “En cuanto se refiere a su consulta de que si es factible en el presente caso lu aplicacidn de lo establecido en
el literal iv) del articulo 1 de la Resolucidn de Alcaldia No. A0021 de 27 de septiembre de 2019, no cabe, por
cuanio en el presente caso se trata de un requerimiento de que se proceda a catasirar un inmueble producto de
una escritura aclaratoria, mas no de bienes inmuebles cuya propiedad haya sido declarada en sentencia
ejecutoriada e inscrita en el Registro de la Propiedad.”

1.2.10 Mediante Memorando No. GADDMQ-DMC-AL-2020-0170-M de 10_de junio de 2020, el Dr. Patricio
Jaramillo Arciniegas, ex Coordinador del Area Legal de la Direccién Metropolitana de Catastro le indica al
Director Metropolitano de Catastro (e) lo siguiente:

“en cumplimiento con lo que dispone el articulo 440 de la Constitucion de la Repiiblica, en estricto derecho
corresponde realizar el ingreso en el SIREC-Q de nmimeros de predio individuales para cada una de las dreas
constantes en el certificado de gravdmenes No. C7037198100; ademds los lotes del fundo Auqgui Grande que
han sido transferidos su dominio y que justifiquen con el titulo de propiedad debidamente inscritos en el
Registro de la Propiedad.”.

2.11 Con Memorando Nro. GADDMQ-DMC-AL-2020-0172-M de 11 de junio de 2020, el ex Coordinador del
Area Legal de la Direccién Metropolitana de Catastro, de ese entonces, Dr. Patricio Jaramillo Arciniegas, pone
en conocimiento del Director Metropolitano de Catastro (¢), Ing. Erwin Arroba Padilla, como alcance a su
memorando No. GADDMQ-DMC-AL-2020-0170-M de 10 de junio de 2020, que hace relacién a la escritura
aclaratoria otorgada por los sefiores Pablo Fernando y Fernando Augusto Borja Poveda, lo siguiente:

‘ “en estricto derecho corresponde ingresar en ¢l SIREC- Q los nimeros de predios individuales para cada una
de las dreas de la parte sobrante del fundo Auqui Grande, respetando los lotes que han sido transferidos su

dominio y que justifiquen con el titulo de propiedad debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad,
conforme dispone la sentencia emitida por el sefior Juez de la Unidad Judicial Civil con Sede en la Parroquia
de Ifaquito del Distrito Merropolitano de Quito, Provincia de Pichincha y la sentencia de la Corte
Constitucional No. 158 de 25 de abril de 2018, mediante la cual se deja en firme la sentencia dictada por el
Juez de primera instancia el 19 de mayo de 2017.” (Lo subrayado me corresponde).

1.2.12 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-02280-O de 15 de junio de 2020, dirigido al Abogado
Santiago Martin Enriquez, Registrador de la Propiedad (E) del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, el Ing.
Erwin Alexander Arroba Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro (E) solicita:

“Con un atento saludo, me permito remitir el listado de predios que se encuentran dentro del poligono de
Propiedad de los Herederos Borja Poveda determinado en la sentencia judicial dictada dentro del proceso No.
17230-2017-03639 y sentencia de la Corte Constitucional No. 158-2018-SEP-CC. (...). Al respecto, la
Direccion Metropolitana de Catastro con la finalidad de seguir con el proceso del ingreso en el sistema
catastral SIREC-Q de la parte sobrante del predio denominado Auqui Grande, solicito a Usted distinguida
autoridad, remitir la respectiva certificacion de bienes de los predios que se encuentran inscritos en el Registro
de la Propiedad de acuerdo al listado que se adjunta al presente.”
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1.2.13 Con relacién a lo enunciado en el numeral anterior, el Dr. Ivin Fernando Mora Iglesias, Director de
Certificaciones del Registro de la Propiedad, mediante oficic GADDMQ-RPDMQ-DC-2020-0320 de 14 de
julio de 2020, en contestacién al Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-02280-0, suscrito por el Ing. Erwin Arroba
Padilla, Director Metropolitano de Catastro, indica:

“Dentro de las facultades del Registrador de la Propiedad no estd poder determinar si una propiedad forma
parte o estd dentro de un inmueble especifico, en la presente peticion se requiere verificar si del listado de
predios solicitado de estos bienes inmuebles estdn dentro del poligono de la propiedad de la Familia
Borja-Poveda denominado Auqui Grande situado en la parroquia Cumbayd de este canton. (...) Es decir, no
tiene el Sefior Registrador la facultad de interpretar o asumir sino de publiciiar unicamente lo que se encuenira
en sus registros para que sean conocidos por todos. Es importante mencionar que la informacion registral se
encuentra organizada en funcion de la parroquia donde se ubica el inmueble, nombre del propietario, forma de
adquisicion y fecha de inscripcion, no se tiene informacion en base al nimero de predio ni a las claves
catastrales, esto lo menciono por cuanto en la solicitud presentada en algunos de los casos se indica el nombre
del propietario y el mimero de predio, razon por la cual no se puede conferir mayor informacion registral. Se
debe resaltar que la informacion que se requiere es muy amplia y diversa y existen muchas variables en los
datos solicitados como las parroquias de los inmuebles requeridos, segiin los titulos de propiedad de la forma
de adquisicion el fundo Auqui Grande pertenece a la parroquia Cumbayd la misma que es colindante con la
parroquia Tumbaco pero en la informacion solicitan datos de inmuebles que forman parte del Sfundo Monjas
ubicado en la parroquia San Blas de este canton de propiedad del Sr. Dr. Carlos Pdlit Jarré que tiene otro
antecedentes totalmente distinio al del fundo Auqui Grande. Adicionalmente se pone en su conocimiento que
antes de la vigencia de la ley de Registro de 28 de octubre de 1966 los Registradores de la Propiedad no tenian
la obligacidn de marginar los movimientos traslaticios de los inmuebles, es por esta razdn que al solicitar un
certificado de ventas actual al Registro de la Propiedad este refleja vinicamente las ventas que se encuentran
marginadas en las actas de inscripcion de la propiedad ral cual consta de los certificados que han sido emitidos
hasta la presente fecha, una vez que hubo sentencia de la Corte Constitucional ordenando la inscripcion de la
escritura aclaratoria de la cabida del fundo. Se debe aclarar ademds con relacicn a los certificados de ventas
que han sido emitidos anteriormente de la familia Borja-Poveda en estos constan iinicamente las ventas cuvo
antecedente tiene relacion al titulo de la propiedad requerida, porque en algunos casos de esta solicitud las
propiedades tienen otros antecedentes de dominio distintos a los de la Sfamilia Borja-Poveda, estos constan a
nombre de otras personas sin embargo se estd publicitando en este documento de acuerdo al requerimiento.
Otra variable que se debe aclarar tiene relacion a las ventas iniciales realizadas por la familia Borja-Poveda
para que se entienda de mejor manera presento un ejemplo: En una venta se transfirié una hectdrea al
comprador y posteriormente este fracciond, declard en propiedad horizontal realizé donaciones de estos
inmuebles por lo tanto ya no esid catastrado a nombre del propietario inicial sino en la actualidad pueden
haber diez, quince, veinte copropietarios mds de ese predio. El funcionario registral puede verificar la
informacién de las inscripciones de los inmuebles en el indice registral que se encuentra organizado por el
nombre del propietario v de forma cronoldgica mds su ubicacién por parroquias, en muchos de los datos
solicitados en esta peticion no se ha podido verificar esta informacion porque los datos no son suficientes o se
encuentran errados, ademds es oportuno mencionar que en las propiedades que consta en la peticion a nombre
del Hustre Municipio de Quito se ha realizado la revision iinica y exclusivamente con los datos de otorgamiento
o0 inscripcion requeridos, por existir infinidad de propiedades a su nombre y causarian mayor confusion al
momento de la revisién. (...) Con los antecedentes expuestos, toda vez que se ha realizado la busqueda en el
indice general del RPDMQ, sirvase encontrar adjunto al Informe de fecha 14 de julio de 2020, suscrito por la
Direccién de Certificaciones. Sefialando que la informacion registral que se proporciona 'y emite el Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, es con base a los asientos registrales existentes en los
archivos de esta Entidad, conforme acta de 1 de julio del 2011.”

1.2.14 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AG-2020-0252-M de 14 de julio de 2020, el Mgs. Freddy
Wiladimir Erazo Costa, Administrador General del DMQ, dirigido al Ing. Erwin Alexander Arroba Padilla
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Director Metropolitano de Catastro (E), le expresa:

“ha llegado a mi conocimiento el oficio No. GADDMQ-DMC-2020-01562-O de 27 de abril de 2020 de la
Direccion Metropolitana de Catastro, referente al oficio No. AN-CFCP-JCZ-2019-2021-514 de 06 de abril de
2020, suscrito por la Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico
de la Asamblea Nacional, quien solicita se remita informacion respecto del cumplimiento de la sentencia de la
Corte Constitucional No. 158-2018-SEP-CC, que generd obligaciones al Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, especialmente aquellas dispuestas en la sentencia del 19 de mayo de 2017,
dentro del juicio No. 17230-2017-03639. En este contexto, a fin de atender el pedido y conocer el estado de
. egjecucion de la indicada sentencia, solicito se sirva remitir los informes técnico y legal actualizados a la fecha,
mismos que deberdn contener el andlisis, conclusiones ¥ recomendaciones correspondientes.”

1.2.15  Mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-02976-O de 15 de julio de 2020, suscrito por el Ing.
Erwin Alexander Arroba Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro (E). informa al Administrador General
lo siguiente:

“Las sentencias emitidas tanto por el Juez de primera instancia y de la Corte Constitucional, han sido
cumplidas en cuanto se refiere a la inscripcion de la escritura aclaratoria otorgada por los sefiores Pablo
Fernando y Fernando Augusto Borja Poveda, por parte del sefior Registrador de la Propiedad con fecha 8 de
Junio de 2018. Se ha iniciado un procedimiento v una planificacion para la actualizacion del catastro del
inmueble en mencion, obviamente cumpliendo lo que sefialan las sentencias, esto es respetando todas las
transferencias de dominio contantes en el certificado de ventas No. C7037198100, dejando a salvo y que se
respeten los titulos de propiedad legalmente inscritos. (...) En estricto derecho corresponde proceder al
catastro con la planificacion realizada por parte de la Direccion Metropolitana de Catastro, en cumplimiento a
las sentencias antes indicadas. Por la extension del inmueble, deberd realizarse un andlisis previo, revisando
minuciosamente cada una de las transferencias de dominio del inmueble en referencia, para evitar perjuicio de
terceros. (...). Tomando en consideracion lo expuesto y en funcion de las competencias de la Direccion
Metropolitana de Carastro, que es el mantenimiento, conservacion y actualizacion del catastro, recomendamos
que para continuar con la planificacion que permitird el catastro del inmueble en referencia, se preste todas las
facilidades necesarias para cumplir con eficacia, eficiencia y celeridad las resoluciones judiciales indicadas.
Adicionalmente, comunico que no se ha podido empezar con el cronograma enviado a la Asamblea Nacional,
. va que, de conformidad al requerimiento realizado al Registro de la Propiedad con Oficio N°
GADDMQ-DMC-2020-02280-0 de fecha 15 de junio del 2020 en el que se le solicita "...remitir la respectiva
certificacion de bienes de los predios que se encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad de acuerdo al
listado que se adjunta al presente..."; me permito informar que con fecha 14 de julio del 2020, segiin Oficio N°
GADDMQ-RPDMQ-2020-0320-ME; el Registro de la Propiedad entrega a ésta Direccion, el informe sobre los
predios solicitados. Razon por la cual, a partir de la presente fecha y al tener el informe por parte del Registro
de la Propiedad, la Direccion Metropolitana de Catastro retomard las actividades programadas en el
cronograma presentado a la Asamblea Nacional.”

1.2.16 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AG-2020-0284-M de 02 de agosto de 2020, el Administrador
General del DMQ, le comunica al Ing. Erwin Alexander Arroba Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro
(e) lo siguiente:

“me permito manifestar que, lamentablemente del documento remitido no se desprende un andlisis técnico ni
legal del que se desprenda con precision los elementos que justifiquen la actuacion institucional en torno a este
caso, concretamente a las atribuciones que Usted como Director Metropolitano de Catastro debe cumplir. En
ese sentido, en aplicacion de las atribuciones, funciones y responsabilidades concretas que le corresponde
cumplir al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito a través de la Direccion
Metropolitana de Catastro deberd actuar estrictamente en aplicacion de las disposiciones legales nacionales y
metropolitanas vigentes, resguardando los intereses institucionales y de terceros conforme lo determina la
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sentencia; v, precautelando la utilizacion eficiente y dptima de los recursos publicos municipales que se
encuentran a su cargo. Serd de su entera responsabilidad, destinar recursos municipales, para efectos
diferentes a los enmarcados en sus competencias, la senfencia y el régimen juridico vigente.”

1.2.17 Mediante Memorando No. GADDMQ-DMC-2020-0613-M de 4 de agosto de 2020, el Ing. Erwin
Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro (E), solicita al Coordinador de Gestién Especial Catastral
(Subrogante), Arq. Sergio Peralta Anaguano, indicandole:

“En referencia a la peticion ingresada por parte de la Familia Borja Poveda con Oficio N°
GADDMQ-AM-AGD-2020-3013-E de fecha 31 de julio del 2020; y al oficio N° GADDMQ-AG-2020-0284-M .
de fecha 02 de agosto del 2020 de la Administracion General, y con la sumilla del Sefior Alcalde; me permito

solicitar dentro de mis competencias como Director Metropolitano de Catastro encargado, se proceda a
realizar 1odas las acciones para la actualizacion de los predios de la familia Borja Poveda dentro de lo legal ¥
debida forma, de conformidad a la informacion obtenida y la proporcionada por el Registro de la Propiedad.”

1.2.18 El ex Coordinador de Gestién Especial Catastral subrogante, Arq. Sergio Peralta, en atencién al
Memorando Nro. GADDMQ-DMC-2020-0613-M, con Memorando Nro. GADDMQ-DMC-GEC-2020-0642-M
de 08 de agosto de 2020, adjunta el informe técnico DMC-GEC-2020-0111. Este informe reporta que una vez
confrontada la informacién existente en el Sistema de Registro Catastral de Quito SIREC-Q con el poligono
presentado por el Ingeniero Francisco Herrera, se identifica que los 20 lotes en cuestién se ubican dentro del
mismo, por lo que se procede a ingresar al sistema catastral los 20 lotes, los que fueron registrados con los datos
proporcionados por el usuario.

1.2.19 El ex Director Metropolitano de Catastro, Ing. Erwin Arroba Padilla, mediante Acto Administrativo
contenido en el Oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-O de 21 de agosto de 2020, dirigido al Abogado
Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (e), en su parte considerativa, sefiala:

“Que, el Coordinador de Gestion Especial Catastral con memorando Nro.
GADDMQ-DMC-GEC-2020-0642-M de 08 de agosto de 2020, adjunta el informe técnico
DMC-GEC-2020-0111, en atencién al memorando Nro. GADDMQ-DMC-GEQ-2020-0613-M de 4 de agosto de
2020 del Director Metropolitano de Catastro (E), informa que una vez confrontada la informacion existente en
el Sistema de Registro Catastral de Quito SIREC-Q con el poligono presentado por el Ingeniero Francisco .
Herrera se identifica que los 20 lotes en cuestion se ubican en los sectores San Patricio, San José de Pinsha y
Comuna Lumbisi de la parroquia de Cumbaya, segiin los levantamientos presentados por el seiior Fernando
Augusto Borja Poveda, se procede a ingresar al sistema catastral los 20 lotes, los mismos que fueron
registrados con los datos proporcionados por el usuario a esta dependencia, se adjunia el respectivo informe
técnico (...) Art 1.- Notificar al Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito para su
marginacion e inscripcion en el titulo respectivo, la informacién sobre la actualizacion catastral efectuada para
cada una de las dreas de la parte sobrante del fundo Augui Grande, de propiedad de la familia Borja Poveda,
de acuerdo al detalle que se anexa al expediente los datos técnicos de los inmuebles actualizados para seguir
con el trdamite pertinente. Art.2.- Notificar con la presente resolucion a la Direccion Metropolitana financiera,
para que, en el dmbito de sus competencias, emita los respectivos titulos de crédito por concepto de
obligaciones tributarias de los cinco iiltimos aiios de los predios que se ingresan al Sistema catastral, por
formar parte del drea sobrante del fundo Auqui Grande, de propiedad de la familia Borja Poveda a nombre de
los propietarios.”

1.2.20 Mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03555-O de 24 de agosto de 2020, el Ing. Erwin
Alexander Arroba Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro (E), dirigido al Doctor Carlos Stacey
Dobronsky, le “informa” io siguiente:

“una vez revisada la informacion proporcionada por los solicitantes, se procede al ingreso al catastro de 20
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lotes ubicados en la parroquia de Cumbayd dentro del poligono denominado Auqui Grande propiedad de los
seiiores  Fernando Augusto 'y Pablo Fernando Borja Poveda, se anexa el informe técnico N°
DMC-GEC-2020-0111, y fichas técnicas catastrales en la que se detalla los datos técnicos catastrales que
fueron registrados con los datos proporcionados por el usuario.”

1.2.21  Mediante documento No. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0250-ME de fecha 17 de
septiembre de 2020, el sefior Registrador de 1a Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito (E), informa sobre
el documento No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O, de fecha 21 de agosto de 2020, enviado y suscrito por el
Ing. Erwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro (E), lo siguiente:

‘ “este tipo de inscripcion o marginacion solicitada no constan detallados como acto de inscripcién constantes
en la ley de Registro”; por tanio los predios que constan en dicho documento, ingresados en el catastro
municipal, no fueron inscritos en el Registro de la Propiedad.”

1.2.22  Mediante Oficio No. Oficio GADDMQ-DMC-2020-04272-0, de fecha 14 de octubre de 2020, suscrito
por el ex Director Metropolitano de Catastro, Arq. José Villacrés Grijalva, dirigido al Mgs. Freddy Wladimir
Erazo Costa, Administrador General del DMQ, adjunta el informe técnico juridico suscrito por la Arq. Carmen
Andrade, ex Coordinadora de Planificacién en Catastro, Control Interno, Normativa y Administrativa; y, Dr.
Fausto Orozco, Coordinador del Area Legal, en atencién al Memorando Nro. GADDMQ-AG-2020-0406-M del
28 de septiembre del 2020, en el cual se solicit6 un reporte respecto del movimiento de predios mencionados del
caso de la familia Borja Poveda. Dicho informe en su parte CONCLUSIONES, sefiala:

“Con lo expuesto se colige que, para realizar los movimientos catastrales e ingreso de predios a favor de
cualquier administrado, en el presente caso los sefiores Borja Poveda, no se cumplié con la normativa legal y
municipal vigente, esto es, literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador; Libro IV.1, Art. IV.1.170 y siguientes del Cédigo Municipal; y, articulo 5 de la Resolucion de Alcaldia
A-021, de 27 de septiembre de 2019.”

1.2.23  Mediante Memorando No. GADDMQ-AG-2020-0467-M de 23 de octubre de 2020, dirigido al Arq.
José Villacrés Grijalva, ex Director Metropolitano de Catastro y al Abg. Santiago Martin Enriquez Castro,
Registrador de la Propiedad (E), el sefior Administrador General del GAD del Distrito Metropolitano de Quito,

‘ respecto de los predios ingresados al catastro a favor de los sefiores Borja Poveda, solicita en el 4mbito de sus
competencias, se tomen las medidas necesarias y que. actuando en derecho, se corrijan posibles errores en los
que se ha incurrido respetando los derechos de las personas.

1.3 Presunto acto administrative emitide por el ex Director Metropolitano de Catastro en el que dispone
la protocolizacidon e inscripcién en el Registro de la Propiedad sobre deslinde y actualizacién catastral de
la parte sobrante del fundo Auqui Grande:

1.3.1 Mediante memorando Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0297-ME de 21 de diciembre de
2020, el Abg. Martin Enriquez, Registrador de la Propiedad del DMQ (e), informa al Arq. Héctor Fernando
Zamorano Cevallos, Director Metropolitano de Catastro, que en relacién con el acto administrativo emitido por
el sefior Erwin Arroba, ex Director Metropolitano de Catastro, mediante el oficio GADDMQ-DMC-
CGE-2020-01000-O de 10 de septiembre de 2020, remite para su conocimiento y fines pertinentes, el
memorando GADDMQ-RPDMQ- DI-2020-0314-ME del sefior Director de Inscripciones del Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, y la correspondiente documentacién de sustento, en el que
informa respecto del proceso de inscripcion del referido documento. El oficio referente con el cual responde el
Director de inscripciones manifiesta:

“Con fecha 29 de octubre del 2020, ingresa una Resolucidon protocolizada, con el nimero de trdmite 1142811,
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Nro. Inscripcion: 200, fecha de Repertorio, 29 de Octubre de 2020 a las 11:24, Nro. Repertorio: 2020043517,
Nro. Peticion: 1224347, en el libro: LIBRO DE REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, Entidad donde se
protocoliza el trdmite, NOTARIA VIGESIMA PRIMERA de QUITO, mismo que ha sido proformado como Apeo
v Deslinde, siendo asignado el trdmite al Sr. Luis Roberto Guerron Machuca, analista de Inscripciones, quien
emite una razon de suspension, ya que no se adjuntd el certificado de gravdmenes.

Posteriormente, el trdmite reingresa con fecha 06 de noviembre del 2020, cumpliendo con lo observado, es
decir adjuntando el certificado de gravdmenes solicitado.

Al realizar el reingreso en la fecha indicada, el analista procede a inscribir el documento, el mismo que es .
firmado, con fecha 10 de noviembre del 2020.

Adjunto los archivos digitales del ingreso v reingreso del trdmite indicado, asi como el acta de inscripcion del
mismo.”.
De la documentacion anexa existe lo siguiente:

a) Solicitud de protocolizacion de documentacion adjunta en 26 fojas iitiles en la Notaria 21 del Dr. Carlos
Stacey Dobronsky, Matricula Profesional 5533CAP.

b) Oficio GADDMQ- DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre de 2020, suscrito por el Ing. Erwin Arroba,
Director Metropolitano de Catastro (E).”

Sobre este oficio hay que anotar que, el nimero de oficio en referencia corresponde a otro oficio distinto
generado automaticamente en el Sistema de Gestion Documental del DMQ-SITRA con el No.
GADDMQ-DMC-GCE-1000-O y que corresponde a un “INFORME TECNICO DE ESTADO DE
PROPIEDAD DE INMUEBLE?”, razén por la cual se presume que el Oficio GADDMQ- DMC-GCE-01000-O
de 10 de septiembre de 2020, suscrito con firma inserta por el Ing. Erwin Arroba, Director Metropolitano de
Catastro ( E), no ha sido generado en la Direccién Metropolitana de Catastro en el Sistema SITRA.

c) Consta una supuesta resolucién emitida el 10 de septiembre de 2020, suscrita con firma inserta por el Ing.
Erwin Arroba, Director Metropolitano de Catastro ( E), en la cual se dispone la protocolizacién y marginacién
en el titulo respectivo e inscripci6n en el Registro de 1a Propiedad del DMQ, la informacién sobre el deslinde y .
actualizacién parcial de la parte sobrante de fundo Auqui Grande , de propiedad de los herederos de la sefiora

Rosa Poveda Ormaza, resolucién a la cual se adjunta informacién grafica y alfanumérica de 20 predios
catastrados en el Sistema Catastral de Quito-SIREC-Q., acto en el cual se dispone ademds notificar la
resolucién a los herederos de la sefiora Rosa Poveda Ormaza; y, notificar a la Direccién Metropolitana
Financiera, para que emita los titulos de los predios catastrados por obligaciones tributarias de los cinco dltimos
afos.

Respecto de la resoluci6n indicada se debe anotar que: (i) La resolucién no ha sido impresa en papel con el
logotipo de DMQ; (ii) El texto de la resolucién es como si fuese un acto normativo, modelo que no se utiliza en
la Direcci6én Metropolitana de Catastro para emitir resoluciones o actas administrativos; (iii) No consta razén de
notificacioén del acto administrativo a los administrados, ni a la Direccién Metropolitana Tributaria como se
ordena en la supuesta resolucién; (iv) No existe razén de que el supuesto acto haya Causado Estado y que se
encuentre en firme; y, (v) De la certificacién emitida por la Secretaria General de la DMC, se establece que el
acto administrativo contenido en la supuesta resolucién, no consta generado en el Sistema de Gestion
Documental del DMQ, motivos por los cuales se presume que el referido presunto acto no ha sido elaborado por
1a Direccién Metropolitana de Catastro.

d) De la presunta resolucién y como documento habilitante consta una peticién de 9 de septiembre de 2020,
suscrita por el Dr. Carlos Stacey Dobronsky, Matricula Profesional 5533CAP, dirigida al Ing. Erwin Arroba
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Padilla, Director Metropolitano de Catastro (E), en el cual a nombre de sus representados solicita emitir y
entregarles los oficios y contentivos de los actos administrativos que les permita cumplir con la inscripcién en el
Registro de la Propiedad de 24 predios que se encuentran catastrados a nombre de la sefiora Rosa Poveda
Ormaza y de sus herederos.

De lo analizado se debe anotar lo siguiente: (i) La celeridad con la cual el Ing. Erwin Arroba Padilla, ex

Director Metropolitano de Catastro (E), emite el presunto acto administrativo de 10 de septiembre de 2020, esto

es al dia siguiente de la peticién presentada el 9 de septiembre de 2020, por el Dr. Carlos Stacey Dobronsky,

Abogado de los sefiores Borja Poveda, tomando en consideracién la complejidad del proceso; y, (ii) La peticién

fechada 9 de septiembre de 2020, suscrita por el Dr. Carlos Stacey Dobronsky, Abogado de los sefiores Borja
. Poveda, no tiene fe de presentacién en la Direcciéon Metropolitana de Catastro.

1.3.2 Consta como habilitantes anexos en la protocolizacién, documentos que sirvieron para la emisién del acto
administrativo suscrito por el Ing. Erwin Arroba Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro (E), mediante el
Oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de fecha 21 de agosto de 2020, y que fuera dirigido al Abogado
Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (e), solicitdndole la inscripcién en el Registro de
20 lotes de terreno, inscripcion que fue negada por el mencionado funcionario mediante memorando No.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0250-ME, de fecha 17 de septiembre de 2020.

1.3.3 Consta como habilitante la Resolucién de Alcaldia A-0021 de 27 de septiembre de 2019; y, que como se
informé mediante memorando No. GADDMQ-DMC-AL-2020-0057-M, de fecha 05 de mayo de 2020, por parte
del ex Coordinador del Area legal de la Direccién Metropolitana de Catastro, Dr. Patricio Jaramillo Arciniegas,
dirigido al Ing. Erwin Alexander Arroba Padilla, Coordinador de Gestion Catastral Especial, no cabe, por cuanto
en el presentc caso se trata de un requerimiento de que se proceda a catastrar un inmueble producto de una
escritura aclaratoria, mas no de bienes inmuebles cuya propiedad haya sido declarada en sentencia ejecutoriada
e inscrita en ¢l Registro de la Propiedad.

1.3.4 En virtud de la documentacion enviada por el Registro de la Propiedad, el Director Metropolitano de
Catastro, solicité al Coordinador de Gestiébn de Catastro Especial mediante Memorando Nro.
GADDMQ-DMC-2020-0892-M de 22 de diciembre de 2020, ... " remita a esta Direccion, un informe detallado
v el expediente completo, ordenado cronoldgicamente y foliado, respecto del ingreso en el Sistema Catastral de

. 20 predios a nombre de los seiiores Borja Poveda; asi como del acto administrativo generado en la
Coordinacion de Gestion de Catastro Especial de fecha 10 de septiembre de 2020, y que ha sido protocolizado
en el Notaria Vigésima Primera del Distrito Metropolitano de Quito el 05 de octubre de 2020, e inscrita en el
Registro de la  Propiedad el 10 de noviembre de 2020; asi como del SITRA No.
GADDMC-DMC-GCE-01000-0, de 10 de septiembre de 2020, documentacion que deberd ser remitida a esta
Direccion de forma fisica v digital, debidamente certificada.”

1.3.5 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0927-M de 22 de diciembre de 2020, el Ing.
Juan Carlos Arboleda Salgado, Coordinador de Gestién Catastral Especial, Subrogante, emite el informe
respecto del ingreso de 20 predios a nombre de los sefiores Borja Poveda, informe en el cual respecto del oficio
N° GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-O indica: “Se adjunta copia _certificada del oficio N°
GADDMQ-DMC-GCE-2020-1000-Q de 17 de diciembre de 2020, documento que consta en el SITRA, y que no
corresponde con el documento No. GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-O de fecha 10 de septienmbre de 2020
suscrito por el Ing. Erwin Arroba Padilla, como Director Metropolitano de_ Catastro (e), a esa fecha.” (lo
subrayado me pertenece)

1.3.6 En memorando Nro. GADDMQ-DMC-2020-0893-M de 22 de diciembre de 2020, el Director
Metropolitano de Catastro solicita al Ing. Juan Carlos Arboleda Salgado, Coordinador de Gestién Catastral
Especial, Subrogante lo siguiente: “Del informe que ha puesto en mi conocimiento en memorando No.
GADDMQ-DMC-2020-GCE-0927-M, suscrito por usted, no se menciona nada respecto del acto administrativo
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contenido en la resolucion emitida por el Ing. Erwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro de
fecha 10 de septiembre de 2020, y que ha sido protocolizada en el Notaria Vigésima Primera del Distrito
Metropolitano de Quito el 05 de octubre de 2020, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 10 de noviembre
de 2020, documento del cual solicite ademds nos remita el expediente completo, ordenado cronolégicamente y
foliado, en fisico y digital, razon por la cual, solicito de manera urgente, se atienda mi requerimiento.”

1.3.7 Con memorando Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M de 23 de diciembre de 2020, el Ing. Juan
Carlos Arboleda Salgado, Coordinador de Gestién Catastral Especial, Subrogante, informa lo siguiente respecto
de la ampliacién de informe solicitada por el Director Metropolitano de Catastro, indicando que:

“En el documento No. GADDMC-DMC-GCE-01000-0, de 10 de septiembre de 2020, antes mencionado, no ‘

consta el nombre de quien lo elabord, sino solamente la firma del Director Metropolitano de Catastro (¢) a esa
fecha. En la Coordinacion de Gestion Especial Catastral no se ha encontrado documentacion fisica
correspondiente al documento No. GADDMC-DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre de 2020, y al acto
administrativo suscrito por el Director Metropolitano de Catastro (e) en esa fecha, ni al pedido realizado por el
Dr. Carlos Stacey con oficio s/n del 9 de septiembre de 2020.
Luego de la revision del registro de trdmites de la Coordinacion de Gestion Especial Catastral, se ha
encontrado en el SITRA el oficio Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0705-0 del 28 de septiembre de 2020, con
el cual se habia enviado adjunta la resolucion emitida por el Director Metropolitano de Catastro (e) el 10 de
septiembre de 2020, por lo que se anexa la copia digital de ese oficio, certificada por el Archivo Central de la
DMC en 1 foja. Ademds se adjunta la copia del acto administrativo emitido el 10 de septiembre de 2020, que
consta como anexo en el SITRA del documento Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0705-0, y que no ha sido
certificado por el Archivo Central, pedido que se efectué mediante correo electrénico.”

2. Base legal:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE):

Articulo 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso
quedar en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.

Articulo 76, numeral 7, literal 1). - “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de ‘
cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluir4 las siguientes garantias basicas: (...) 1)
Las resoluciones de los poderes piiblicos deberén ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Articulo 233.- “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos piblicos.”

Articulo 264, numeral 2. “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén™; y, 9. “Los
gobiernos municipales tendrn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: 9.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.”
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD):

Art. 139.- “Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios. - La formacién y
administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacién deberdn seguir los lineamientos y pardametros metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacién de
dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracién de la propiedad urbana y rural. Sin

perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa.” (Lo resaltado en negrillas
‘ me pertenece)

Art. 424, primer inciso: “Area verde, comunitaria y vias. - En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o
derivados de una autorizacidon administrativa de urbanizacidn, el urbanizador deberi realizar las obras de
urbanizacién, habilitacién de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas areas deberén ser entregadas, por una
sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico.”

Art 470, segundo inciso: “Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin
contar con la autorizacion de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicardn las sanciones
econdomicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si
los hechos constituyen un delito, en este ultimo caso las municipalidades también podrdn considerarse como
parte perjudicada.”

De la misma forma el articulo 476 del cuerpo legal citado manifiesta: “Art. 476.- Fraccionamientos no
autorizados sin fines comerciales. - Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la
municipalidad, quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en
alguna forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podrd sancionar
con una multa equivalente al avaliio del terreno a los responsables...” (Lo resaltado me pertenece)

Art. 494.- “Actualizacién del catastro. - Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados
‘ en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constardn en el catastro

con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA):

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 142 del Cédigo Organico Administrativo, “El despacho de los
expedientes se realizard de acuerdo con el orden cronoldgico de recepcion, salvo que, por razones
Justificadas, el titular del 6rgano altere ese orden.”

CODIGO MUNICIPAL:

LIBRO IV.l, SECCION VII, DE LAS AUTORIZACIONES MUNICIPALES, PARAGRAFO I,
DISPOSICIONES GENERALES

Art. IV.1.126.- “La Licencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de Suelo y Edificacién. - 1. Es el acto
administrativo mediante el cual el Distrito Metropolitano de Quito autoriza a su titular el ejercicio de su derecho
preexistente a habilitar el suelo o a edificar dentro del Distrito. 2. El régimen administrativo de otorgamiento y
aplicacién de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de Suelo y Edificacién en el Distrito
Metropolitano de Quito se encuentra regulado en el Régimen de Licenciamiento Metropolitano Urbanistico.”
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SECCION VIII, INFRACCIONES, SANCIONES Y CORRECTIVOS, PARAGRAFO I EN
HABILITACION DE SUELO

Art. IV.1.129.- “Constituyen infracciones graves y serdn sancionadas con una multa equivalente a dos veces el
avalio del terreno actualizado que conste en el registro catastral del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, sin perjuicio de los correctivos a que hubiere lugar y de las responsabilidades de cualquier orden que
pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

a. Fraccionar un terreno sin autorizacién, sin que aquello se oponga a la zonificacién y uso de suelo vigentes.”

Art, 1V.1.130.- Correctivos. — “Ademas de la multa establecida en el articulo anterior, para las infracciones '
graves se deberdn realizar correctivos a cargo del infractor o por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en cuyo caso se cobrard al infractor el valor correspondiente.”

LIBRO IV.1-CAPITULO I - SECCION PRIMERA - DISPOSICIONES GENERALES- ARTICULOS:

Art. IV.1.170.- “Competencias.- La formacién, el mantenimiento y la conservacién del catastro inmobiliario, asi
como la difusién de la informacién catastral, es de competencia exclusiva de la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, por medio de la Direccién Metropolitana de Catastro.”

Art. IV.1.171.- “Definicién. - El catastro inmobiliario es el registro e inventario técnico, actualizado y
clasificado de la propiedad inmobiliaria, en el que se establece la correcta identificacién de los aspectos
fisicos-geométricos, juridicos, econémicos (valorativos) que lo definen y constituyen.”

Art. TV.1.172.- “La informacién fisica, juridica y econémica de los bienes inmuebles del Distrito, obtenida por
documento legal o relevamiento en campo, deber4 registrarse en una ficha predial y en el archivo magnético.
segiin instructivos y procedimientos definidos por la Direccién Metropolitana de Catastro.” (el énfasis me
pertenece)

LIBRO IV.1-CAPITULO I - SECCION TERCERA - OBJETIVOS DEL CATASTRO, ARTICULOS:

Articulo 1V.1.179.- “La descripcién de los aspectos fisicos-geométricos, juridicos y econémicos tienen como '
objetivos fundamentales:

1. Formar, conservar y actualizar el catastro de los bienes inmuebles del Distrito Metropolitano de Quito;
2. Brindar informacién actualizada y completa sobre los bienes inmuebles catastrados...”

LIBRO IV.1- CAPITULO IV- DE LAS OPERACIONES O ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
FORMACION, MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL CATASTRO, ARTICULOS:

Articulo TV.1.191.- “La Direccién Metropolitana de Catastro y las jefaturas zonales de avalios y catastros
llevaran a cabo las actividades que sean necesarias y que tiendan a la formacién, mantenimiento, actualizacién.
conservacion y desarrollo del catastro inmobiliario del Distrito Metropolitano de Quito, con sus registros
alfanuméricos, graficos y documentales correspondientes, para lo cual se empleard las normas, manuales e
instructivos técnicos que se establezcan.”

Articulo IV.1.193.- “La formacién del catastro se harid en base al levantamiento de informacién de los
inmuebles ubicados en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, tanto urbano como rural, de los aspectos
fisicos-geométricos, juridicos y econémicos mas importantes.” |

Articulo IV.1.194.- “El mantenimiento o conservacion del catastro en el Distrito Metropolitano de Quito
comprenderi el proceso de actualizacién del catastro, registrandose las modificaciones que en el tiempo tengan |

Venezuela N3-86 y Espejo - PBX: 395 2300 - Ext.: 20302 - 20318 - 20330 - www.quito.gob.ec @—
14/20



DIRECCION METROUPULITANA DE CATASTRU

Este documento es una fiel reproduccion Impresa del
documento electrénico que se encuentra almacenado

en el sistema SITRA del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Distrito Mctropolifano de Quito GADD-DMQ

Venezuela N3-86 v Espejo - PBX: 395 2300 - Ext.: 20302 - 20319 - 20330 - www.quito.gob.ec

¢
i
i3

Ol

Lic. Nancy
RESPONSABLE DE CERTIFICACION

10

tH

"Ry

Oy
:f \\{J% ; Memorando Nro. GADDMQ-DMC-AL-2020-0392-M

Quito, D.M., 28 de diciembre de 2020

los bienes inmuebles.”

Art. IV.1.204.- “Titulares catastrales y representacion. - Son titulares catastrales las personas naturales y
Juridicas que consten en el catastro inmobiliario, por ostentar, sobre la totalidad o parte de un bien inmueble, la
titularidad de alguno de los siguientes derechos: a. Derecho de propiedad; y, b. Derecho de usufructo.”

Art. IV.1.206.- “Los funcionarios que intervengan en la aprobacién, autorizacién vy licencias de edificaciones,
fraccionamientos, fusiones, reestructuraciones y declaratorias en propiedad horizontal, estan obligados a
informar todo lo relativo a dichas autorizaciones a los responsables catastrales, dentro de un plazo de quince
dias hébiles contados a partir de la autorizacién correspondiente.”

Art. IV.1.207.- “Para efectos de la actualizacién y conservacién catastral, el propietario deberd protocolizar
dichas autorizaciones, y luego solicitar se registre dicho acto en el catastro, para luego llevarlo a inscribir en el
Registro de la Propiedad (sobre todo subdivisiones, integracién, declaratorias de propiedad horizontal).”

REGLAMENTO A LA LEY OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE __TRAMITES
ADMINISTRATIVOS:

Art. 44.- Actualizaciones catastrales. - "La actualizacién de los catastros es la dltima fase de cualquiera de los
procedimientos administrativos relacionados con la autorizacién para fraccionar el suelo, la autorizacién de
construccion, el régimen de propiedad horizontal o la transferencia de dominio de inmuebles destinados a la
vivienda.

La actualizacién catastral se realizard con la remisién directa de la informacién desde el correspondiente registro
de la propiedad al érgano responsable del catastro. Los interesados, en cualquier caso, pueden efectuar cuantos
requerimientos estimen necesarios para intervenir en el procedimiento de actualizacién catastral o solicitar las
rectificaciones a las que haya lugar.” (lo subrayado me pertenece)

RESQLUCION DE ALCALDIA A-021 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Articulo 5.- “En los casos en que una sentencia inscrita en el Registro de la Propiedad defina la propiedad
parcial de un inmueble y, como consecuencia, genere una parte sobrante, a peticién de parte, la Direccién
Metropolitana de Catastro efectuard la actualizacién catastral, a costa del o los propietarios, con el fin d
identificar (i) la superficie respecto de la cunal la sentencia ha declarado la titularidad del derecho de
dominio y (ii) la parte sobrante del inmueble excluida de la declaracién efectuada en sentencia...”(el
énfasis me pertenece)

Articulo. 6.- “El procedimiento al que sc refiere esta resolucién tiene como finalidad la actualizacidn,
mantenimiento, conservacién y desarrollo del catastro inmobiliario del Distrito Metropolitano de Quito y no
constituye titulo de dominio. Esta resolucién no afecta los derechos que asisten a los expropiados que podrin
ejercerse observando el régimen juridico aplicable. “(el énfasis me pertenece)

3. Desarrollo de informe:

3.1 Revisados los informes técnicos suscritos por el Ing. Juan Carlos Arboleda Salgado COORDINADOR DE
GESTION CATASTRAL ESPECIAL (S) mediante memorando nimero GADDMQ-DMC-2020-0927-M de 22
de diciembre de 2020, su ampliacién mediante memorando Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M de 23
de diciembre de 2020; y, del informe emitido por el Arq. Sergio Peralta mediante Memorando No.
GADDMQ-DMC-GCE-2020-0774-M, de fecha 06 de octubre de 2020, se verifica que segin consta en el
certificado de gravamenes respectivo de 20 de agosto de 2020, a nombre de la sefiora Rosa Poveda de Borja, se
certifica por parte del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito la propiedad en mencién
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como parte sobrante, por lo cual, la Direccién Metropolitana de Catastro dentro de sus competencias
constantes en el Art. IV.1.170 y siguientes del C6digo Municipal, debié ingresar aquella parte sobrante
mencionada con un solo nimero de predio.

3.2 Sin embargo de lo mencionado, se ingresaron al catastro 20 predios como si se trataran de 20 partes
sobrantes cuando conforme a normativa legal vigente, debia ingresarse una parte sobrante con UN SOLO
NUMERO DE PREDIO, que por la naturaleza del presente caso dicha PARTE SOBRANTE se encontraria
diseminada o repartida en varios sitios del predio denominado AUQUI GRANDE parte alta, lo que no conlleva
a otorgarle un mimero de predio propio a cada lote ingresado como si se tratara de un fraccionamiento.

3.3 Lo ordenado mediante la Sentencia de Corte Constitucional mencionada en el antecedente, ha sido cumplido ‘
con la inscripcién de la aclaratoria, motivo de la litis, en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito, pero su registro catastral debe cumplir la normativa municipal respectiva, es decir previo a emitirse
predios individuales a los lotes de terreno que se ingresaron deberia realizarse el proceso respectivo para obtener
autorizacién para un fraccionamiento, esto de conformidad a los articulos 424, 470 y 476 de]l COOTAD.

3.4 Cabe aclarar que, el catastro inmobiliario no da ni quita derechos sobre el dominio de los bienes inmuebles.
Le corresponde al propietario del bien inmueble demostrar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la
titularidad de dominio, a través de los documentos respectivos como son; titulo de la propiedad debidamente
legalizado e inscrito en el Registro de la Propiedad de este Distrito, certificado de gravdmenes, y otros en base a
la disposicién legal invocada, para asi poder actualizar o corregir en la Base de Datos catastrales cualquier
inconsistencia de datos, tal como lo sefiala el Capitulo IV, de la Ordenanza Metropolitana 222-Del catastro
Inmobiliario Ubicados en el Distrito Metropolitano de Quito-(Hoy Cédigo Municipal Libro IV.1-TITULO II);
y, la “Norma técnica para formaci6n, actualizacién y mantenimiento del catastro urbano y rural y su
Valoracién, expedida mediante Acuerdo Ministerial 017-2020, de 12 de mayo de 2020. Incluso la Resolucién
de Alcaldia No. A-021, de fecha 27 de septiembre de 2017, en su articulo 6 menciona que: “El procedimiento
al que se refiere esta resolucién tiene como finalidad la actualizacién, mantenimiento, conservacién y desarrollo
del catastro inmobiliario del Distrito Metropolitano de Quito y no constituye titulo de dominio”.

3.5 Los informes juridicos (actos de simple administracién) (GADDMQ-DMC-AL-2020-0033-M.
GADDMQ-DMC-AL-2020-0057-M, GADDMQ-DMC-AL-2020-0170-M y GADDMQ-DMC-AL-2020-0172)
en los que se fundamentan el Director Metropolitano de Catastro y el Coordinador de Gestién Especial Catastral

para ingresar en el sistema catastral los 20 lotes de terreno, crear, reconocer su propiedad y fraccionar el lote ‘
“Auqui Grande”, independientemente, de si son tomados en cuenta 0 no en los actos administrativos que deben
revisarse, citan normas constitucionales sobre el cumplimiento de la sentencias. Sin embargo, es innecesario
acusar el cumplimiento de una sentencia por parte de la Direccién Metropolitana de Catastro, porque la
sentencia de 19 de mayo del 2017, dentro del proceso judicial No. 17230-2017-03639, tinica y exclusivamente y
dentro de su tenor literal obliga al Registro de la Propiedad del DMQ. Por su parte el Registro de la Propiedad
cumplié con su obligatoriedad como se mencion6 en los antecedentes (1.1.3) el 8 de junio de 2018, con la
inscripcién de la sentencia.

3.6. Es importante mencionar que en el acto administrativo que se inscribi6 en el Registro de la Propiedad, del
cual no existe registro fidedigno de emisién en los archivos de ésta Direccién, se adjunté la Resolucién de
Alcaldia No. A- 021 de 27 de septiembre de 2019; cuando mediante Memorando No.
GADDMQ-DMC-AL-2020-0057-M de 5 de mayo de 2020, el entonces Coordinador del Area legal de la
Direccién Metropolitana de Catastro, Dr. Patricio Jaramillo Arciniegas, se dirigi6 al Ing. Erwin Alexander
Arroba Padilla, Coordinador de Gestién Catastral Especial, para indicarle que no cabe la aplicacién de ésta
Resolucién.

3.7 Mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de fecha 21 de agosto de 2020, el Ing. Erwin Arroba
Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro (E), resolvié: “Notificar al Registro de la Propiedad del Distrito
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Metropolitano de Quito para su marginacién e inscripcin en el titulo respectivo, la informacién sobre la
actualizacion catastral efectuada para cada una de las dreas de la parte sobrante del fundo Auqui Grande, de
propiedad de la familia Borja Poveda de acuerdo al detalle que se anexa...”

Referente a este Oficio, se observa que carece de motivacién, pues no se menciona con precision cual es
competencia del Director de Catastro, la norma y principios juridicos en los que se funda para haber realizado
las actualizaciones catastrales en favor de los sefiores Borja Poveda, incumpliendo lo determinado en el literal 1)
del articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado, que textualmente dice: “I) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
Jjuridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos

‘ administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

4. Analisis;

4.1 Para realizar los movimientos catastrales e ingreso de predios a favor de los sefiores Borja Poveda, no se
cumplié con la normativa legal y municipal anotada anteriormente en el presente informe, debido a que lo
correcto era ingresar una parte sobrante con UN SOLO NUMERO DE PREDIO, que por la naturaleza del
presente caso dicha PARTE SOBRANTE se encontraria diseminada o repartida en varios sitios del predio
denominado AUQUI GRANDE parte alta.

4.2 Dicha situacién no conlleva a otorgarle un nimero de predio propio e individual a cada lote ingresado, lo
que constituiria un fraccionamiento, es decir previo a emitirse predios individuales a los lotes de terreno que se
ingresaron deberia realizarse el proceso respectivo para obtener autorizacién para un fraccionamiento
(competencia de las Administraciones Zonales), esto de conformidad a los articulos 424, 470 y 476 del
COOTAD; Cdédigo Municipal articulos IV.1.126,IV.1.129, 1V.1.130, IV.1.206 y IV.1.207.

4.3 No existe evidencia que para el ingreso de dichos predios se haya realizado un relevamiento en campo
prolijo, del cual se hayan emitido los informes técnicos con los documentos legales de respaldo.

4.4 En referencia al Memorando No. GADDMQ-DMC-AL-2020-0172-M de 11 de junio de 2020, la

Coordinacién de Area Legal de ésta Direccién, no es competente para disponer que se realicen ingresos y
. generacién de predios en el sistema SIREC-Q, competencias que son responsabilidad de las coordinaciones
técnicas de esta Direccién y de las Administraciones Zonales, conforme lo dispone el Libro IV.1., Art. IV.1.170
y siguientes del Cédigo Municipal. La Coordinacién Legal organicamente es un 4rea de asesoria y apoyo legal a
Directores, Coordinadores y Jefaturas de Catastro, pero sus actuaciones no pueden ser determinantes respecto de
criterios y decisiones técnicas.

4.5 Lo anotado en el Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O de 21 de agosto de 2020, con el cual se
notificé al Registro de la Propiedad para el ingreso de 20 lotes de terreno a favor de los sefiores Borja-Poveda,
constituyen un acto de fraccionamiento no permitido ni establecido en ninguna norma nacional y local vigente y
que viola todo principio juridico y técnico para el ingreso y generacion de predios en el catastro del Distrito
Metropolitano de Quito.

4.6 Todo este procedimiento estd lleno de inconsistencias normativas, sirvié erréneamente para sustentar un
Acto Administrativo que carece de motivacién apropiada conforme a la Constitucion y la Ley, pues dentro de su
contenido no se menciona con precisién cual es la norma y principios juridicos en los que se fundamenta para
haber realizado actualizaciones catastrales en favor de los sefiores Borja Poveda, violentando la normativa
nacional y local vigente para el ingreso de predios en el Sistema Catastral del Distrito Metropolitano de Quito.

4.7 No existe ninguna comunicacién o sumilla inserta en algin documento por parte de las maximas autoridades
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del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, en las cuales se le disponga al Ing. Erwin Arroba Padilla, ex
Director Metropolitano de Catastro (E), proceda al ingreso o creacion en el Sistema Catastral de predios a favor
de los sefiores Borja Poveda.

4.8 El principio de legalidad es una garantia de la actuacién administrativa, el Estado debe actuar en los limites
de la norma y de las decisiones judiciales. Vemos que la Direccién Metropolitana de Catastro fue transgresora
del sistema normativo vigente porque emitié un acto administrativo sin sustento juridico, puesto que lo hizo sin
base normativa para el efecto, incluso sin delegacién alguna.

En consecuencia es un acto administrativo que no goza de goza de competencia como requisito de validez que
exige el numeral 1 articulo 99 del Cédigo Orgénico Administrativo.

4.9 Tanto el Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O de 21 de agosto de 2020 del que existe registro en la
Direccién Metropolitana de Catastro, asi como de la Resolucién de 10 de septiembre del 2020, del que no se
encuentra registro alguno en los archivos de ésta Direccién lo que hace presumir su irregularidad, se tratan de
actos administrativos que buscan reconocer la singularizacion de bienes dentro de un macro lote, y por tal
pretenden inscribirse como titulos traslaticios de dominio.

El objeto de dichos actos administrativos es de imposible incumplimiento por no encontrarse previsto en la
norma y por tal faltante del mismo, conforme lo exige el numeral 2 del articulo 99 del Cédigo Orgénico
Administrativo.

4.10 El Codigo Organico Administrativo establece el procedimiento para la emisién de los actos
administrativos, pero en el presente caso, y como observara de los antecedentes no se emitié bajo ningiin marco
normativo que configure su formacion, por tal razén también es carente de lo que ordena el numeral 4 del
articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo.

4.11 Respecto de la motivacion se observa en lineas anteriores, que ninguno de los actos administrativos fue
emitido bajo la premisa normativa vigente nacional o metropolitana alguna, asi como tampoco responde a la
aplicacién de sentencia alguna como se pretende hacer entender. En tal razén dichos documentos, tampoco
fueron motivados, es decir que incumplen lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 99 del Cédigo Orgénico
Administrativo como requisito de validez para que un acto administrativo surta efecto.

4.12 Los actos administrativos de los que debe solicitarse la revisién de oficio desobedecen el ordenamiento

juridico, y el derecho a la seguridad juridica que reconoce la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su .
articulo 82, en cuanto el ex Director Metropolitano de Catastro inicié un procedimiento administrativo y una
competencia inexistente para la Direccién Metropolitana de Catastro.

4.13 Los actos administrativos son contrarios a la ley, los mismos dentro de su contenido no pueden
individualizar los lotes, porque para tal accién se requiere el fraccionamiento, la divisién, subdivisién para lo
cual no es competente ésta Direccidn, por tanto, son actos nulos conforme el numeral 1 del articulo 105 del
Codigo Organico Administrativo.

Ademads, son nulos, bajo la misma causa, es decir contrarios a la ley, porque fueron dictados sin seguir el
procedimiento administrativo que para el efecto exige el mismo Cédigo Organico Administrativo.

4.14 Los actos administrativos determinan una actuacién imposible por no encontrarse dentro de las
posibilidades juridicas. El acto de catastrar no puede obligar al Registro de la Propiedad a reconocer la
propiedad, puesto que es a la inversa, cuando un titulo vélido que reconoce el dominio es inscrito le obliga al
catastro a actualizarse. Por tal, se violaron los fines que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia a
la Direccién Metropolitana de Catastro; y, en consecuencia, son nulos conforme el numeral 2 del articulo 105
del Cédigo Organico Administrativo.

4.15 En la forma que se explicd, los actos administrativos fueron dictados bajo manifiesta falta de competencia,
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es decir nulos conforme el numeral 3 del articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo.

4.16 El mismo Registro de la Propiedad inicialmente se niega a registrar el acto administrativo contenido en el
oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de fecha 21 de agosto de 2020, por cuanto comunicé (ver
antecedente 1.2.9) que dentro de las facultades del Registrador de la Propiedad no esta poder determinar si una
propiedad forma parte o estd dentro de un inmueble especifico, y también comunicé mediante documento
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0250-ME (ver antecedente 1.2.16) que este tipo de inscripcién o
marginacién solicitada no constan detallados como acto de inscripcién constantes en la ley de Registro; por lo
tanto el acto es nulo en cuanto determina actuaciones imposibles en los términos que prevé el numeral 5 del
articulo 105 del Cédigo Orgénico Administrativo.

4.17 Se observa que los dos Actos Administrativos se originaron, sin duda, de modo principal bajo los preceptos
de actos de simple administracién, esto es bajo la comprensién unica del Memorando No.
GADDMQ-DMC-GEC-2020-0642-M de 08 de agosto de 2020 y el informe técnico DMC-GEC-2020-0111
adjunto a éste. Por lo tanto, nulos conforme el numeral 8 del articulo 105 del Cédigo Orgénico Administrativo.

4.18 El acto administrativo contenido en el Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de fecha 21 de agosto
de 2020, no se encuentra ejecutado por cuanto de aquel existi6 la negativa de inscripcion por parte del Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito mediante documento  mimero
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0250-ME de fecha 17 de septiembre de 2020.

4.19 El acto administrativo contenido en el Oficio GADDMQ-DMC- CGE-2020-01000-O de 10 de septiembre
de 2020, segun consta en Memorando Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M de 23 de diciembre de 2020,
suscrito por el Ing. Juan Carlos Arboleda Salgado, Coordinador de Gestién Catastral Especial, Subrogante, no
coincide con lo constante el archivo central de esta Direccién, por lo cual se presume que dicho acto no fue
elaborado oficialmente en ésta Direccion, con lo cual no cumpliria los requisitos de validez contemplados en el
articulo 99 del Cédigo Orgédnico Administrativo, lo que implicaria su nulidad de conformidad al articulo 105 del
cuerpo legal precitado.

5. Recomendaciones:

5.1 De conformidad con el articulo 132 del Cédigo Organico Administrativo se sugiere solicitar a la maxima
‘ autoridad administrativa del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, la revisién de oficio de los actos
administrativos contenidos en el Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O de 21 de agosto de 2020 y del
contenido en el Oficio No. GADDMQ-DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre del 2020, en virtud de lo
expuesto en este informe.

En cualquier caso, se debera tomar en cuenta que con la nulidad de dichos oficios, también ocurrird lo mismo
con el Memorando Nro. GADDMQ-DMC-GEC-2020-0642-M de 08 de agosto de 2020 y el informe técnico
DMC-GEC-2020-0111 adjunto a éste. Lo propio respecto del Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03555-O de
24 de agosto de 2020, suscrito por el Ing. Erwin Alexander Arroba Padilla, ex Director Metropolitano de
Catastro (E), dirigido al Doctor Carlos Stacey Dobronsky.

5.2 Como medida provisional de proteccién se sugiere la suspensién de los efectos del Oficio No.
GADDMQ-DMC-2020-03499-O de 21 de agosto de 2020 y del Oficio No. GADDMQ-DMC-GCE-01000-O de
10 de septiembre del 2020, conforme los previsto en el numeral 5 del articulo 180 del Cédigo Orgénico
Administrativo, en concordancia con el art. 181, del cuerpo legal precitado, toda vez que:

a) Se trata de una medida urgente en razén de la incertidumbre que se produce en el derecho a la propiedad en el
predio Auqui Grande.

b) Es necesaria y proporcionada toda vez que de no tomarse el Registro de la Propiedad podria recaer en
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actuaciones ilegales.
¢) La motivacién no se fundamenta en meras afirmaciones, puesto que cdmo ya se vio en los antecedentes
existen inconsistencias claras en el ingreso al catastro de los predios analizados.

Nota: Anexo expediente fisico con 152 fojas itiles (y vuelta).

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Fausto Enrique Orozco Venegas
COORDINADOR DEL AREA LEGAL

Referencias:
- GADDMQ-DMC-2020-0896-M

Anexos:
- Carpeta anexos foja 1 a 51.PDF
- Carpeta anexos foja 52 a 99.PDF
- Carpeta anexos del 100 al 152.PDF
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Asunto: Revision de Oficio.

Seifior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

Con un atento y cordial saludo sefior Alcalde Metropolitano, en atencién al oficio No.
GADDMQ-DM-2020-04590-0O de 28 de diciembre del 2020, remitido por el Arq. Héctor Fernando Zamorano
Cevallos, en su calidad de Director Metropolitano de Catastro, referente a la solicitud de revisién de oficio de
los actos administrativos contenidos en el oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-0 de fecha 21 de agosto de
2020, Resolucién de 10 de septiembre del 2020 y oficio No. GADDMQ- DMC-GCE-01000-O de 10 de
septiembre de 2020, actos suscritos por el sefior Erwin Arroba, Director Metropolitano de Catastro (E) en
funciones.

Al respecto cumpleme manifestar lo siguiente:

En atencién al principio de jerarquia que establece el articulo 6 del Cédigo Orgdnico Administrativo, me
permito correr traslado del oficio en referencia, sus informes y anexos, toda vez que de la lectura de los mismos
se desprenden actuaciones administrativas que escapan de las posibilidades legales que las normas le atribuyen a
la Direccién Metropolitana de Catastros y a sus funcionarios.

En tal sentido, de conformidad con el articulo el articulo 132 del Cddigo Orgdnico Administrativo nos
acogemos a la insinuacién de revisién de oficio conforme lo solicitado por el Director Metropolitano de Catastro
en su oficio No. GADDMQ-DM-2020-04590-O de 28 de diciembre del 2020 con la finalidad de garantizar el
principio de juridicidad que se reconoce en las actnaciones administrativas en el articulo 14 del Cédigo
Orgénico Administrativo.

Aprovecho la oportunidad para extenderle mi saludo y deseo de éxito en las delicadas funciones a su cargo.
Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa
ADMINISTRADOR GENERAL
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Anexos:

- Carpeta anexos foja 1 a 51.PDF

- Carpeta anexos foja 52 a 99.PDF

- Carpeta anexos del 100 al 152.PDF

- GADDMQ-DMC-AL-2020-0392-M INFORME LEGAL.pdf

- GADDMQ-DMC-GCE-2020-0927-M (2) INFORME TECNICO.pdf
- GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M (5) INFORME TECNICO.pdf
- GADDMQ-DMC-2020-04590-0.pdf
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Quito, D.M., 07 de enero de 2021
Asunto: Delegacion revisién de oficio actos DMC

Santiago Ivan Jaramillo Huilcapi

Procurador Metropolitano .

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
Sefior Procurado Metropolitano,
I) Antecedentes:

1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-1057-0, de 30 de diciembre de 2020, el
sefior Administrador General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de  Quito remiti6 a mi despacho el oficio  Nro.
GADDMQ-DM-2020-04590-0, de 28 de diciembre del 2020, remitido por el Director
Metropolitarto de Catastro, referente a la solicitud de revision de oficio de los actos
administrativos contenidos en el oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O de 21 de
agosto de 2020, Resolucién de 10 de septiembre del 2020 y oficio No. GADDMQ-
DMC-GCE-01000-0O de 10 de septiembre de 2020.

2. En el referido oficio, el Administrador General manifiesta que:

En atencion al principio de jerarquia que establece el articulo 6 del Codigo Orgdnico
Administrativo, me permito correr traslado del oficio en referencia, sus informes y
anexos, toda vez que de la lectura de los mismos se desprenden actuaciones
administrativas que escapan de las posibilidades legales que las normas le atribuyen a la
Direccion Metropolitana de Catastros v a sus funcionarios.

En tal sentido, de conformidad con el articulo el articulo 132 del Codigo Orgdnico
Administrativo nos acogemos a la insinuacion de revision de oficio conforme lo
solicitado por el Director Metropolitano de Catastro en su oficio No.
GADDMQ-DM-2020-04590-O de 28 de diciembre del 2020 con la finalidad de
garantizar el principio de juridicidad que se reconoce en las actuaciones administrativas
en el articulo 14 del Cédigo Orgdnico Administrab¥RECCION METROPOLITANA DE CATASTRO
Este dogpeaipRonipa ROPERIPANeRIHE IIDFAsied
II) Base Normativa: docuyBeniaEGEHONS UGS¢ GROHERISAIARR YL
en el sistema SHERAndebGrbigmieAdiromoublassantiadizado

en el sidehRiSHRAMeGpuitandd et [0t AcbXifreali2d{(Q
del Distrito Metropolitano de Quito GADD-DMQ

Lic. Nancy Haro

RESPQNSABLE RE CERTISTION
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3. Los articulos 254 de la Constitucién de la Republica, y, 89 y 90 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»), establecen
que el Alcalde Metropolitano de Quito es la médxima autoridad administrativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

4. Los articulos 226 y 254 de la Constitucién de la Republica, 10 de la Ley Orgénica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, y 90, letra “t”, del COOTAD, autorizan
al Alcalde Metropolitano a delegar las facultades y las atribuciones que le corresponden
como jefe de la administracion, a excepcion de las inherentes a su calidad de Presidente
del Concejo Metropolitano.

5. Los articulos 68 y 69 del Cédigo Organico Administrativo («COA») establecen que la
delegacion constituye un mecanismo de transferencia de competencias, incluidas las de
gestién, que puede operar, entre otros, a favor de 6rganos o entidades de la misma
administracién piiblica, jerdrquicamente dependientes, en cumplimiento de los requisitos
de contenido previstos en el art. 70 ibidem.

6. El art. 132 del COA establece que la maxima autoridad administrativa puede ejercer
revisiéon de oficio de actos administrativos por insinuacién de persona interesadas o
iniciativa propia.

I1I) Delegacién:
7. En atencién a los antecedentes expuestos:

a. Delego a usted, sefior Procurador Metropolitano, la sustanciacién y resolucién de la
revisién de oficio de los actos administrativos identificados en los oficios Nro.
GADDMOQ-AG-2020-1057-0, del sefior Administrador General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y Nro.
GADDMQ-DM-2020-04590-0, del Director Metropolitano de Catastros; esto, conforme
a la facultad prevista en el art. 132 del Cédigo Orgénico Administrativo.

b. El Procurador Metropolitano queda facultado para, a su vez, delegar ésta atribucién al
Subprocurador Metropolitano, Secretario General o a los abogados de la Procuraduria
Metropolitana, que determine mediante oficio. El oficio suscrito por el Procurador
Metropolitano, en que efectie delegaciones sobre la base de esta resolucién, se remitird
en copia certificada a la Alcaldia Metropolitana.

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO
c. Segin lo dispuesto en el art. 78 del Codlg@ Sra9mEss
Metropolitano podra, en cualquier momento, avocgi)w

el siste Rinelg
asunto cuya resolucién corresponda, ordiftafiaic Qe
en ¢

del DlStrltO Metropohtano de quto GADD-DMQ

Lic. Nancy Haro
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Metropolitana.
Con sentimientos de distinguida consideracién,

Atentamente,

‘ Documento firmado electronicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Copia:
Sefior Magister
Freddy Wladimir Erazo Costa
Administrador General

Sefior Arquitecto
Héctor Fernando Zamorano Cevallos
Director Metropolitano de Catastro

e
Elaborado por: Pubenza Marfa Fuentes Flores pmff M 2021-01-07
&Elaborado por: Carlos Alberto Varela Arias cv PM—AA 2021-01-07
JAprobado por: Jorge Homero Yunda Machado Y EM 2021-01-07
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-0486-O

Quito, D.M., 04 de febrero de 2021
Asunto: Expediente Procuraduria No. 2021-00224

Seiior Arquitecto

Héctor Fernando Zamorano Cevallos

Director Metropolitano de Catastro

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

Reciba usted un cordial saludo; para su conocimiento y los fines pertinentes remito Orden
de Procedimiento No. 0102A, que corresponde al Expediente de Procuraduria No.
2021-00224.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Eduardo Regalado Mantilla
. SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Anexos:
- Orden Procedimental - Medida Cautelar - Borja Poveda - ERM - v1 - 0102021-signed.pdf

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO
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Orden de Procedimiento N° 0102A

PROCURADURIA METROPOLITANA. - Quito, 4 de febrero de 2021, a las 8:40.-
Vistos:

1. Competencia

1. Mediante oficio No. GADDMQ-AM-2021-0024-OF, de 7 de enero de 2021, el
Alcalde Metropolitano, en lo relevante, delegé al «Procurador Metropolitano, la
sustanciacién y resolucion de la revision de oficio de los actos administrativos
‘ identificados en los oficios Nro. GADDMQ-AG-2020-1057-O, del sefior Administrador
General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
y Nro. GADDMQ-DM-2020-04590-O, del Director Metropolitano de Catastros; esto,
conforme a la facultad prevista en el art. 132 del Codigo Organico Administrativon.

2. Asuvez, mediante oficio No. GADDMQ-PM-2021-0185-O, de 14 de enero de 2021,
el Procurador Metropolitano delego al Subprocurador Metropolitano la «sustanciacion y
resolucién de la revisién de oficio de los actos administrativos identificados en los oficios
(i) GADDMQ-AG-2020-1057-O del Administrador General y, (ii) GADDMQ-DM-2020-
04590-O del Director Metropolitano de Catastros».

3. En consecuencia, la competencia para sustanciar esta revicion de oficio se
fundamenta en el art. 132 del Codigo Orginico Administrativo («COA»), las
resoluciones No. A-005 y A-097 y el oficio No. GADDMQ-AM-2021-0024-OF, todos, del
Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de 2019, 31 de diciembre de 2020y, 7 de enero
de 2021, respectivamente; vy, la delegacion efectuada por el Procurador Metropolitano,

mediante oficio No. GADDMQ-PM-2021-0185-O de 14 de enero de 2021.

2. Antecedentes relevantes

4. Mediante memorando No. GADDMQ-AG-2020-0467-M, de 23 de octubre de 2020,
el Administrador General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito (el «GAD DMQ»), solicité a la Direccion Metropolitana de
Catastro (la «DMC») y al Registro de la Propiedad que, respecto de los predios ingresados
al catastro municipal a favor de los sefores Borja Poveda, en el ambito de sus
competencias, en lo esencial, «se tomen las medidas necesarias y que, actuando en
derecho, se corrijan posibles errores en los que se haya incurrido respetando los derechos
de las personas».

5. Mediante oficio No. GADDMQ-DMC-2020-04590-O, de 28 de diciembre de 2020,
la DMC atendi¢ la solicitud del Administrador General referida en el parrafo precedente.
En concreto, la DMC recomendd solicitar el ejercicio de la potestad revision de oficio
«respecto de los actos administrativos contenidos en Oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-
03499-O, de fecha 21 de agosto de 2020; y, de la resolucién de fecha 10 de septiembre
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de 2020; asi como del oficio GADDMQ- DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre de
2020, actos suscrito por el Ing. Erwin Arroba, Director Metropolitano de Catastro (e)»
(la «Solicitud de Revisién»). Como antecedente y fundamento de la Solicitud de Revision,
constan los informes técnico y juridico correspondientes. Estos informes se refieren, de

forma sucinta, a continuacion.

6. Primero, los informes técnicos fueron emitidos por el Coordinador de Gestion
Catastral Especial y constan en los memorandos No. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0927-
M y No. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M, de 22 y 23 de diciembre de 2020,
respectivamente (los «Informes Técnicos»). En lo relevante, luego del analisis
correspondiente, los Informes Técnicos, emitidos en relacion con los actos
administrativos objeto de esta revision de oficio, concluyeron:

@) «Ell oficio N° GADDMQ-DMC-GCE-2020-1000-O de 17 de diciembre de
2020, documento que consta en el SITRA, no corresponde con el documento
No. GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-O de fecha 10 de septiembre de 2020 .
suscrito por el Ing. Erwin Arroba Padilla, como Director Metropolitano de
Catastro (), a esa fechar; y,

(i) «En la Coordinacion de Gestion Especial Catastral no se ha encontrado
documentacion fisica correspondiente al documento No. GADDMC-DMC-
GCE-01000-O de 10 de septiembre de 2020, y al acto administrativo suscrito
por el Director Metropolitano de Catastro (e) en esa fecha, ni al pedido realizado
por el Dr. Carlos Stacey con oficio s/n del 9 de septiembre de 2020».

7. Segundo, el informe juridico fue emitido por el Coordinador del Area Legal de la
DMC vy consta en el memorando No. GADDMQ-DMC-AL-2020-0392-M, de 28 de
diciembre de 2020 (el «Informe Juridico»). En lo relevante, luego del anailisis
correspondiente, el Informe Juridico, emitido en relacién con los actos administrativos
objeto de esta revision de oficio, concluyo:

() «Plrevio a emitirse predios individuales a los lotes de terreno que se ingresaron
deberia realizarse el proceso respectivo para obtener autorizacién para un
fraccionamiento (competencia de las Administraciones Zonales), esto de
conformidad a los articulos 424, 470 y 476 del COOTAD; Cédigo Municipal
articulos IV.1.126, IV.1.129, IV.1.130, IV.1.206 y IV.1.207»;

(i) «[NJo existe evidencia que para el ingreso de dichos predios se haya realizado un
relevamiento en campo prolijo, del cual se hayan emitido los informes técnicos
con los documentos legales de respaldo»;

(i) «[E]l Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O. de 21 de agosto de 2020, con
el cual se notificé al Registro de la Propiedad para el ingreso de 20 lotes de
terreno a favor de los sefores Borja-Poveda, constituyen un acto de
fraccionamiento no permitido ni establecido en ninguna norma nacional y local
vigente y que viola todo principio juridico y técnico para el ingreso y generacion
de predios en el catastro del Distrito Metropolitano de Quiton; v,

ES ¥IEL COMPULSA DF 1.4 00PLA OUF REPOS)
EN KOS ARCAIVOS GF a5Th %Feu iy
g L CERYIFIC

J‘ (:(«' 2 i
Hegll  spcneY a8 hanih .

L?ég:&mé'»_: METROR e Nlégé:acsx{r:igmo
FA

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do. Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec &—

5 F% o E
'E “ AT ‘rf PN Y ;g




e eXc “ =2e{ S\ /] Lo
PROCURADURIA
METROPOLITANA

(iv) «[El Acto Administrativo] no se emitié bajo ningiin marco normativo que
configure su formacién [procedimientol, por tal razén también es carente de lo
que ordena el numeral 4 del articulo 99 del Cédigo Organico Administrativos.

8. Con fundamento en lo hallazgos expuestos, el Informe Juridico sostiene la necesidad
de suspender «los efectos del Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O de 21 de agosto
de 2020 y del Oficio No. GADDMQ-DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre del
2020». En especial, debido a que ha considerado que los actos referidos podrian provocar
que el Registro de la Propiedad ejecute, en su criterio, «actuaciones ilegales».

9. Mediante oficio No. GADDMQ-AG-2020-1057-O, de 30 de diciembre de 2020, el
Administrador General se refiri6 al «oficio No. GADDMQ-DM-2020-04590-O de 28 de
diciembre del 2020, remitido por [...] el Director Metropolitano de Catastro, referente a
la solicitud de revision de oficio de los actos administrativos contenidos en el oficio No.
GADDMQ-DMC-2020-03499-O de fecha 21 de agosto de 2020, Resolucion de 10 de

. septiembre del 2020 y oficio No. GADDMQ- DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre
de 2020, actos suscritos por el sefior Erwin Arroba, [en ese entonces] Director
Metropolitano de Catastro». En este sentido, el Administrador General, en su parte
pertinente, manifestd que «de conformidad con el articulo el articulo 132 del Codigo
Orginico Administrativo nos acogemos a la insinuacion de revision de oficio conforme
lo solicitado por el Director Metropolitano de Catastro en su oficio No. GADDMQ-DM-
2020-04590-O de 28 de diciembre del 2020».

10. Segin se manifestd en el apartado «1. Competencia», mediante oficios No.
GADDMQ-AM-2021-0024-OF y No. GADDMQ-PM-2021-0185-O, de 7 y 14 de enero
de 2021, el Alcalde Metropolitano y el Procurador Metropolitano efectuaron las
delegaciones correspondientes para «sustanciacion y resolucion de la revision de oficio
de los actos administrativos identificados en los oficios (i) GADDMQ-AG-2020-1057-O
del Administrador General vy, (i) GADDMQ-DM-2020-04590-O del Director
Metropolitano de Catastron.

3. De la Solicitud de Revision se desprende la necesidad de (i) iniciar el
‘ procedimiento administrativo de revision de oficio y, (ii) disponer medidas
cautelares, mientras se sustancia la revision de oficio de los actos administrativos,
para asegurar la eficacia de la resolucion que se expida, de conformidad con lo
previsto en el art. 192 del COA

11. En general, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la maxima autoridad
administrativa, en cualquier momento, «a iniciativa propia o por insinuacién de persona
interesada», de conformidad con lo previsto en el art. 132 del COA. Asimismo, el tramite
aplicable a la revisién de oficio, es el «procedimiento administrativo». La Solicitud de
Revision, se ha fundado en la norma indicada. Por ello, conviene efectuar las siguientes
consideraciones en relacion con el régimen juridico aplicable a la revisién de oficio, en
lo esencial, al procedimiento administrativo para su sustanciacion y, a las medidas
cautelares necesarias para asegurar la eficacia de la resoluciéon que se emita, cualquiera
que fuese.
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12. El Libro Segundo del COA regula las reglas aplicables al procedimiento
administrativo, en la prictica, considerado como ordinario -es decir, que no tiene un
procedimiento especifico-. En este sentido, la direccién y el impulso oficial del
procedimiento administrativo le corresponde a la Municipalidad, segin los arts. 135y
139 del COA. A su vez, el procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio
«mediante decisién del o6rgano competente, bien por iniciativa propia o como
consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos administrativos»,
de conformidad con el art. 183 del COA. En estos términos, es pertinente disponer el
inicio del procedimiento administrativo para la revision de oficio de los actos
administrativos identificados en la Solicitud de Revisién, de conformidad con el art. 183

ibidem.

13. Por otro lado, el 6rgano competente, de oficio, tiene competencia para ordenar
medidas cautelares, entre ellas, de forma residual, «otras previstas en la ley», segun el art.
189, namero 9, del COA. Iniciado el procedimiento administrativo, proceden, si existen,
prima facie, elementos de juicio para su adopcion, siempre que sean (i) proporcionales y .
(ii) oportunas para «asegurar la eficacia de la resolucién», segtin lo previsto en el art. 190
ibidem. Finalmente, «el acto administrativo que suponga la adopcion de medidas
cautelares destinadas a asegurar la eficacia de la resolucion adoptada se pueden ejecutar
sin notificacion previas, de conformidad con el art. 192 del COA.

14. Ahora bien, las medidas cautelares, por su naturaleza juridica «provisional», se
caracterizan por ser instrumentales, temporales y revocables. Son instrumentales, pues,
en general, suelen ser accesorias a un proceso o procedimiento principal que resuelve el
conflicto sustancial. Es decir, en lo relevante, su naturaleza es la de asegurar el
cumplimiento de la decisién de fondo que se dictard en el proceso o procedimiento
principal!. Ademsds, se consideran temporales pues no pueden dictarse de forma
indefinida; en el procedimiento administrativo, se ha de estimar que su temporalidad
estaria limitada a la emision de la resolucion correspondiente, puesto que su objeto es
asegurar, precisamente, la eficacia de la resolucion que se adopte, cualquiera que fuese.
Finalmente, son revocables dado que lo que se resuelve en relacion con las medidas

cautelares, grosso modo, no causan estado ni adquieren firmeza. .

15. En el caso concreto, la Solicitud de Revisién, que motiva el inicio de esta revision de
oficio, ha establecido, con fundamento en los Informes Técnicos y Juridico, varias
presuntas irregularidades y desvios en los actos administrativos identificados en (i) el
oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-O, de 21 de agosto de 2020y, (ii) la resolucion,
de 10 de septiembre de 2020% ambos habrian sido suscritos por el sefior Erwin Arroba,
en su calidad de Director Metropolitano de Catastro (e) (en conjunto, los «Actos
Administrativos»). Las irregularidades y desvios identificados en la Solicitud de Revision
se podrian sintetizar, en lo principal, en las siguientes:

! Parada, Ramén. Derecho Administrativo II, 21 edicion. Madrid: Open ediciones Universitarias,

2014, pag. 569.

2 El oficio No. GADDMQ- DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre de 2020, suscrito por el Ing. Erwin
Arroba, Director Metropolitano de Catastro, no seria, propiamente, un acto adminsitrativo, sino la
notificacién que se efectuara al admnistrado con la resolucion de 10 de sél 3&%{@&3’%&0@5 i \@“EA QUE REFOSA
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@ Con el oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-O, de 21 de agosto de 2020, se
habria pretendido marginar e inscribir en el «titulo respectivo, la informacion
sobre actualizacion catastral efectuada para cada una de las areas de la parte
sobrante del fundo Auqui Grande, de propiedad de la familia Borja Povedan,
violando norma expresa al no constituir ningtin acto de inscripcion previsto en
la Ley de Registro. Respecto de esta solicitud, el Registro de la Propiedad emitié
el oficio No. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-2050-ME, de 17 de
septiembre de 2020, mediante el cudl se informé que la solicitud no podia ser
atendida ya que «este tipo de inscripciéon o marginacion solicitada no constan
detallados como acto de inscripcion constantes en la Ley de Registron; v,

(i) La resolucion suscrita por el ex Director de la DMC (e), de 10 de septiembre de
2020, habria sido protocolizada en escritura publica e inscrita en el Registro de
la Propiedad, pese a que «para realizar los movimientos catastrales e ingreso de
predios a favor de cualquier administrado, en el presente caso de los sefores
. Borja Poveda, no se cumplio con la normativa legal y municipal vigente, esto es,
literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador; Libro IV.1, Art. IV.1.170 y siguientes del Cédigo Municipal; y, articulo
5 de la Resolucién de Alcaldia A-021, de 27 de septiembre de 2019»;

(iiiy En ambos casos, los Actos Administrativos habrian sido emitidos incurriendo
en incompetencia material, pues la competencia para autorizar subdivisiones
y/o fraccionamientos (que, segun la Solicitud de Revisién, seria el objeto
material de los Actos Administrativos), corresponde a un drgano distinto a la

DMC.

16. Por ende, los cargos y alegaciones expuestas en la Solicitud de Revision, prima facie,
revisten de especial gravedad y urgencia porque, en general, podrian ocasionar que los
organos de la Municipalidad y, en particular, el Registro de la Propiedad incurran en
eventuales «actos ilegales» de registro, inscripcién y/o emisién de certificados, segtin el
caso. Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que, en ningtn caso, las presuntas
. irregularidades y desvios identificados en el Solicitud de Revision limitan ni pueden
limitar el analisis de fondo posterior que efecttie esta autoridad al momento de resolver.

17. Bajo estas consideraciones, es necesario ordenar la suspensién provisional, en
general, de la ejecucion de los Actos Administrativos y sus efectos, mientras se sustancia
el procedimiento administrativo de revision de oficio, pues es una medida cautelar
proporcional y oportuna para asegurar la «eficacia de la resolucion». Es proporcional, en
la medida en la que (i) tienen una temporalidad limitada a la sustanciacion del
procedimiento de revision de oficio y, por ende, a la emisién de la resolucion, y (ii) tiene
una relacion directa y razonable vinculada con los cargos y alegaciones expuestas en la
Solicitud de Revision y los Informes Técnicos y Juridico. Ademas, es oportuna pues
pretende evitar que la ejecucién y los efectos de los Actos Administrativos se materialicen
en eventuales actos administrativos posteriores de los 6rganos de la Municipalidad y, en
particular, del Registro de la Propiedad, que puedan estar viciados de nulidad. Por ello,

en esencia, la suspensién de los Actos AdmiEsigtentivesvre: WSMMQ@LWQQQ cautelar
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necesaria para asegurar la eficacia de la resolucién que se emita luego del debido
procedimiento administrativo, segin lo dispuesto en el art. 190 del COA.

4. Objeto de la revision de oficio

18. Segun se expreso en el apartado precedente, analizada, de forma preliminar, la
Solicitud de Revision y sus Informes Técnicos y Juridico adjuntos, se desprenderian
presuntas irregularidades y desvios en los Actos Administrativos. En consecuencia, el
objeto de este procedimiento administrativo de revisién de oficio son los Actos
Administrativos identificados en:

(i) El oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-O, de 21 de agosto de 2020, que
habria sido suscrito por el sefior Erwin Arroba, en su momento, Director
Metropolitano de Catastro (e); y,

(i) Laresolucion, de 10 de septiembre de 2020; que habria sido suscrita por el sefior
Erwin Arroba, en su momento, Director Metropolitano de Catastro (e). ‘

19. En adicion, segin la Solicitud de Revision y sus Informes Técnicos y Juridico, la
potestad de revision de oficio se ejercerd para establecer si los Actos Administrativos,
dadas las presuntas irregularidades y desvios alegados, habrian incurrido en alguna causal
de nulidad prevista en el art. 105 del COA, en principio, las de los numerales 1 y 3. En
este sentido, se debe enfatizar que, en ninguin caso, las alegaciones y cargos expresados
en la Solicitud de Revision limitan ni pueden limitar la determinaciéon de otras
eventuales causales de nulidad, sustantivas o adjetivas, en las que pudieron incurrir los
Actos Administrativos. En especial, debido a que la existencia o no de una eventual
causal de nulidad de los Actos Administrativos solo se podrd determinar luego de la
sustanciacion de este procedimiento administrativo de revisién de oficio y, segun el
anilisis de fondo posterior que efectiie esta autoridad al momento de resolver, de
conformidad con el régimen juridico aplicable.

5. Orden de procedimiento y medidas cautelares concretas

20. Por lo expuesto, con los antecedentes de hecho y de Derecho manifestados, con

fundamento en los arts. 132, 189, 190y 192 del COA, ORDENO:

(i) Disponer el inicio del procedimiento administrativo de revision de oficio de los
Actos Administrativos, segun lo expuesto en la Solicitud de Revision y sus
Informes Técnicos y Juridico; en concreto, de (i) el oficio Nro. GADDMQ-
DMC-2020-03499-O, de 21 de agosto de 2020; vy, (ii) la resolucion, de 10 de
septiembre de 2020; ambos, habrian sido suscritos por el sefior Erwin Arroba,
en su momento, Director Metropolitano de Catastro (e);

(i) Ordenar, como medida cautelar, la suspension de la ejecucién y, en general, de
todos los efectos de los Actos Administrativos, mientras se sustancia el
procedimiento administrativo de revision de oficio y, en consecuencia, hasta que
se emita la resolucién correspondiente. En este sentido, para concretar la

medida cautelar dispuesta, ordeno: “*q‘ FIEE COMPULSA DE 1 TOPIA QUE REPOSA
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(a) Ala Direccién Metropolitana de Catastro y todas sus unidades, inclusive los
responsables desconcentrados, que se abstengan de realizar cualquier
actuacion administrativa relacionada con el predio o los predios
identificados en los Actos Administrativos, que forman parte sobrante del
fundo Auqui Grande y que consten a nombre de la familia Borja Poveda, de
tal manera que se produzca su bloqueo en el catastro. En especial, pero sin
limitacion, en el ambito de sus competencias materiales, se abstendra de
realizar cualquier acto vinculado al ingreso, inscripcién, actualizacién
catastral o cualquier otro tramite relacionado, segin lo previsto en el
régimen juridico nacional y metropolitano;

(b) A la Direccion Metropolitana Tributaria, en especial, pero sin limitacién, en
el ambito de sus competencias materiales, se abstenga de realizar cualquier
trimite vinculado con la transferencia de dominio de los predios
identificados en los Actos Administrativos, que forman parte sobrante del

. fundo Auqui Grande y que consten a nombre de la familia Borja Poveda.
En especial, se abstendra de realizar cualquier tramite vinculado con la
transferencia de dominio de los predios y la liquidacion de obligaciones
tributarias relacionadas;

(c) A la Direccién Metropolitana Financiera, en especial, pero sin limitacion,
en el 4mbito de sus competencias materiales, se abstenga de la emisién de
titulos de crédito por concepto obligaciones tributarias, pendientes o
futuras, o cualquier otro tramite relacionado, segiin lo previsto en el régimen
juridico nacional y metropolitano, de los predios identificados en los Actos
Administrativos, que forman parte sobrante del fundo Auqui Grande y que
consten a nombre de la familia Borja Poveda;

(d) Al Registro de la Propiedad y todas sus unidades, que se abstengan de realizar
cualquier actuacién administrativa relacionada con los Actos
Administrativos, incluyendo, pero no limitdindose a cualquier tramite
‘ vinculado con la transferencia de dominio de los predios, el registro,
inscripcion, emision de certificados, o cualquier otro tramite relacionado,
seguin lo previsto en el régimen juridico nacional y metropolitano.

(e) Las mdaximas autoridades de las dependencias de la Municipalidad referidas,
informaran del cumplimiento de la medida cautelar en el término de 3 dias;

(i) Disponer la apertura del término de prueba, por el término de 15 dias, para que
los administrados o interesados identificados con los Actos Administrativos,
esto es, los seftores Fernando Augusto Borja Poveda, Pablo Fernando Borja
Poveda, Carlos Diego Stacey Dobronsky, Claudia Paola Cordero Forlenza,
Edison Leonardo Alfredo Fierro Dobronsky, Tatiana Janeth Patricia Ortiz Ortiz,
y, al Fideicomiso Auqui Nuevo, legalmente representado por la Fiduciaria de las
Américas Fiduamericas Administradora de Fondos y Fideicomisos S.A.,
intervengan dentro de este procedimiento administrativo y ejerzan sus derechos,
en lo esencial, el derecho de defensa, presentando las alegaciones de descargo e

instrumentos probatorios que estimen pertinentes. En este sentido, cualquier
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escrito y/o documentacién debera ser presentada en la Procuraduria
Metropolitana del GAD DMQ, ubicada el segundo piso del Palacio Municipal,
avenida Venezuela, entre Chile v Espejo; y/o, en la ventanilla virtual de la
Procuraduria Metropolitana: ingresodocumentosprocuraduria@quito.gob.ec

(iv) Disponer a la Direccién Metropolitana de Catastros que, en el término de 5
dias, remita:

(a) Un informe técnico en el que se establezca, con claridad y precision, el
procedimiento técnico que debia aplicarse para la emisién de los Actos
Administrativos. En concreto, en consideracion a que, en los informes
técnicos adjuntos a la Solicitud de Revisidn, se sostiene que, mediante los
Actos Administrativos, no se habria «actualizado el catastro», sino, en su
criterio, se habria realizado «un fraccionamiento». El informe no podra ser
abstracto, sino que, partiendo de una descripcién del régimen técnico
aplicable, analizara, en especifico, lo sucedido en los Actos Administrativos .
y emitira las conclusiones técnicas, precisas e inequivocas, que
correspondan. En adicion, se debera adjuntar los documentos que sustenten
y fundamenten el informe;

(b) Un informe juridico en el que se establezca, con claridad y precisién, el
procedimiento administrativo, previsto en régimen juridico aplicable, que
debia aplicarse para la emisién de los Actos Administrativos. En concreto,
en consideracion a que, en el informe juridico adjunto a la Solicitud de
Revision, se sostiene que, mediante los Actos Administrativos, no se habria
«actualizado el catastro», sino, en su criterio, se habria realizado «un
fraccionamiento». El informe no podr4 ser abstracto, sino que, partiendo de
una descripcién del régimen juridico aplicable (que incluya, sin ser
limitativo, el sefalamiento del o6rgano competente, el procedimiento
concreto y las actuaciones administrativas en las que se materializan),
analizard, en especifico, lo sucedido en los Actos Administrativos y emitira
las conclusiones juridicas, precisas e inequivocas, que correspondan. En
adicion, se debera adjuntar los documentos que sustenten y fundamenten el
informe

(v) Disponer que los oficios No. GADDMQ-AG-2020-1057-O del Administrador
General, No. GADDMQ-DM-2020-04590-O del Director Metropolitano de

Catastros, en ambos casos, todos sus documentos adjuntos, y, GADDMQ-
STHV-DMC-2021-0063-O se agreguen al expediente de este procedimiento.

6. " Notificacién
21. Se dispone notificar la presente actuacién administrativa a:

() Pablo Fernando Borja Poveda (C.C. 1702544402), domiciliado en la calle
Francisco Pizarro N143 y Santa Maria, Edificio Salgado, Tercer Piso;

(i) Fernando Augusto Borja Poveda (C.C. 1702967496), domiciliado en la calle

Franc1sco Pizarro N143 y Santa Maria, Edificio Salgado, Tercer Piso;
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(iiy Carlos Diego Stacey Dobronsky (C.C. 1707710800), domiciliado en la
Urbanizacion Sierra Del Moral, Edificio Diamon, Club 2;

(iv) Claudia Paola Cordero Forlenza (C.C. 1709237976), domiciliado en la
Urbanizacion Sierra Del Moral, Edificio Diamon, Club 2;

(v) Edison Leonardo Alfredo Fierro Dobronsky (C.C. 1706557699), domiciliado

en el Pasaje Guayas E 3-141 y Av. Amazonas, Edificio General Rumifiahui, Piso
4, Oficina 401;

(vi) Tatiana Janeth Patricia Ortiz Ortiz, (C.C. 1801461300), domiciliada en el Pasaje
Guayas E 3-141 y Av. Amazonas, Edificio General Rumifahui, Piso 4, Oficina
401;

(vii) Fideicomiso Auqui Nuevo, legalmente representado por la Fiduciaria de las

Américas Fiduamericas Administradora de Fondos y Fideicomisos S.A.,

representada por el abogado Juan Francisco Andrade Duefias, en calidad de

. Gerente General, con domicilio en la Avenida 12 De Octubre y Lincoln,
Edificio Mirage, Oficina 8-A;

(viii) La Direccion Metropolitana de Catastros del GAD DMQ);
(ix) La Direccion Metropolitana Financiera del GAD DM(Q;

(x) La Direccion Metropolitana Tributaria del GAD DMQ; v,

(xi) El Registro de la Propiedad.

22. Finalmente, la presente actuacion administrativa se notificara en los correos
electronicos:

(i) cstacey@netlife.ec

(ii) fierroedison@hotmail.com

(i) registro.propiedad@quito.gob.ec
‘ (iv) santiago.enriquez@quito.gob.ec

(v) hector.zamorano@quito.gob.ec

(vi) juang.montenegro@quito.gob.ec; y,

(vii) pedro.nunez@quito.gob.ec

Furnade e.ecizsnicarente poz
JORGE EDUARDO

| REGALADO
MANTILLA

Eduardo Regalado Mantilla
Subprocurador Metropolitano
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INFORME JURIDICO

Expediente de Procuraduria No. 2021-00224

Orden de Procedimiento No. 0102A

En atencién a su Memorando No. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0019-M, de fecha 05 de febrero
de 2021, que hace referencia al expediente de Procuraduria No. 2021-00224, Orden de
Procedimiento No. 0102A, dentro del término de prueba que se encuentra decurriendo se ha
solicitado se emita un “Informe juridico en el que se establezca, con claridad y precisién, el
procedimiento administrativo, previsto en el régimen juridico aplicable, que debia aplicarse
para la emision de Actos Administrativos”; al respecto me permito emitir el siguiente
INFORME:

1.- ANTECEDENTES:

Mediante Oficio No. GADDMQ-AG-2020-1057-O, de fecha 30 de diciembre de 2020, el
Administrador General se refirié al oficio No. GADDMQ-DM-2020-04590-O de 28 de diciembre
de 2020, remitido por el Director Metropolitano de catastro, referente a la solicitud de revision
de oficio de los actos administrativos contenidos en el oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-
O de fecha 21 de agosto de 2020, Resolucion de 10 de septiembre del 2020 y Oficio No.
GADDMQ-DMC-GCE-01000-0 de fecha 10 de septiembre de 2020, actos suscritos por el Ing.
Erwin Arroba, ex Director Metropolitano de Catastro.

Mediante Oficios No. GADDMQ-AM-2021-0024-OF y No. GADDMQ-PM-2021-0185-0, de 07 y
14 de enero de 2021, el Alcalde Metropolitano y el Procurador Metropolitano, efectuaron las
delegaciones correspondientes para sustanciacion y resolucion de la revision de oficio de los
actos administrativos mencionados en el parrafo anterior.

Dentro del expediente de Procuraduria No. 2021-00224 y conforme consta en Orden de
Procedimiento No. 0102A, en Providencia de fecha 04 de febrero de 2021, se solicita un
“Informe juridico en el que se establezca, con claridad y precision, el procedimiento
administrativo, previsto en el régimen juridico aplicable, que debia aplicarse para la emisién de
Actos Administrativos”

2. BASE LEGAL:

2.1.-CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE):

Articulo 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecidn a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedard en indefensidn. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales serd sancionado por la ley”.
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Articulo 76, numeral 7, literal l). - “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: (...) I} Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrad motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidn a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.”.

Articulo 233.- “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.”

Articulo 264, numeral 2. “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén”; vy,
9. “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: 9.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.”

2.2.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD):

Art. 139.- “Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios. - La
formacién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la .
metodologia de manejo y acceso a la informacién deberdn seguir los lineamientos y
parametros metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacidn de dichos gobiernos actualizar
cada dos afios los catastros y la valoracidn de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de
realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa.” (Lo resaltado en negrillas
me pertenece)

Art. 424, primer inciso: “Area verde, comunitaria y vias. - En las subdivisiones Vi
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa de urbanizacion, el
urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitaciéon de vias, dreas verdes y
comunitarias, y dichas areas deberdn ser entregadas, por una scla vez, en forma de cesidn
gratuita y obligatoria al Gobierno Autdnomo Descentralizado municipai o metropolitano como
bienes de dominio y uso publico.”

Art 470, segundo inciso: “Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines
comerciales, sin contar con la autorizacidon de la respectiva autoridad, las municipalidades
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Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-0O

Quito, D.M., 12 de febrero de 2021
Asunto: Expediente de Procuraduria No. 2021-00224

Lduardo Regalado Mantilla
Subprocurador Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
[:n su Despacho

DDe mi consideracion:

En ateneién al Oficio No. GADDMQ-PM-2021-0486-O de 04 de febrero de 2021,
suscrito por Eduardo Regalado Mantilla, Subprocurador Metropolitano, referente al
cxpediente de Procuraduria No. 2021-00224, que tiene relaciéon con el inicio del
procedimicnto de revision de oficio de los actos administrativos contenidos en: oficio
Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de 21 de agosto de 2020 y resolucion, de 10 de
septiembre de 2020, emitidos por ¢l Ing. Erwin Arroba Padilla, en su momento, Dircctor
Metropolitano de Catastro (¢): requerimiento al cual se ancxa la Orden de Procedimiento
No. 0102A de 4 de febrero de 2021, a las 8:40, documento en ¢l cual dispone se cumplan
algunas medidas cautelares a diferentes dependencias municipales. dentro de las cuales
esta la Direccidon Metropolitana de Catastro, en este contexto y de acuerdo a nuestras
competencias, me permito indicar a usted, que mediante memorando No.
GADDMQ-STHV-DMC-2021-0019-M de 05 de febrero de 2021, se ha ordenado a los
Jefes de la Unidades y responsables desconcentrados de la Administraciones Zonales de
la Direccion Metropolitana de Catastro. bajo prevenciones de Ley, cumplir con la
siguiente medida cautelar: (i) Ordenar, como medida cautelar, la suspension de la
cjecucion v, en general, de todos los efectos de los Actos Administrativos, mientras se
sustancia el procedimiento administrativo de revision de oficio v, en consecuencia, hasta
que se emita la resolucion correspondiente. En este sentido, para concretar la medida
canttelar dispuesta, ordeno.” “(u) A la Direccion Metropolitana de Catastro y todas sus
unidades, inclusive los responsables desconcentrados, que se abstengan de realizar
cualquier actuacion administrativa relacionada con el predio o los predios identificados
en los Actos Administrativos, que forman parte sobrante del fundo Auqui Grande y que
consten « nombre de la familia Borja Poveda, de tal manera que se produzca su blogueo
en el catastro. En especial, pero sin limitacion, en el ambito de sus competencias
maieriales, se abstendrd de realizar cualquier acto vinculado al ingreso, inscripcion,
uctnalizacion catastral o cualquier otro tramite relacionado, segun lo previsto en el
regimen juridico nacional ¥ metropolitano; ™

Adicionalmente, adjunto al presente encontrara. el EIBY&(#%‘)WW%?&@ ﬁ;g&lgcb CATASTRO

Jla Orden de Procedimiento No. 0102A de 4 de fc.brﬁm
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Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-O

Quite, D.M., 12 de febrero de 2021

de Procuraduria No. No. 2021-00224.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Arq. Héctor Fernando Zamorano Cevallos
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO

Anexos:

- gaddmq-dmgda-2021-031 1-0.pdf

- GADDMQ-STHV-DMC-2021-0019-M (1) MEDIDA CAUTELAR.pdf

- GADDMQ-STHV-DMC-UAL-2021-0010-M INFORME LEGAL pdf

- GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-0034-M (1) INFORME TﬁCNEC().pdf
- gaddmg-sthv-dme-usige-2021-0021-m_certificacion_sitra.pdf

- informe_juridico_expediente_proc_bp-signed (1).pdf
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Memorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-0034-M

Quito, D.M., 08 de febrero de 2021

PARA: Sr. Arq. Heéetor Fernando Zamorano Cevallos
Director Metropolitano de Catastro

ASUNTO: Expediente de Procuraduria No. 2021-00224

De mit consideracion:

Mediante el Memorando No. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0019-M del 5 de febrero de 2021, dispone a
esta Jefatura dar cumplimiento a {o ordenade por Procuraduria Metropolitana, en atencién al Oficio No.
GADDMQ-PM-2021-0486-0 de fecha 04 de febrero de 2021, suscrito por Eduardo Regalado Mantilla,
Subprocurador Metropolitano, referente al expediente de Procuraduria No. 2021-00224, que tiene
relacion con el inicio del procedimiento de revision de oficio de los actos administrativos contenidos en:
olicio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de 21 de agosto de 2020 y Resolucion, de 10 de septiembre
de 2020, emitidos por ¢l Ing. Erwin Arroba Padifla, en su momento, Director Metropolitano de Catastro
(c): requerimiento al cual se anexa la Orden de Procedimiento No. 0102A de 4 de febrero de 2021, de
acuerdo al siguiente detalle: )

Disposicion Subprocurador Metropolitano:
“(iv) Disponer a la Direccion Metropolitana de Catastros que, en el término de 5 dias, remita:”

2.- AlJefe de la Unidad de Catastro Especial en el término de dos dias claboraré el informe requerido por
Procuraduria Metropolitana conforme el requerimiento especifico que se cnuncia a continuacion:

“aj Un informe téenico en el que se establezca, con claridad y precision, ¢l procedimienio téenico que
debia aplicarse para la emision de los Actos Administrativos. En concreto. en consideracion a que. en los
informes icenicos adjuntos a la Solicitud de Revision, se sostiene gue, mediante los  Actos
Administrativos, no s¢ habriv cactualizado el catustron, sino, en su criterio, se habria realizado «un
Jruecionamienton. El informe no podra ser abstracto, sino que, partiendo de una descripeion del régimen
teenico aplicable, unalizard, en especifico, lo sucedido en los Actos Administrativos v emitird las
conclusiones teenicas, precisas ¢ inequivocas, que correspondan. En adicion, se debera adjuntar los
documentos gue sustenten y fiindumenten of informe: ™

Al respecto, en atencion a lo solicitado informo a Usted lo siguiente:
Antecedentes:

Mcdiante Memorando No. GADDMOQ-DMC-2020-0613-M del 4 de agosto de 2020, el Ing. Erwin
Arroba, Dircctor Metropolitano {¢) a esa lecha, solicitd al Coordinador de Gestion Especial Catastral (s) a
la focha, Arg. Sergio Peralta, dentro del ambito de sus competencias, s¢ proceda a realizar todas las
acciones para la actualizacion de 20 lotes, que se encuentran dentro del poligono del predio de la familia
Borja Poveda.

Mediante el informe téenico DMC-GLEC-2020-0111- del 7 de agosto de 2020 (copia anecxa), la Ing.
Karina Falconi, profesional asignada para efectuar el tramite, sefald que se ingresaron al Sistema
integrado de registro catastral de Quito (SIREC-Q) los Pm“?ﬁ)fﬁﬁ@&‘!@’ﬁﬁiﬁti%%rﬁﬁ% WIS‘;E CATASTRO
su clave catastral, cuyos planos habian sido presentados PR tgf d%)rc Jn‘}@ﬁi&?%s \ugusto, boria | Sggl(;)lﬁ Impresa del
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Memorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-0034-M

Quito, D.M., 08 de febrero de 2021

mediante el documento No. GADDQM-DMC-2020-00086-E del 21 dc cnero de 2020, quien habia
solicitado que se dé cumplimiento a lo prescrito en la Resolucion No. 021 del 27 de diciembre de 2019
emitida por el Sr. Alcalde Metropolitano.

El Coordinador de Gestion Especial Catastral(s), con memorando Nro.
GADDMQ-DMC-GEC-2020-0642-M de 08 de agosto de 2020, puso en conocimiento del Director
Metropolitano (e). el informe técnico DMC-GEC-2020-0111-.

Ademas, mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de fecha 21 de agosto de 2020, ¢l Ing.
Erwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro (E), resolvid: “Notificar al Registro de ia
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito para su marginacion e inscripeion en el titulo respectivo. Ja
informacion sobre la actualizacion catastral cfectuada para cada una de las arcas de la parte sobrante del
fundo Auqui Grande, de propiedad de la familia Borja.

Desarrollo Informe Técnico:

De acuerdo al certificado de gravamenes Nro. 1173123 respectivo de fecha 20 de agosto de 2020, a
nombre de la sefiora Rosa Poveda de Borja, ¢l Registro de la Propiedad del Distrite Metropolitano de
Quito (Unico ente competente para certificar propiedad respecto a los bienes inmuebles del DMQ),
certifica que la propiedad en mencion como PARTE SOBRANTE del fundo “Auqui Grande”, situado
en la parroquia CUMBAYA de este Cantén, por lo cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la
Resolucion No. A-021 de fecha 27 de septiembre de 2019, que expresa: “d4rt. 3.- En [os casos en que una
sentencia inscrita en el Registro de la Propiedad defina la propiedad parcial de un inmucble v, como
consecuencia, genere una parte sobrante. a peticion de parte, la Direccion Metropolituna de Catustro
efectuard la actualizacion catastral, a costa del o los propietarios, con el fin de identificar (i} lu
superficie respecto de la cual la sentencia ha declarado la titularidad del derecho de dominio v (ii) ta
parte sobrante del inmucble excluida de la declaracién efectuada en sentencia...”(el énfasis me
pertenece); la Direccidn Metropolitana de Catastro dentro de sus compeicncias constantes en el Art
1V.1.170 y siguientes del Caodigo Municipal, en cumplimicnto a la Sentencia Constitucional en mencién y
la Resolucion de Alcaldia No. A 021- de 27 de septiembre de 2019, debid ingresar aquella parte sobrante
mencionada con un solo namero de predio.

Asi mismo, dentro del certificado de gravamenes mencionado en el parrafo anterior, en el numcral
4-Gravamenes y Observaciones, se aclara que: “no se puede determinar la parte sobrante ni sus linderos.
sin embargo, se confiere la certificacion dando cumplimiento g la Sentencia de la Corte Constitucional
No. 158-18-sep-cceaso No. 1909-17-EP de 25 de abril de 2018, dejando a salvo y respetando los titulos
de propiedad legalmente inscritos conforme a la Ley de Registro.”

Por otra parte, en su momento “Se realizé una inspeccion in situ el 11 de febrero y el 31 de julio de
2020, respectivamente a los inmuebles para el andlisis y verificacion de los levantamientos topograificos
presentados, donde se tomaron puntos GPS v la toma de forografias de los predios presentados para ol
estudio de la familic Borja Poveda™. En cste sentido, s observa que, de las inspecciones de campo en
mencién no consta un registro de los informes respectivos ¢ individualizados por cada predio, que, por la
naturaleza de lo solicitado por el administrado, debio realizarse, informes que reflejen un verdadero
estudio en campo, en los cuales consten, linderos (con nombres de los colindantes), drea, dimensiones,
construcciones, ctc. y demds datos técnicos v legales, que refleien Ja realidad fisica de los inmuebles;

informacién clara y precisa que se debié observar para el 1?&%&%@£§%&?&#§&MMR}; CATASTRO
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Memeorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-0034-M

Quito, D.M., 08 de febrero de 2021

sustento para la actualizacion catastral, todo esto. con Ja finalidad de actuar estrictamente en aplicacion
de las disposiciones legales nacionales y metropolitanas  vigentes, resguardando  los  intereses
mstitucionales y de terceros conforme lo determina la Sentencia de la Corte Constitucional Nro.
I58-18-SEP-CC de 25 de abril de 2018; v ademis, en concordancia con lo enfatizado por parte del
seitor Administrador General del Municipio mediante oficio N© GADDMQ-AG-2020-0284-M de fecha
02 de agosto del 2020,

Se¢ observa que en la base de datos catastrales SIREC-Q, el usuario que ingresa los 20 predios es el
mismo Kfaleoni, que corresponde a la Ing. Karina Falconi, quien laboré en esta Direccion bajo la
modalidad de Contrato de Servicios Profesionales. profesional que no realizé ninguna verificacion en
campo para generar los nimeros de predio v validar ta informacion catastral en el sistema SIREC-Q.

Segiin lo observado en ¢l Sistema Catastral SIREC-Q. los 20 predios estan registrados en el Catastro de
manera individual, a pesar de que la sentencia estipula “parte sobrante™.

Al existir una parte sobrante, conforme lo determina ol Registro de fa Propicdad, esta debio6 registrarse en
¢l catastro con un solo numero de predio, no se pueden generar varios predios como unipropiedades sin
contar previamente con la astorizacion del fraccionamiento respectivo  otorgado por  autoridad
competente.

Cabe aclarar que, el catastro inmobiliario no da ni quita derechos sobre el dominio de los bienes
mmucbles. Le corresponde al propictario del bien immuceble demostrar al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. la titulanidad de dominio, a través de los documentos respectivos como son:
titulo de la propiedad debidamente legalizado ¢ inscrito en el Registro de la Propiedad de este Distrito,
certiticado de gravamenes ., y otros en base a la disposicion legal invocada, para asi poder actualizar o
corregir en la Base de Datos catastrales cualquier inconsistencia de datos, tal como lo senala el Capitulo
IV, de la Ordenanza Metropolitana 222-Del catastro Inmobiliario Ubicados en el Distrito Mctropolitano
de Quito-(Hoy Codigo Municipal Libro JV.I-TITULO HD: y, la “Norma técnica para formacion,
actualizacion v mantenimiento del catastro urbano v rural y su Valoracion, expedida mediante Acuerdo
Mumisterial 017-2020. de 12 de mayo de 2020, Incluso la Resolucion de Alcaldia  No. A-021, de fecha
27 de septiembre de 2017, en su Articulo 6 menciona quer “El procedimiento al que se refiere esty
resolucion tiene como finalidad la actualizacion, manrenimiento, conservacion y desarvollo del catastro
inmobiliario del Distrito Metropolituno de Quite y no constituye titulo de dominio.”

Analisis

Fn el informe téenico DMC-GEC-2020-0111- no se menciona la normativa especifica aplicada para
efectuar ¢l ingreso de los 20 predios, a nombre de Fernande Augusto Borja Poveda y otro.

Iin of certificado de gravamen No. 1006369 del 9 de encro de 2020 (copia anexa), emitido por ¢l Registro
de la Propicdad. que fue remitido adjunte con su pedido por el Sr. Fernando Augusto Borja Poveda, sc
deseribe Ta propiedad como: “PARTE SOBRANTE del fundo “Auqui Grande™, situado en la parroquia
CUMBAYA de este Canton.™ Por otra parte no se habia presentado en el expediente del caso ningdn
documento que indigue que el inmueble estuviers en un proceso de fraccionamiento.

De acuerdo con lo descrito en el certificado de gravamen. RIRBECAION WIBTROPIR. [T Aia BE CATASTRO
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aspecto grafico como un grupo de lotes disjuntos.

No correspondia ingresar predios individuales para cada una de las 20 dreas de terrcno, puesto que no se
habia cumplido las disposiciones para el efecto que estin en el Codigo Municipal para ¢l Distrito
Metropolitano de Quito, en et Titulo [1I - Del Catastro Inmobiliario ubicados en el Distrito Mctropolitano
de Quito, capitulo V — Dc los titulares, de los derechos y obligaciones, que se indican a continuacion:

Art. IV.1.206. Los funcionarios quc intervengan en la aprobacion, autorizacion y licencias de
edificaciones, fraccionamientos, fusiones. reestructuraciones y declaratorias en propiedad horizontal,
estan obligados a informar todo lo relativo a dichas autorizaciones a Jos responsables catastrales, dentro
de un plazo de quince dias habiles contados a partir de la autorizacion correspondiente.

Art. IV.1.207. Para efectos de la actualizaciéon y conservacion catastral, ¢l propictario deberd
protocolizar dichas autorizaciones. y luego solicitar se registre dicho acto en el catastro, para luego
llevarlo a inscribir en el Registro de la Propiedad (sobre todo subdivisiones. integracion. declaratorias de
propiedad horizontal).

Art. TV.1.211._El profesional dara aviso a los responsables catastrales del inicio de las obras de
urbanizacién o fraccionamiento de que sc trate. remitiendo los planos aprobados a fin de registrar en ¢l
sistema y asignar la clave catastral a cada uno de los lotes de terreno que resulten, ast como a las dreas y
demas componentes de la urbanizacion o fraccionamiento. que servird de base para la identificacion de
las actividades que posteriormente se realicen.

Conclusiones

El ingreso en el Sistema SIREC-Q de 20 predios, a nombre de Fernando Augusto Borja Poveda y otro,
conforme lo descrito en el informe técnico DMC-GEC-2020-0111- del 7 de agosto de 2020, tuc
incorrecto, por ser el inmueble una parte sobrante, y no existia una autorizacion de fraccionamiento
emitida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo tanto ¢l inmueble descrito en el certificado de gravamen No. 1006369, debia estar identificado en
el Sistema SIREC-Q con un solo nimero de predio v clave catastral, y debia tener como drea de terreno
los 9.821.923,27 m2, segin la Sentencia dictada por el Doctor Carlos Alfredo Mogro Pérez, Juez de la
Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Thaquito del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del
proceso N° 17230-2017-03639, debiendo restarse de clla todas las transferencias de dominio que
constaban en ¢l certificado de ventas emitido por el Registro de la Propiedad.

Con lo expuesto se colige que, para realizar los movimientos catastrales e ingreso de predios a favor de
cualquier administrado, en el presente caso los sefiores Borja Poveda, no se cumplié con la normativa
legal y municipal vigente, csto es, literal 1) del pumeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de fa
Republica del Ecuador; Libro V.1, Art. [V.1.170 y siguientes del Codigo Municipal: y. articulo 5 de la
Resolucion de Alcaldia A-021, de 27 de septicmbre de 2019,

Que de la verificacién en el Sistema SIREC-Q. en lo que corresponde a la parte Grafica, se observa
inconsistencias respecto del predio No 5795786, existiendo sobreposicion.

La informacion registrada en ¢l Catastro (Sistema SIREC 3&1 no reconoce titularidad de dominio,
linderos y superficies, tinicamente ¢s ¢l Registro de la Pmple@ E&: %(ME&&QFQM%M@D@ CATASTRO
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Quite, D.M., 08 de febrero de 2021

organo vompetente para reconocer fa propiedad sobre fos bicnes inmucbles del DMQ, tal como lo sehala
el Capitulo 1V, de la Ordenanza Metropolitana 222-Del catastro Inmobiliario Ubicados en el Distrito
Metropolitano de Quito-(Hoy Codigo Municipal Libro IV.I-TITULO ) vy, la “Norma técnica para
formacton, sctualizacion y mantenimiento del catastro urbano y rural y su Valoracion, expedida mediante
Acuerdo Ministerial 017-2020, de 12 de mayo de 2020, Incluso la Resolucion de Alcaldia No. A-021,
de fecha 27 de septicmibre de 2017, vn su articulo 6 menciona que: “El procedimiento al que se refiere
estd resolucion tiene como finalidad la uetnalizacion, mantenimiento, conservacion v desarrollo del
catustro immobhiliario del Distrito Metropolitano de Quito v ne constituye titulo de dominio.”

Particular que se comunica para los fines pertinentes

Atentamente.

Documento firmado electranicamente

Ing. Joselito Geovanny Ortiz Camvanza
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afectadas aplicardn las sanciones econémicas y administrativas previstas en las respectivas
ordenanzas; sin perjuicio de las sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este
ultimo caso las municipalidades también podrdn considerarse como parte perjudicada.” De la
misma forma el articulo 476 del cuerpo legal citado manifiesta:

“Art. 476.- Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales. - Si de hecho se realizaren
fraccionamientos sin aprobacién de la municipalidad, quienes directa o indirectamente las
hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no adquirirdn
derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podrd sancionar con una multa
equivalente al avaluo del terreno a los responsables...” (Lo resaltado me pertenece)

Art. 494.- “Actualizacion del. catastro. - Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendrdn actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los
bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los
términos establecidos en este Cédigo.”

2.3.- CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA):

Art. 65.- Competencia. “La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el
tiempo y el grado.”

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 142 del Cédigo Organico Administrativo, “El despacho
de los expedientes se realizarg de acuerdo con el orden cronolégico de recepcion, salvo que,
por razones justificadas, el titular del 6rgano altere ese orden.”

2.4.- REGLAMENTOQ LEY OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS:

Art. 44.- Actualizaciones catastrales. — “La actualizacion de los catastros es la dltima fase de cualquiera
de los procedimientos administrativos relacionados con la autorizacién para fraccionar el suelo, la
autorizaciéon de construccion, el régimen de propiedad horizontal o la transferencia de dominio de
inmuebles destinados a la vivienda.

La actualizacién catastral se realizard con la remisidn directa de la informacién desde el correspondiente

registro de la propiedad al drgano responsable del catastro. Los interesados, en cualquier caso, pueden

efectuar cuantos requerimientos estimen necesarios para intervenir _en el procedimiento de

actualizacién catastral o solicitar las rectificaciones a las que haya lugar.” (Lo subrayado me pertenece)

2.5.- CODIGO MUNICIPAL:

LIBRO HI, TITULO VI, CAPITULO Il, DE LA LICENCIA METROPOLITANA URBANISTICA DE
HABILITACION DEL SUELO, LMU (10)

Art. 111.6.91.- “Actos sujetos a la Licencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacién del Suelo.-
1. Se sujetan al otorgamiento y obtencién de la LMU (10), en los términos establecidos en el
presente Capitulo y en el ordenamiento juridico metropolitano, todos los actos de habilitacion
de suelo en el Distrito Metropolitano de Quito; y, en particular, los siguientes: a. Las

PULSA ¥ L4 10FA QUE JEEGSA

Vo g rﬁéff LZ('%I%MM 2021

ES nfa LYY

T§




QU" TERRITORIO

gronde sbo- iy N i

Subdivisiones; b. Las Reestructuraciones parcelarias; y, ¢. Las Urbanizaciones.” (el énfasis me
pertenece)

Art. 111.6.95, numeral 1: “De la autorizacién de Subdivisiones.- 1. Para la habilitacion del suelo
en materia de subdivisiones, el administrado solicitara al Municipio del Distrito Metropelitano
de Quito la emisiéon de la LMU (10), dnico documento que autoriza al administrado la
precitada actuacién. El administrado debera notificar, a través del formulario normalizado,
electrénicamente, el inicio de las obras de subdivisién autorizadas, que deberdn realizarse
dentro de los plazos previstos en este capitulo.” (El énfasis me pertenece)

LIBRO IV.1, SECCION VII, DE LAS AUTORIZACIONES MUNICIPALES, PARAGRAFO |,
DISPOSICIONES GENERALES

Art. IV.1.126.- “La Licencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacion de Suelo y Edificacién. -
1. Es el acto administrativo mediante el cual el Distrito Metropolitano de Quito autoriza a su
titular el ejercicio de su derecho preexistente a habilitar el suelo o a edificar dentro del
Distrito. 2. El régimen administrativo de otorgamiento y aplicacién de la Licencia
Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de Suelo y Edificacion en el Distrito Metropolitano
de Quito se encuentra regulado en el Régimen de Licenciamiento Metropolitano Urbanistico.”

SECCION VIll, INFRACCIONES, SANCIONES Y CORRECTIVOS, PARAGRAFO | EN HABILITACION
DE SUELO

Art. IV.1.129.- “Constituyen infracciones graves y serdn sancionadas con una multa equivalente
a dos veces el avaltio del terreno actualizado que conste en el registro catastral del Municipio
de! Distrito Metropolitano de Quito, sin perjuicio de los correctivos a que hubiere lugar y de las
responsabilidades de cualquier orden que pudieran derivarse de las mismas, las siguientes:

a. Fraccionar un terreno sin autorizacidn, sin que aquello se oponga a la zonificacién y uso de
suelo vigentes.”

Art. IV.1.130.- Correctivos. — “Ademas de la multa establecida en el articulo anterior, para las
infracciones graves se deberan realizar correctivos a cargo del infractor o por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en cuyo caso se cobrara al infractor el valor correspondiente.”

LIBRO IV.1-CAPITULO | - SECCION PRIMERA — DISPOSICIONES GENERALES- ARTICULOS:

Art. 1V.1.170.- “Competencias.- La formacién, el mantenimiento y la conservacién del catastro
inmobiliario, asi como la difusidn de la informacidn catastral, es de competencia exclusiva de la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, por medio de la Direccién Metropolitana
de Catastro.”

Art. 1IV.1.171.- “Definicién. - El catastro inmobiliario es el registro e inventario técnico,
actualizado y clasificado de la propiedad inmobiliaria, en el que se establece la correcta
identificacién de los aspectos fisicos-geométricos, juridicos, econdmicos (valorativos) que lo
definen y constituyen.”
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Art. IV.1.172.- “La informacidn fisica, juridica y econémica de los bienes mmuebles del Distrito,

obtenida por documento legal o relevamiento en campo, debers registrarse en una ficha
predial y en el archivo magnético, segin instructivos y procedimientos definidos por la
Direccién Metropolitana de Catastro.” (el énfasis me pertenece)

LIBRO IV.1-CAPITULO I y I - SECCION TERCERA - OBJETIVOS DEL CATASTRO, ARTICULOS:

Articulo IV.1.179.- “La descripcidn de los aspectos fisicos-geométricos, juridicos y econdmicos
tienen como objetivos fundamentales:

1. Formar, conservar y actualizar el catastro de los bienes inmuebles del Distrito Metropolitano
de Quito;

2. Brindar informacidn actualizada y completa sobre los bienes inmuebles catastrados...”.
Art. IV.1.186.- Corresponde a la Direccidon Metropolitana de Catastro entre otras funciones:

1.- Construir y administrar el catastro urbano y rural de los bienes inmuebles del Distrito
Metropolitano de Quito, con sujecion a las disposiciones legales vigentes; 2. Establecer las
politicas, normas y procedimientos generales del catastro inmobiliario, su control y
evaluacién...”;

LIBRO IV.1- CAPITULO IV- DE LAS OPERACIONES O ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
FORMACION, MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL CATASTRO, ARTICULOS:

Articulo IV.1.191.- “La Direccion Metropolitana de Catastro y las jefaturas zonales de avaltios y
catastros llevardn a cabo las actividades que sean necesarias y que tiendan a la formacién,
mantenimiento, actualizacidn, conservacidn y desarrollo del catastro inmobiliario del Distrito
Metropolitano de Quito, con sus registros alfanuméricos, graficos y documentales
correspondientes, para lo cual se empleard las normas, manuales e instructivos técnicos que se
establezcan.”

Articulo IV.1.193.- “La formacidn del catastro se hara en base al levantamiento de informacion
de los inmuebles ubicados en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, tanto urbano
como rural, de los aspectos fisicos-geométricos, juridicos y econémicos mdas importantes.”

Articulo 1V.1.194.- “El mantenimiento o conservacién del catastro en el Distrito Metropolitano
de Quito comprenderd el proceso de actualizacion del catastro, registrandose las
modificaciones que en el tiempo tengan los bienes inmuebles.”

Art. IV.1.204.- “Titulares catastrales y representacion. - Son titulares catastrales las personas
naturales y juridicas que consten en el catastro inmobiliario, por ostentar, sobre la totalidad o
parte de un bien inmueble, la titularidad de alguno de los siguientes derechos: a. Derecho de
propiedad; y, b. Derecho de usufructo.”

Art. IV.1.206.- “Los funcionarios que intervengan en la aprobacién, autorizacion y licencias de
edlﬂcauones fracuonamlentos, fusiones, reestructuraciones y declaratorias en propiedad
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horizontal, estan obligados a informar todo lo relativo a dichas autorizaciones a los
responsables catastrales, dentro de un plazo de quince dias habiles contados a partir de Ia
autorizacién correspondiente.”

Art. IV.1.207.- “Para efectos de la actualizacion y conservacién catastral, el propietario debera
protocolizar dichas autorizaciones, y luego solicitar se registre dicho acto en el catastro, para
luego llevarlo a inscribir en el Registro de la Propiedad (sobre todo subdivisiones, integracion,
declaratorias de propiedad horizontal).”

Articulo 1V.1.205 inciso Quito del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que
dispone a los propietarios, posesionarios y arrendatarios de bienes inmuebles a lo siguiente:
“Asi mismo, estdn obligados a declarar al responsable catastral, cualquier modificacion que
se haga a los elementos que caractericen al bien inmueble, tales como construcciones,
ampliaciones, remodelaciones, fusion, subdivision, declaratorias en propiedad horizontal o
cualquiera otra prevista por esta normativa, dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de la fecha de la modificacio'n; ”

2.6.- RESOLUCION DE ALCALD{A A-021 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019

Articulo 5.- “En los casos en que una sentencia inscrita en el Registro de la Propiedad defina la
propiedad parcial de un inmueble y, como consecuencia, genere una parte sobrante, a
peticion de parte, la Direccién Metropolitana de Catastro efectuara la actualizacion catastral, a
costa del o los propietarios, con el fin d identificar (i) la superficie respecto de la cual la
sentencia ha declarado la titularidad del derecho de dominio y (ii} la parte sobrante del
inmueble excluida de la declaracidn efectuada en sentencia...” (el énfasis me pertenece)

Articulo. 6.- “El procedimiento al que se refiere esta resoluciéon tiene como finalidad la
actualizacién, mantenimiento, conservacion y desarrollo del catastro inmobiliario del Distrito
Metropolitano de Quito y no constituye titulo de dominio. Esta resolucién no afecta los
derechos que asisten a los expropiados que podran ejercerse observando el régimen juridico
aplicable. “(el énfasis me pertenece)

3.- INFORME

3.1.- ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN OFICIO NO. GADDMQ-DMC-2020-03499-O DE
21 DE AGOSTO DE 2020

3.1.1- El ex Director Metropolitano de Catastro, Ing. Erwin Arroba Padilla, mediante Acto
Administrativo contenido en el Oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0 de 21 de agosto de
2020, dirigido al Abogado Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (e), en
su parte considerativa, sefala:

“Que, el Coordinador de Gestion Especial Catastral con memorando Nro. GADDMQ-DMC-GEC-
2020-0642-M de 08 de agosto de 2020, adjunta el informe técnico DMC-GEC-2020-0111, en
atencién al memorando Nro. GADDMQ-DMC-GEQO-2020-0613-M de 4 de agosto de 2020 del
Director Metropolitano de Catastro (E), informa que una vez confrontada la informacion
existente en el Sistema de Registro Catastral de Quito SIREC-Q con el poligono presentado por
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el Ingen/ero Francisco Herrera se identifica que los 20 lotes en cuestién se ubican en los ‘(_)/f’/
sectores San Patricio, San José de Pinsha y Comuna Lumbisi de la parroquia de Chumbard, Y
segun los levantamientos presentados por el sefior Fernando Augusto Borja Poveda, se procede
a ingresar al sistema catastral los 20 lotes, los mismos que fueron registrados con los datos
proporcionados por el usuario a esta dependencia, se adjunta el respectivo informe técnico {...)
Art 1.- Notificar al Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito para su
marginacion e inscripcion en el titulo respectivo, la informacién sobre la actualizacién catastral
efectuada para cada una de las dreas de la parte sobrante del fundo Auqui Grande, de
propiedad de la familia Borja Poveda, de acuerdo al detalle que se anexa al expediente los
datos técnicos de los inmuebles actualizados para seguir con el trdmite pertinente. Art.2.-
Notificar con la presente resolucicn a la Direccion Metropolitana financiera, para que, en el
dmbito de sus competencias, emita los respectivos titulos de crédito por concepto de
obligaciones tributarias de los cinco ultimos afios de los predios que se ingresan al Sistema
catastral, por formar parte del drea sobrante del fundo Auqui Grande, de propiedad de la
familia Borja Poveda a nombre de los propietarios.”

3.1.2.-Mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03555-O de 24 de agosto de 2020, el Ing.
Erwin Alexander Arroba Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro (E), dirigido al Doctor
Carlos Stacey Dobronsky, le “informa” lo siguiente:

“una vez revisada la informacion proporcionada por los solicitantes, se procede al ingreso al
catastro de 20 lotes ubicados en la parroquia de Cumbayd dentro del poligono denominado
Auqui Grande propiedad de los sefiores Fernando Augusto y Pablo Fernando Borja Poveda, se
anexa el informe técnico N° DMC-GEC-2020-0111, y fichas técnicas catastrales en la que se
detalla los datos técnicos catastrales que fueron registrados con los datos proporcionados por
el usuario.”

3.1.3.-Mediante documento No. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0250-ME de fecha 17 de
septiembre de 2020, el sefior Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito
(E), informa sobre el documento No. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de fecha 21 de agosto de
2020, enviado y suscrito por el Ing. Erwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro
(E), lo siguiente:

“este tipo de inscripcion o marginacion solicitada no constan detallados como acto de
inscripcion constantes en la ley de Registro”; por tanto los predios que constan en dicho
documento, ingresados en el catastro municipal, no fueron inscritos en el Registro de la
Propiedad.”

3.2- ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN OFICIO GADDMQ-DMC-GCE-01000-O DE 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020, EL MISMO QUE ANEXA RESOLUCION ADMINISTRATIVA S/N DE FECHA
10 DE SEPTIEMBRE DE 2020, DOCUMENTOS SUSCRITOS MANUALMENTE POR EL EX
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO EN EL QUE DISPONE LA PROTOCOLIZACION E
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD SOBRE DESLINDE Y ACTUALIZACION
CATASTRAL DE LA PARTE SOBRANTE DEL FUNDO AUQUI GRANDE

3.2.1.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0297-ME de 21 de
diciembre de 2020, el Abg. Martin Enriquez, Registrador de la Propiedad del DMQ (e), informa
al Arg. Héctor Fernando Zamorano Cevallos, Director Metropolitano de Catastro, que en
relacién con el acto administrativo emitido por el sefior Erwin Arroba, ex Director
Metropolitano de Catastro, mediante el oficio GADDMQ-DMC- CGE-2020-01000-O de 10 de
septiembre de 2020, remite para su conocimiento y fines pertinentes, el memorando
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GADDMQ-RPDMQ- DI-2020-0314-ME del sefior Director de Inscripciones del Registro de la
Propiedad del Distritoc Metropolitano de Quito, y la correspondiente documentacion de
sustento, en el que informa respecto del proceso de inscripcion del referido documento. El
oficio referente con el cual responde el Director de inscripciones manifiesta:

“Con fecha 29 de octubre del 2020, ingresa una Resolucidn protocolizada, con el nimero de
tramite 1142811, Nro. Inscripcidn: 200, fecha de Repertorio, 29 de Octubre de 2020 a las
11:24, Nro. Repertorio: 2020043517, Nro. Peticion: 1224347, en el libro: LIBRO DE REGISTRO
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, Entidad donde se protocoliza el tramite, NOTARIA VIGESIMA
PRIMERA de QUITO, mismo que ha sido proformado como Apeo y Deslinde, siendo asignado el
tramite al Sr. Luis Roberto Guerrén Machuca, analista de Inscripciones, quien emite una razén
de suspensidn, ya que no se adjuntod el certificado de gravamenes.

De la documentacion anexa existe lo siguiente:

a) Solicitud de protocolizacién de documentacion adjunta en 26 fojas Gtiles en la Notaria 21 del
Dr. Carlos Stacey Dobronsky, Matricula Profesional 5533CAP.

b) Oficio GADDMQ- DMC-GCE-01000-0 de 10 de septiembre de 2020, suscrito por el Ing. Erwin
Arroba, Director Metropolitano de Catastro (E).”

Sobre este oficio hay que anotar que, el numero de oficio en referencia corresponde a otro
oficio distinto generado automaticamente en el Sistema de Gestion Documental del DMQ-
SITRA con el No. GADDMQ-DMC-GCE-1000-0 y que corresponde a un “INFORME TECNICO DE
ESTADO DE PROPIEDAD DE INMUEBLE”, razén por la cual se presume que Oficio GADDMQ-
DMC-GCE-01000-0O de 10 de septiembre de 2020, suscrito con firma inserta por el Ing. Erwin
Arroba, Director Metropolitano de Catastro { E), no ha sido generado en la Direccién
Metropolitana de Catastro en el Sistema SITRA.

c) Consta una supuesta resolucién emitida el 10 de septiembre de 2020, suscrita con firma
inserta por el Ing. Erwin Arroba, Director Metropolitano de Catastro ( E), en la cual se dispone
la protocolizacion y marginacion en el titulo respectivo e inscripcion en el Registro de la
Propiedad del DMQ, la informacidn sobre el deslinde y actualizaciéon parcial de la parte
sobrante de fundo Auqui Grande , de propiedad de los herederos de la sefiora Rosa Poveda
Ormaza, resolucién a la cual se adjunta informacidn gréfica y alfanumérica de 20 predios
catastrados en el Sistema Catastral de Quito-SIREC-Q., acto en el cual se dispone ademas
notificar la resolucidon a los herederos de la sefiora Rosa Poveda Ormaza; y, notificar a la
Direccién Metropolitana Financiera, para que emita los titulos de los predios catastrados por
obligaciones tributarias de los cinco dltimos afos.

Respecto de la resolucion indicada se debe anotar que: (i) La resolucién no ha sido impresa en
papel con el logotipo de DMQ; (ii) El texto de la resolucién es como si fuese un acto normativo,
modelo que no se utiliza en la Direccidon Metropolitana de Catastro para emitir resoluciones o
actas administrativos; (ili) No consta razén de notificaciéon del acto administrativo a los
administrados, ni a la Direccidon Metropolitana Tributaria como se ordena en la supuesta
resolucion; (iv) No existe razdn de que el supuesto acto haya Causado Estado y que se
encuentre en firme; y, (v) De la certificacion emitida por la Secretaria General de la DMC, se
establece que el acto administrativo contenido en la supuesta resolucién, no consta generado
en el Sistema de Gestién Documental del DMQ, motivos por los cuales se presume que el
referido presunto acto no ha sido elaborado por la Direccion Metropolitana de Catastro.
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d) De la presunta resolucién y como documento habilitante consta una peticién de 9 de
septiembre de 2020, suscrita por el Dr. Carlos Stacey Dobronsky, Matricula Profesional
5533CAP, dirigida al Ing. Erwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro (E), en el
cual a nombre de sus representados solicita emitir y entregarles los oficios y contentivos de los
actos administrativos que les permita cumplir con la inscripcién en el Registro de la Propiedad
de 24 predios que se encuentran catastrados a nombre de la sefiora Rosa Poveda Ormaza y de
sus herederos.

De lo analizado se debe anotar lo siguiente: (i) La celeridad con la cual el Ing. Erwin Arroba
Padilla, ex Director Metropolitano de Catastro (E), emite el presunto acto administrativo de 10
de septiembre de 2020, esto es al dia siguiente de la peticién presentada el 9 de septiembre de
2020, por el Dr. Carlos Stacey Dobronsky, Abogado de los sefiores Borja Poveda, tomando en
consideracion la complejidad del proceso; y, (ii) La peticién fechada 9 de septiembre de 2020,
suscrita por el Dr. Carlos Stacey Dobronsky, Abogado de los sefiores Borja Poveda, no tiene fe
de presentacién en la Direccién Metropolitana de Catastro.

e) Consta como habilitantes anexos en la protocolizacién, documentos que sirvieron para la
emision del anterior acto administrativo suscrito por el Ing. Erwin Arroba Padilla, ex Director
Metropolitano de Catastro (E), mediante el Oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de
fecha 21 de agosto de 2020, y que fuera dirigido al Abogado Santiago Martin Enriquez Castro,
Registrador de la Propiedad (e), solicitandole la inscripcidon en el Registro de 20 lotes de
terreno, inscripcion que fue negada por el mencionado funcionario mediante memorando No.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-0250-ME, de fecha 17 de septiembre de 2020.

En virtud de la documentacidn enviada por el Registro de la Propiedad, el Director
Metropolitano de Catastro, solicité al Coordinador de Gestidén de Catastro Especial mediante
Memorando Nro. GADDMQ-DMC-2020-0892-M de 22 de diciembre de 2020, ...”remita a esta
Direccion, un informe detallado y el expediente completo, ordenado cronolégicamente y
foliado, respecto del ingreso en el Sistema Catastral de 20 predios a nombre de los sefiores
Borja Poveda; asi como del acto administrativo generado en la Coordinacion de Gestion de
Catastro Especial de fecha 10 de septiembre de 2020, y que ha sido protocolizado en el Notaria
Vigésima Primera del Distrito Metropolitano de Quito el 05 de octubre de 2020, e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 10 de noviembre de 2020; asi como del SITRA No. GADDMC-DMC-
GCE-01000-0, de 10 de septiembre de 2020, documentacion que deberd ser remitida a esta
Direccion de forma fisica y digital, debidamente certificada.”

3.2.2.-Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0927-M de 22 de diciembre de
2020, el Ing. Juan Carlos Arboleda Salgado, Coordinador de Gestion Catastral Especial,
Subrogante, emite el informe respecto del ingreso de 20 predios a nombre de los sefiores
Borja Poveda, informe en el cual respecto del oficio N° GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-0
indica:

“Se adjunta copia certificada del oficio N° GADDMQ-DMC-GCE-2020-1000-O de 17 de
diciembre de 2020, documento que consta en el SITRA, y gue no corresponde con el documento
No. GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-0 de fecha 10 de septiembre de 2020 suscrito por el Ing.
Erwin Arroba Padilla, como Director Metropolitano de Catastro (e), a esa fecha.” (Lo subrayado
me pertenece)

3.2.3.-En memorando Nro. GADDMQ-DMC-2020-0893-M de 22 de diciembre de 2020, el
Director Metropolitano de Catastro solicita al ing. Juan Carlos Arboleda Salgado, Coordinador
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“Del informe que ha puesto en mi conacimiento en memorando No. GADDMQ-DMC-2020-GCE-
0927-M, suscrito por usted, no se menciona nada respecto del acto administrativo contenido
en la resolucion emitida por el Ing. Erwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro de
fecha 10 de septiembre de 2020, y que ha sido protocolizada en el Notaria Vigésima Primera
del Distrito Metropolitano de Quito el 05 de octubre de 2020, e inscrita en el Registro de la
Propiedad el 10 de noviembre de 2020, documento del cual solicite ademds nos remita el
expediente completo, ordenado cronolégicamente y foliado, en fisico y digital, razén por la
cual, solicito de manera urgente, se atienda mi requerimiento.”

3.2.4.-Con memorando Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M de 23 de diciembre de 2020, el
Ing. Juan Carlos Arboleda Salgado, Coordinador de Gestién Catastral Especial, Subrogante,
informa lo siguiente respecto de la ampliacién de informe solicitada por el Director
Metropolitano de Catastro, indicando que:

“En el documento No. GADDMC-DMC-GCE-01000-O, de 10 de septiembre de 2020, antes
mencionado, no consta el nombre de quien lo elabord, sino solamente la firma del Director
Metropolitano de Catastro (e) a esa fecha. Luego de la revision del registro de tramites de la
Coordinacién de Gestion Especial Catastral, se ha encontrado en el SITRA el oficio Nro.
GADDMOQ-DMC-GCE-2020-0705-0 del 28 de septiembre de 2020, con el cual se habia enviado
adjunta la resolucién emitida por el Director Metropolitano de Catastro (e} el 10 de septiembre
de 2020, por lo que se anexa la copia digital de ese oficio, certificada por el Archivo Central de
la DMC en 1 foja. Ademds se adjunta la copia del acto administrativo emitido el 10 de
septiembre de 2020, que consta como anexo en el SITRA del documento Nro. GADDMQ-DMC-
GCE-2020-0705-0, y que no ha sido certificado por el Archivo Central, pedido que se efectud
mediante correo electrénico.”

3,2.5.-Mediante Oficio No. GADDMQ-DMGDA-2021-0311-0, de fecha 29 de enero de 2021,
suscrito por la Directora Metropolitana de Gestién Documental y Archivo (el cual se anexa para
que se agregue al expediente), se certifica lo siguiente:

“El oficio GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-O no consta en la numeracién secuencial del
Sistema SITRA y no refleja la generacién con la tipologia implementada del Sistema. Es decir
que, el documento no fue generado en el Sistema SITRA. Se puede verificar que el documento
GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-0 consta como un archivo anexo con el nombre de doc.pdf y
el anexo estd dentro de los siguientes oficios generados en SITRA: a) GADDMQ-DMC-GCE-2020-
0705-0 suscrito el 28 de septiembre de 2020 por Erwin Alexander Arroba Padilla como
COORDINADOR DE GESTION CATASTRAL ESPECIAL. b) GADDMQ-DMC-GCE-2020-0930-M
suscrito el 23 de diciembre de 2020 por Juan Carlos Arboleda Salgado COORDINADOR DE
GESTION CATASTRAL ESPECIAL, SUBROGANTE. A su vez el archivo GADDMQ-DMC-GCE-2020-
01000-0 digitalizado en PDF, que no fue generado en el Sistema SITRA, y se encuentra como
anexo, tiene fecha 10 de septiembre de 2020 y estd suscrito por Erwin Arroba P., Director
Metropolitano de Catastro (E). 2.- La Resolucién Administrativa se encuentra como archivo
adjunto suscrita el 10 de septiembre de 2020 suscrita por Erwin Arroba Padilla Director
Metropolitano de Catastro (E), no fue generada en el Sistema SITRA.”

3.2.6.- Mediante Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-USIGC-2021-0021-M, de fecha 03 de febrero
de 2021, suscrito por el Jefe de Unidad de Sistemas de Informacién Geogréfica, Ing. José
Duque ( el cual se anexa para que se agregue al expediente), se certifica lo siguiente:

“Respecto al Punto 1, se certifica la existencia del oficio GADDMQ-DMC-GCE-2020-1000-O
elaborado por la Ing. Silvia Soria y suscrito por el Ing. Joselito Geovanni Ortiz el dia 17 de
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diciembre de 2020 despachado al usuario externo sefior Segundo Marcelino Tupiza Gualoto
que contiene Certificado de Estado de Propiedad -Parroquia Llano Chico, documento que se
adjunta en el archivo gaddmg-dmc-gce-2020-1000-0.pdfconjuntamente con sus anexos
registrados en el sistema y debidamente certificados por la responsable de la Unidad de
Gestion Documental y Archivo de la DMC. Adicionalmente, se adjunta el reporte del Sistema
SITRA en el archivo reporte sistema sitra - punto 1.pdf mismo que contiene la descripcion de los
usuarios que crearon el documento GADDMQ-DMC-GCE-2020-1000-0. Finalmente, me permito
indicar que el Oficio Nro. GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-O de fecha 10 de septiembre de
2020 firmado por el Ing. Erwin Arroba - Director Metropolitano de Catastro (EJ, no reposa en
los repositorios del sistema SITRA. Respecto al Punto 2, certifico que en el expediente adjunto al
documento GADDMQ-DMC-GCE-2020-1000-Odisponible en el sistema SITRA y adjunto en el
detalle del punto 1, no se evidencia ninguna Resolucién Administrativa a la que se hace
referencia en su documento GADDMQ-STHV-DMC-RRHH -2021-0002-M en el punto 2.
Finalmente, respecto al Punto 3 certifico que una vez generados los reportes de ingreso en el
sistema SITRA con fecha 1ro. de septiembre del 2020 al 31 de diciembre del 2020, no existe
hingun ingreso registrado en el sistema suscrito por el doctor Carlos Stacey Dobronsky dirigido
al ex Director encargado, Ing. Erwin Arroba, segun consta en el anexo reporte sistema sitra -
punto 3.pdf...”

4. CONCLUSIONES

4.1.- El certificado de gravamenes respectivo de fecha 20 de agosto de 2020, a nombre de la
sefiora Rosa Poveda de Borja, determina por parte del Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito (Unico ente competente para certificar propiedad respecto a los
bienes inmuebles del DMQ), la propiedad en mencion como PARTE SOBRANTE, por lo cual,
conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion No. A-021 de fecha 27 de septiembre
de 2019, que expresa: “Art. 5.- En los casos en que una sentencia inscrita en el Registro de la
Propiedad defina la propiedad parcial de un inmueble y, como consecuencia, genere una parte
sobrante, a peticion de parte, la Direccion Metropolitana de Catastro efectuard la actualizacion
catastral, a costa del o los propietarios, con el fin d identificar (i) la superficie respecto de la
cual la sentencia ha declarado la titularidad del derecho de dominio y (ii) la parte sobrante del
inmueble excluida de la declaracion efectuada en sentencia...”(el énfasis me pertenece); la
Direccidn Metropolitana de Catastro dentro de sus competencias constantes en el Artf.
IV.1.170 y siguientes del Cédigo Municipal, en cumplimiento a la Sentencia Constitucional en
mencidn y la Resolucidn de Alcaldia No. A 021- de 27 de septiembre de 2019, debid ingresar
aquella parte sobrante mencionada con un solo nimero de predio.

4.2.- Sin embargo de lo mencionado, mediante los actos administrativos que son objeto del
presente proceso de revisidn, se han ingresado al catastro 20 predios como si se trataran de
20 partes sobrantes cuando legal y normativamente debia ingresarse UNA PARTE sobrante con
UN SOLO NUMERO DE PREDIO, que si bien es cierto por la naturaleza del presente caso dicha
PARTE SOBRANTE se encontraria diseminada o repartida en varios sitios del predio
denominado AUQUI GRANDE, eso no conlleva a otorgarle un numero de predio propio a cada
lote ingresado como si se tratara de un fraccionamiento, ya que el mismo Unicamente se

puede realizar a través de la autorizacién de la autoridad municipal competente este es la
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Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda a través de la Direccién Metropolitana de Gestion

del Suelo y Espacio Publico, tal como lo sefiala el articulo 111.6.95 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

4.3.- El proceso que debia seguirse para el ingreso al catastro de la parte sobrante
perteneciente a la familia Borja Poveda, tenia que regirse a los requisitos determinados en el
Catalogo de Tramites Municipal, (publicado en el Portal de Servicios Ciudadanos-PAM-QUITO),
cuya base legal estan determinadas en el COOTAD y Cédigo Municipal, expresadas en numeral
2.5 de este documento, de tal manera que los requisitos a presentarse debfan ser los
siguientes: 1. Formulario de actualizacion catastral 2. Copia de Escritura Inscrita en el Registro
de la Propiedad (en este caso la Escritura Aclaratoria que se inscribié por Sentencia de Corte
Constitucional) 3.- Plano de levantamiento planimétrico georeferenciado Impreso y Digital
(Aqui levantamiento del poligono total e identificando la parte sobrante).4.- Fotografias en
formato digital de las edificaciones de espacios interiores y exteriores.

4.4.- Tal como se menciona, por la naturaleza de este caso debia haberse presentado el
levantamiento del poligono total de la propiedad de los sefiores Borja Poveda, dentro del cual
debia identificarse la parte sobrante correspondiente por parte de sus propietarios. Esta parte
sobrante, que de conformidad al Articulo IV.1.205, inciso Quinto del Céddigo Municipal, debid
ser previamente identificada y declarada al responsable catastral, para que esta pueda ser
verificada con un relevamiento en campo por parte de los técnicos de la Direccidon
Metropolitana de Catastro. Una vez verificada dicha informacion se debié proceder con el
ingreso alfanumérico y grafico de la parte sobrante en mencioén. Sin embargo, en este caso,
directamente se han presentado 20 procesos de actualizacién catastral, es decir 20
expedientes solicitando dichas actualizaciones, cuando lo procedente era ingresar un solo
tramite en el que se actualice el drea sobrante certificada por el Registro de la Propiedad del
DMQ.

4.5.- Por tratarse de un caso especial y conforme consta en la Aclaratoria de Linderos inscrita
en el Registro de la Propiedad por Sentencia Constitucional, dentro de la cual se determina el
area de terreno de propiedad de la familia Borja Poveda en nueve millones ochocientos
veintiGn mil novecientos veintitrés metros cuadrados con veintisiete decimetros cuadrados
(9.821.923,27m2), debiendo restarse de ella todas las transferencias de dominio constantes en
el certificado de ventas No. C7037198100, dejando a salvo y que se respeten los titulos de
propiedad legalmente inscritos, conforme la ley de Registro; previo al ingreso al catastro de
esta parte sobrante debié realizarse una depuracién de predios en coordinacién con el
Registro de la Propiedad del DMQ, Direccion Metropolitana de Bienes Inmuebles, Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, Ministerio de Trasporte y Obras Publicas,
Ministerio de Agricultura, entre otros, para determinar los titulos de propiedad legalmente
inscritos que hayan surgido por diversas actuaciones particulares y de las entidades publicas
en el ejercicio de sus competencias; y asi dar fiel cumplimiento a lo dispuesto por la Autoridad
Judicial.

AR B - Hwn L
TR AR )f CATASTRO



®
QU TERRITORIO

grencds oo vy waIza

4.6.- Si bien es cierto, seguin consta en el informe suscrito por el Arg. Sergio Peralta ( No. DMC-
GEC-2020-0111), que prdcticamente sirvio de base para emitir los actos administrativos que
hoy se revisan, sefiala que: “Se realizé inspeccion in situ el 11 de febrero y el 31 de julio de
2020, respectivamente a los inmuebles para el andlisis y verificacién de los levantamientos
topogrdficos presentados, donde se tomaron puntos GPS y la toma de fotografias de los
predios presentados para el estudio de la familia Borja Poveda. Se anexa referencias
fotogrdficas”; se observa que, de las inspecciones de campo en mencién no consta un registro
de los informes respectivos e individualizados por cada predio, que, por la naturaleza de lo
solicitado por el administrado, debié realizarse, informes que reflejen un verdadero estudio en
campo, en los cuales consten, linderos {(con nombres de los colindantes), area, dimensiones,
construcciones, etc. y demas datos técnicos y legales, que reflejen la realidad fisica de los
inmuebles; informacion clara y precisa que se debid observar para el ingreso de un predio y
que debid servir de sustento para la actualizacidén catastral; todo esto, con la finalidad de
actuar estrictamente en aplicacion de las disposiciones legales nacionales y metropolitanas
vigentes, resguardando los intereses institucionales y de terceros conforme lo determina la
sentencia de la Corte Constitucional Nro. 158-18-SEP-CC de 25 de abril de 2018; y ademas, en
concordancia con lo enfatizado por parte del sefior Administrador General del Municipio
mediante oficio N° GADDMQ-AG-2020-0284-M de fecha 02 de agosto del 2020.

4.7.-lo ordenado mediante la Sentencia de Corte Constitucional mencionada en los
antecedentes del proceso ha sido cumplido con la inscripcion de la Aclaratoria, motivo de la
litis, en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, pero su registro
catastral debe cumplir la normativa municipal respectiva, es decir previo a emitirse predios
individuales a los lotes de terreno que se ingresaron deberia realizarse el proceso respectivo
para aobtener autorizacidn para un fraccionamiento (LMU 10), cuya emisidn no es competencia
de catastro, esto de conformidad al articulo Art. 111.6.95 y siguientes en concordancia con los
articulos 424, 470 y 476 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn.

4.8.- Los actos administrativos que hoy se revisan cuyo objeto principal es el mismo no
cumplieron con el proceso detallado en lineas anteriores, puesto que con ellos no se resolvié
sobre una actualizacién catastral, cuya competencia recae en esta Direccidn; sino mas bien
un fraccionamiento cuya competencia radica en las Administraciones Zonales y la Direccion
Metropolitana de Gestion del Suelo y Espacio Publico, tal como sefiala en Libro IlI, CAPITULO I,
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

4.9.- Como se ha evidenciado, el ex Director Metropolitano de Catastro, no tenia la
competencia legal, administrativa y juridica, sea por mandato normativo, delegacién o por
cumplimiento de sentencia, para emitir un acto administrativo que no existe en el mundo
juridico, que esta fuera de las posibilidades de actuaciéon administrativa del Director
Metropolitano de Catastro.

4.10.-Los actos ordenados y resueltos que hoy estdn en proceso de revisién de oficio no le
corresponden al Director Metropolitano de Catastro. Dicha competencia, se ha otorgado a

otras instancias municipales conforme el régimen normativo aphcable sefialado. Cabe anotar
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que, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, para la actividad administrativa, se
establece que “La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un
6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo vy el
grado” (Art. 65 Cédigo Orgéanico Administrativo). A su vez, la competencia tiene un alcance,
generado no tan solo en la ley, sino en todo lo necesario para el cumplimiento de sus
funciones. (Art. 67 del Codigo Organico Administrativo)

4.11.- Dentro de las funciones de la Direccién Metropolitana de Catastro contempladas en el
Art. IV.1.186 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, no consta la de
emitir actos administrativos con las cuales se autoricen fraccionamientos o subdivisiones

4.12.-Tanto es asi que la propiedad solo puede ser determinada mediante un acto registral
emitido por el Registrador de la Propiedad, pero con los actos del entonces Director
Metropolitano de Catastro, se pretende inscribir y reconocer la propiedad individualizada de
20 lotes, de una forma y en un procedimiento que no existe en el Derecho, tal como se sefiald
por parte del sefior Registrador de la Propiedad del DMQ, mediante Oficio No. GADDMQ-
RPDMQ-DESPACHO-2020-0250-ME de fecha 17 de septiembre de 2020, el cual textualmente
sefialaba; “este tipo de inscripcién o marginacion solicitada no constan detallados como acto
de inscripcién constantes en la ley de Registro”

4.13.-Es importante mencionar que en el acto administrativo contenido en el oficio N°
GADDMQ-DMC-GCE-2020-01000-O y su Resolucidn Administrativa anexa de fecha 10 de
septiembre de 2010, que se inscribié en el Registro de la Propiedad, del cual no existe registro
fidedigno de emisién en los archivos de ésta Direccion, segun las certificaciones dadas
mediante oficios No. GADDMQ-DMGDA-2021-0311-0, de fecha 29 de enero de 2021, suscrito
por la Directora Metropolitana de Gestién Documental y Archivo; y, GADDMQ-STHV-DMC-
USIGC-2021-0021-M, de fecha 03 de febrero de 2021, suscrito por el Jefe de Unidad de
Sistemas de Informacién Geogrdfica; se adjuntd la Resolucion de Alcaldia No. A- 021 de 27 de
septiembre de 2019; cuando mediante Memorando No. GADDMQ-DMC-AL-2020-0057-M de 5
de mayo de 2020, el entonces Coordinador del Area legal de la Direccién Metropolitana de
Catastro, Dr. Patricio Jaramillo Arciniegas, se dirigio al Ing. Erwin Alexander Arroba Padilla,
Coordinador de Gestidén Catastral Especial, para indicarle que no cabe la aplicacién de ésta
Resolucion.

4.14.- Finalmente, del acte administrativo sefialado en el numeral anterior (emitido con firma
fisica) el servidor municipal mencionado emitié la Resoluciéon de 10 de septiembre de 2020,
cuando cumplia las funciones de Director Metropolitano de Catastro, encargado, Resolucion Ia
cual no ha sido generada en el sistema de gestién de tramites internos-SITRA. Asi mismo, el
oficio GADDMQ- DMC-GCE-01000-O de 10 de septiembre de 2020, suscrito por el mismo
funcionario respecto del cual hay que anotar que, el nimero de oficio en referencia
corresponde a otro oficio distinto generado autométicamente en el Sistema de Gestidn
Documental del DMQ-SITRA con el No. GADDMQ-DMC-GCE-1000-O y que corresponde a un
“INFORME TECNICO DE ESTADO DE PROPIEDAD DE INMUEBLE”, con lo cual se violentd lo
dispuesto en los articulos 1 y 17 de la Resolucion No. 0000032 de 29 de julio de 2019, emitida
por el Administrador General del GAD del Distrito Metropolitano de Quito gue disponen las
normas y_sanciones _que requlan la implementacién, administracién y uso del sistema de

gestion_de trdmites internos-SITRA en los drganos y orgar}grﬁ@;s g@L%G\ bgﬁrﬂ,on:‘ﬁu;q}@@mm&
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Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, con el objeto de modernizar la gestion de
los documentos, asi como de la normalizacidn de los procesos, procedimientos y definicion de
los roles, funciones y responsabilidades de los usuarios del Sistema, garantizando asi la
produccién de documentos auténticos, fiables y disponibles a lo largo del tiempo De la misma
forma, el ex Director Metropolitano de Catastro (E) desacaté lo dispuesto por el sefior Alcalde
Metropolitano en Resolucién No. A-049 de 16 de julio de 2020, la cual Fija los Lineamientos
Respecto de la Planificacién y Ejecucién Presupuestaria, Restriccion y Optimizacidn del Gasto y
Programacion de Caja y Fondos para Afrontar las Circunstancias de Excepcion Derivadas de la
Pandemia del COVID-19, resolucion que de acuerdo al articulo 2 establece los lineamientos de
obligatorio cumplimiento para todos los drganos y entidades administrativa del GAD-DMQ;
documento que en la Disposicién Transitoria Cuarta, obliga que en el término de 30 dias
contados a partir de la suscripcion de esta resolucian, los funcionarios directivos, y servidores
publicos municipales que en el ejercicio de sus funciones suscriban documentos que atribuyan
responsabilidad de elaboracién, revisidn, aprobacion, emision y certificacion, obtendrdn firma
electrénica como herramienta obligatoria para la simplificacion de trdmites.

Atentamente,

i FAUSTO ENRIQUE
#ln OROZCO VENEGAS

Dr. Fausto Orozco Venegas

JEFE UNIDAD DEL AREA LEGAL

DIRECION METROPOLITANA DE CATASTRO
SECRETARIA DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA
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Memorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-0034-M

Quite, D.M., 08 de febrero de 2021

PARA: St. Arq. Héctor Fernando Zamorano Cevallos
Director Metropolitane de Catastro

ASUNTO: Expediente de Procuraduria No. 2021-00224

De mi consideracion:

Mediante ef Memorando No. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0019-M del 5 de febrero de 2021, dispone a
esta Jefatura dar cumplimiento a lo ordenado por Procuraduria Metropolitana, en atencion al Oficio No.
GADDMOQ-PM-2021-0436-0 de fecha 04 de febrero de 2021, suscrito por Eduardo Regalado Mantilla,
Subprocurador Metropolitano, referente al expediente de Procuraduria No. 2021-00224, que tiene
relacion con ¢l iniciv del procedimiento de revision de oficio de los actos administrativos contenidos en:
olicio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de 21 de agosto de 2020 y Resolucién, de 10 de septiembre
de 2020, emitidos por ¢l Ing. Erwin Arroba Padilla, en su momento, Director Metropolitano de Catastro
tc); requerimiento al cual se anexa la Orden de Procedimiento No. 0102A de 4 de febrero de 2021, de
acuerdo al siguiente detalle:

Disposicion Subprocurador Metropolitano:
“tiv) Disponer a la Direccion Metropolitana de Catastros que, en el término de 3 dias, remita:”

2.- Al Jefe de fa Unidad de Catastro Especial en ¢l término de dos dias claborard ¢f informe requerido por
Procuraduria Metropolitana conforme el requerimicnto especifico que se cnuncia a continuacion:

“a) Uninforme téenico en el que se establezea, con claridad y precision, ¢l procedimiento técnico que
debia aplicarse para la emision de los Actos Administrativos. En concreto, en consideracion a que, en los
informes  técnicos  adjuntos a la Selicitud de Revision, s sostiene que, mediante los  Actos
Administrativos, no se habriv cactualizado el catustros, sino, en su criterio, se habria realizado «un
Jraccionamientor. El informe no podra ser abstracto, sino gue, partiendo de una descripeion del régimen
técnico aplicable, andlizarda, en espectfico, lo sucedido en los Actos Administrativos y emitiva las
conclusiones téenicas, precisas ¢ ineguivocas, gue correspondan. En adicidn, se debera adjuntar los
documentos que sustenten ¥ fundamenten ef informe.”

Al respecto, on atencion a lo solicitado informo a Usted lo siguiente:
Antecedentes:

Mediante Memorande No. GADDMQ-DMC-2020-0613-M del 4 de agosto de 2020, el Ing. Erwin
Arroba, Direetor Metropolitano {(¢) a esa fecha, solicito al Coordinador de Gestion Especial Catastral (s) a
la techa, Arq. Sergio Peralta, dentro del dambito de sus competencias, s¢ proceda a realizar todas las
acciones para la actualizacién de 20 lotes, que se encuentran dentro del poligono del predio de la familia
Bora Poveda.

Mediante ¢l informe téenico DMC-GEC-2020-0111- del 7 de agosto de 2020 (copia anexa), la Ing.
Karina Falconi. profesional asignada para efectuar el trimite, sefalo que se ingresaron al Sistema
integrado de registro catastral de Quito (SIREC-Q) los md“ﬁfﬁﬁ@@‘t@ﬁ?%ﬁ%ﬁélﬁ%ﬁ)%’ﬁ? CATASTRO
su clave catastral, cuyos planos habian sido presentados ﬁgattld%culn{i’(%{](g%slﬁl iu?ll?"llﬂ&r’;r})(llggagn Impresa del
documento electrOnico que se encuentra almacenado
en el sistema SITRA del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito\GAD -Dﬁ\/IQ
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Memorande Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-0034-M

Quito, D.M., 08 de febrero de 2021

mediante el documento No. GADDQM-DMC-2020-00086-E del 21 de cnero de 2020, quien habia
solicitado que se dé cumplimiento a lo prescrito en la Resolucion No. 021 del 27 de diciembre de 2019
emitida por el Sr. Alcalde Metropolitano.

El Coordinador de Gestion Especial Catastral(s), con memorando Nro.
GADDMQ-DMC-GEC-2020-0642-M de 08 de agosto de 2020, puso en conocimicnto del Director
Metropolitano (e), ¢l informe técnico DMC-GEC-2020-0111-.

Ademas, mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de fecha 21 de agosto de 2020, ¢l Ing.
Frwin Arroba Padilla, Director Metropolitano de Catastro (E), resolvié: “Notificar al Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito para su marginacion ¢ inscripeion en el titule respectivo, Ja
informacién sobre la actualizacion catastral cfectuada para cada una de las arcas de la parte sobrante del
fundo Auqui Grande, de propiedad de la familia Borja.

Desarrollo Informe Técnico:

De acuerdo al certificado de gravamenes Nro. 1173123 respectivo de fecha 20 de agosto de 2020, a
nombre de la sefiora Rosa Poveda de Borja, el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito (Gnico ente competente para certificar propiedad respecto a los bienes inmuebles del DMQ),
certifica que la propiedad en mencion como PARTE SOBRANTE. del fundo “Auqui Grande”, situado
en la parroquia CUMBAYA de este Cantén, por lo cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de Ia
Resolucion No. A-021 de fecha 27 de septiembre de 2019, que expresa: “drt. 5.- En los casos en que una
sentencia inscrita en el Registro de la Propiedad defina la propiedad parcial de wun inmueble v, como
consecuencia, genere una parte sobrante, u peticion de parte, la Direccion Metropolituna de Catustro
efectuara la actualizacion carastral, a costa del o los propietarios, con cl fin de identificar (i) lu
superficie respecto de la cual la sentencia ha declarado la titularidad del derecho de dominio v (i) la
parte sobrante del inmueble excluida de la declaracion efectuada en sentencia...”(el énfasis me
pertenece); la Direccion Metropolitana de Catastro dentro de sus competencias constantes en ¢l Art.
IV.1.170 y siguientes del Cddigo Municipal, en cumplimiento a la Sentencia Constitucional en mencion y
la Resolucion de Alcaldia No, A 021- de 27 de septiembre de 2019, debid ingresar aquella parte sobrante
mencionada con un solo nimero de predio.

Asi mismo, dentro del certificado de gravamenes mencionado c¢n el parrafo anterior, en ¢l numeral
4-Gravamenes y Observaciones, se aclara que: “no se puede determinar la parte sobrante ni sus linderos.
sin embargo, se confiere la certificacion dando cumplimiento a la Sentencia de la Corte Constitucional
No. 158-18-sep-cceaso No. 1909-17-EP de 25 de abril de 2018, dejando a salvo vy vespetundo los tindos
de propiedad legalmente inscritos conforme « la Ley de Registro.”

Por otra parte, en su momento “Se realizé una inspeccion in situ el 11 de febrevo y el 31 de julio de
2020, respectivamente a los inmuebles para el andlisis v verificacion de los levantamientos topograficos
presentados, donde se tomavon puntos GPS y la toma de fotografius de los predios presentados para ¢l
estudio de la familia Borja Poveda ™. En cste sentido, sc observa que, de las inspecciones de campo en
mencion no consta un registro de los informes respectivos e individualizados por cada predio, que, por la
naturaleza de lo solicitado por el administrado, debio realizarse. informes que reflejen un verdadero
estudio en campo, en los cuales consten, linderos (con nombres de los colindantes), area, dimensiones,

construcciones. ¢tc. y demds datos técnicos v legales, que rpbﬁ}: (iegﬁ% ﬁq}di inmuebles:
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sustento para la actualizacion catastral; todo esto. con la finalidad de actuar estrictamente en aplicacion
de las disposiciones legales nacionales y metropolitanas  vigentes, resguardando los  intereses
institucionales y de terceros conforme lo determina la Sentencia de la Corte Constitucional Nro.
{38-18-SEP-CC de 25 de abril de 2018, y ademis, en concordancia con lo enfatizado pot parte del
seior Administrador General del Municipio mediante oficio N° GADDMQ-AG-2020-0284-M de fecha
02 de agosto del 2020,

Se observa que en la base de datos catastrales SIREC-Q, el usuario que ingresa los 20 predios es el
mismo Kfalconi, que corresponde a la Ing. Karina Falconi, quien labord cn esta Direccidn bajo la
modalidad de Contrate de Servicios Profusionales, profesional que no realizo ninguna verificacion en
campo para generar fos ptmeros de predio y validar la informacion catastral en el sistema SIREC-Q.

Segin lo observado en of Sistema Catastral SIREC-Q. los 20 predios estan registrados en el Catastro de
manera individual, a pesar de que la sentencia estipula “parte sobrante™.

Al existir una parte sobrante, conforme lo determina ¢l Registro de la Propiedad, csta debid registrarse en
el catastro con un solo nimero de predio, no se pueden generar varios predios como unipropiedades sin
contar previamente con 1o autorizacidon del  fraccionamiento respectivo  otorgado por  autoridad
competente.

Cabe aclwrar que, of catastro inmobiliario no da ni quita derechos sobre ¢l dominio de los bienes
mmuchles. Le corresponde al propictario del bien mmueble demostrar ul Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. la titularidad de dominio, a través de los documentos respectivos como son;
titulo de la propiedad debidamente Jegalizado ¢ inscrito en el Registro de la Propiedad de este Distrito,
certiticado de gravamenes |, y otros en base a la disposicién legal invocada, para asi poder actualizar o
corregir en la Base de Datos catastrales cualquier inconsistencia de datos, tal como lo senala el Capitulo
1V, de la Ordenanza Metropolitana 222-Del catastro Inmobiliario Ubicados en el Distrito Metropolitano
de Quito-(Hoy Codigo Municipal Libro IV.I-TITULO HIY y, la “Norma técnica para formacion,
actualizacion y mantenimiento del catastro wbano v rural y su Valoracion, expedida mediante Acuerdo
Ministerial 017-2020, de 12 de mayo de 2020, Incluso la Resolucion de Alealdia No. A-021, de fecha
27 de septiembre de 2017, en su Articulo 6 menciona quer “Ef procedimiento al que se rofiere esta
resolucion tiene como finalidad la actidizacion, manienimiento, conservacion y desarrollo del catastro
inmaobiliario del Distrito Metropolitano de Quita y no constituye titilo de dominio.”

Analisis

Fu el informe téenico DMC-GEC-2020-0111- no se menciona la normativa especifica aplicada para
etectuar ¢f ingreso de los 20 predios, a nombre de Fernandoe Augusto Borja Poveda y otro.

En ol certificado de gravamen No. 1006369 del 9 de encro de 2020 (copia ancxa), emitido por ¢l Registro
de a Propicdad. que fue remitido adjunto con su pedido por el Sr. Fernando Augusto Borja Poveda, s¢
deseribe la propiedad como: “PARTE SOBRANTE del fundo “Auqui Grande”, situado en la parroquia
CUMBAYA de este Canton.”™ Por otra parte no se habia presentado en el expediente del caso ningan
documente que indigque que of inmueble estuviera en un proceso de fraccionamiento.

\( ek,

De acuerdo con lo descrito en ¢l certificado de gravamen. FBRECCION WP TRORUK.ITANK BE CATASTRO
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aspecto grafico como un grupo de lotes disjuntos.

No correspondia ingresar predios individuales para cada una de las 20 dreas de terreno, puesto que no se
habia cumplido las disposiciones para ¢l efecto que estin en el Codigo Municipal para ¢l Distrito
Metropolitano de Quito, en el Titulo 11 - Del Catastro Inmobiliario ubicados en el Distrito Metropolitano
de Quito, capitulo V - Dec los titulares, de los derechos y obligaciones, que se indican a continuacion:

Art. IV.1.206. Los funcionarios que intervengan en la aprobacion, autorizacion y licencias de
edificaciones, fraccionamientos, fusiones. reestructuraciones y declaratorias en propiedad horizontal,
estan obligados a informar todo lo relativo a dichas autorizaciones a los responsables catastrales, dentro
de un plazo de quince dias habiles contados a partir de la autorizacion correspondiente.

Art. IV.1207._ Para efectos de la actualizacion y conservacion catastral, el propictario debera
protocolizar dichas autorizaciones, y luego solicitar se registre dicho acto en el catastro, para lucgo
Hlevarlo a inscribir en el Registro de la Propicdad (sobre todo subdivisiones. integracién. declaratorias de
propiedad horizontal).

Art. TV.1.211._El profesional dara aviso a los responsables catastrales del inicio de las obras de
urbanizacién o fraccionamiento de que se trate. remitiendo los planos aprobados a fin de registrar en ¢l
sistema y asignar la clave catastral a cada uno de los lotes de terreno que resulten, asi como a las areas y
demds componentes de la urbanizacion o fraccionamiento, que scrvira de base para la identificacion de
las actividades que posteriormente se realicen.

Conclusiones

El ingreso en el Sistema SIREC-Q de 20 predios, a nombre de Fermande Augusto Borja Poveda v otro.
conforme lo descrito en el informe técnico DMC-GEC-2020-0111- del 7 de agosto de 2020, fue
incorrecto, por ser el inmueble una parte sobrante, y no existia una autorizacion de fraccionamicnto
emitida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Por io tanto el inmueble descrito en el certificado de gravamen No. 1006369, debia estar identificado en
el Sistema SIREC-Q con un solo nimero de predio y clave catastral, y debia tener como drea de terreno
los 9.821.923,27 m2, segin la Sentencia dictada por el Doctor Carlos Alfredo Mogro Pérez, Juez de la
Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del
proceso N° 17230-2017-03639, dcbiendo restarse de ella todas las transferencias de dominio que
constaban en el certificado de ventas emitido por el Registro de la Propiedad.

Con lo expuesto se colige que, para realizar los movimientos catastrales e ingreso de predios a favor de
cualquier administrado, en el presente caso los sefiores Borja Poveda, no se cumplié con la normativa
legal y municipal vigente, esto s, literal 1) del pumeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; Libro IV.1, Art. IV.1.170 y siguientes del Codigo Municipal: y. articulo § de la
Resolucion de Alcaldia A-021, de 27 de septiembre de 2019,

Quec de la verificacion en el Sistema SIREC-Q, en lo que corresponde a la parte Grafica, se obscrva
inconsistencias respecto del predio No 5795786, existiendo sobreposicion.

La informacion registrada en el Catastro (Sistema SlREC-(ﬁ1 no reconoce titularidad de dominio,

linderos y superficies, tnicamente es ¢l Registro de la Propie]c? WSMM@E&@R&HEM&(DQ
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Quito, D.M., 08 de febrero de 2021

argano competente para reconocer la propiedad sobre los bienes inmuebles del DMQ, tal como 1o senala
el Capitulo 1V, de la Ordenanza Metropolitana 222-Del catastro Inmobiliario Ubicados en el Distrito
Metropolitano de Quito-(Hoy Codigo Municipal Libro IV.I-TITULO HI); v, la “Normma técnica para
formacion, actualizacion y mantenimiento del catastro urbano y rural y su Valoracion, expedida mediante
Acuerdo Ministerial 017-2020, de 12 de maye de 2020. Incluso la Resolucion de Alcaldia No. A-021.
de fecha 27 de septiembre de 2017, en su articulo 6 menciona que: “Ef procedimiento al que se refiere
esta resolucion tiene como finalidad lu actualizacion, mantenimiento, conservacion v desarrotlo del
cdtastro inmobiliario del Distrito Metropolitano de Quito v no constituye titulo de dominio.”

Particular que se comunica para los fines pertinentes

Atentamente,

Docinento firmado electronicamente

Ing. Josclito Geovanny Ortiz Carranza
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-1127-O

Quito, D.M., 16 de abril de 2021

Asunto: Expediente de Procuraduria No. 2021-00224

Sefor Arquitecto

Héctor Fernando Zamorano Cevallos

Director Metropolitano de Catastro - Funcionario Directivo 5
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba usted un cordial saludo; para su conocimiento y los fines pertinentes remito Orden
de Procedimiento No. 0186A, que corresponde al Expediente de Procuraduria No.
2021-00224.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Eduardo Regalado Mantilla
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Anexos:

- op 2021-00224 BP - ERM.pdf

- 224(1 GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-O-1.pdf

- 224(2 GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-0.pdf

- 224(3 GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-O.pdf

- 224(4 GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-0.pdf

- 224(5 GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-O.pdf

- 224(6 GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-0.pdf

- 2021-00224 GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-O.pdf

- 2021-00224 oficios 18 de febrero 2021.pdf e
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PROCURADURIA METROPOLITANA. - Quito, 12 de abril de 2021, a las 8:40.-
Vistos:

1. Competencia

1. La competencia para sustanciar esta revision de oficio se fundamenta en art. 132
del Codigo Organico Administrativo («COA»), las resoluciones No. A-005y A-17 y el
oficio No. GADDMQ-AM-2021-0024-OF, todos, del Alcalde Metropolitano, de 20 de

. mayo de 2019, 9 de abril de 2021 y, 12 de enero de 2021, respectivamente; vy, la
delegacion efectuada por el Procurador Metropolitano, mediante oficio No.
GADDMQ-PM-2021-0185-0O de 14 de enero de 2021.

2. Antecedentes relevantes

2. Mediante orden de procedimiento No. 102A, de 4 de febrero de 2021, se dispuso
la apertura del procedimiento de revision de oficio de los Actos Administrativos
identificados en:

(1) El oficio Nro. GADDMQ-DMC-2020-03499-0, de 21 de agosto de 2020, que
habria sido suscrito por el sefior Erwin Arroba, en su momento, Director
Metropolitano de Catastro (e); v,

(i) La resolucidén, de 10 de septiembre de 2020; que habria sido suscrita por el
sefor Erwin Arroba, en su momento, Director Metropolitano de Catastro (e).

3. En este sentido, en adicion, se dispuso como medida cautelar «la suspension de la

. ejecucion y, en general, de todos los efectos de los Actos Administrativos, mientras se
sustancia el procedimiento administrativo de revision de oficio y, en consecuencia,
hasta que se emita la resolucién correspondiente». En concreto, las entidades
destinatarias de la disposicion referida fueron la Direccion Metropolitana de Catastro
(la «DMC»), la Direcciéon Metropolitana Tributaria (la «DMT»), la Direccién
Metropolitana Financiera (la «DMF») y el Registro de la Propiedad.

4. Asimismo, se aperturd un término de prueba para que los administrados o
interesados identificados en los. Actos Administrativos, «intervengan dentro de este
procedimiento administrativo y ejerzan sus derechos, en lo esencial, el derecho de
defensa, presentando las alegaciones de descargo e instrumentos probatorios que
estimen pertinentesy.

s. Finalmente, en lo relevante, se dispuso a la DMC, la remision de dos informes, uno
técnico y otro juridico, respecto del procedimiento técnico y administrativo que, en
criterio de la DMC, debia aplicarse.

6. Las entidades municipales fueron notificadas con la orden de procedimiento el 4
de febrero de 2021, mediante el SITRA. Algunos de los interesados debieron ser -
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notificados por boleta; en el caso deuig/s?sent)res Carlos Stacey Dobronsky y la sefiora
Lic. Nanc&-lanidia Paola Cordero Florenza compare01eron a través del escrito presentado el 19 de
RESPON ropaacRf2iri®ackener constancia, en esa fecha, de su comparecencia dentro del

expediente, se tendrd en cuenta que, en aquella fecha, tuvieron conocimiento del
contenido del expediente y, por tanto, de su notificacion.

7.  Mediante decreto ejecutivo No. 1282, de 1 de abril de 2021, el Presidente de la
Republica declard estado de excepcion por calamidad piblica, entre otras, en la
provincia de Pichincha. El estado de excepcion se mantuvo vigente hasta el viernes 9
de abril de 2021. En consecuencia, durante este periodo el plazo para resolver se
encontraba suspendido conforme al numeral 5, de articulo 162, del Codigo Organico
Administrativo (“COA”).

3. Documentacion recibida que se agrega al expediente

8.  En cumplimiento de las disposiciones de la orden de procedimiento No. 102A, .
descritas en el apartado anterior, se recibieron los siguientes documentos que se agregan
al expediente:

(1) Memorando No. GADDMQ-RPDMQ-DACJ-2021-0017-ME, de 4 de febrero
de 2021, suscrito por el Director de Asesoria y Control Juridico del Registro
de la Propiedad y enviado con copia a este despacho, a través del cual, se
informoé respecto del cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas;

(i1) Memorandos No. GADDMQ-DMT-2021-0121-M y No. GADDMQ-DMT-
2021-0138-M, de 8 y 11 de febrero de 2021, respectivamente, suscritos por el
Director Metropolitano Tributario, respecto del cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas;

(ii1) Escrito, de 9 de febrero de 2021, suscrito por el abogado Edison Fierro
Dobronsky, a través del cual solicitd copias certificadas del expediente
administrativo de revision. La peticion fue atendida al dia siguiente por el
Secretario General de la Procuraduria Metropolitana;

(iv) Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-0, de 12 de febrero de 2021, ‘
suscrito por el Director Metropolitano de Catastro, a través del cual, (i) informé
respecto del cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas y, (i1) remitio
los informes técnico y juridico solicitados;

(v) Oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0116-0, de 17 de febrero de 2021,
suscrito por el Director Metropolitano de Catastro y enviado con copia a este
despacho, a través del cual, se inform6 sobre el bloqueo de los predios materia
de esta revision;

(vi) Escrito fechado 18 de febrero de 2021, y recibido el 19 de febrero de 2021, a
través del cual, los sefiores Pablo Borja Poveda, Fernando Borja Poveda,
Claudia Cordero Forlenza y Carlos Stacey Dobronsky, presentaron sus
alegaciones de descargo que seran consideradas en el momento procedimental
oportuno. En adicidn, se requiri6é que, en referencia al oficio No. GADDMQ-
AM-2020-0381-OF, suscrito por el Alcalde Metropolitano, se adjunte una
serie de documentacion producida por la DMC, un plano de las vias que existen
dentro del perimetro de la propiedad Auqui Grande y, un informe respecto de
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RESPONSABLEDE CERPEICAGION 16 de marzo de 2021, suscrito por los sefiores Pablo Borja
Poveda, Fernando Borja Poveda, Claudia Cordero Forlenza y Carlos Stacey
Dobronsky, a través del cual solicitaron copia simple de los informes técnico
y juridico, enviados por la DMC y el inicio de un proceso de terminacién
convencional del procedimiento administrativo; y,

(viii) Escrito de 8 de abril del 2021, a través del cual, los sefiores Pablo Borja
Poveda, Fernando Borja Poveda, Claudia Cordero Forlenza, Carlos Stacey
Dobronsky y Edison Fierro Dobronsky solicitaron la caducidad de este
procedimiento de revision de oficio.

4. Orden de Procedimiento
. 9. Por lo expuesto, con los antecedentes de hecho expuestos, ORDENO:

(i) Disponer que se agreguen al expediente de este procedimiento los siguientes
documentos: (i) Memorando No. GADDMQ-RPDMQ-DACJ-2021-0017-ME,
(1) Memorandos No. GADDMQ-DMT-2021-0121-M y No. GADDMQ-
DMT-2021-0138-M, (111) Oficios No. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-0,
que contiene los informes técnico y legal de la DMC y No. GADDMQ-STHV-
DMC-2021-0116-0O, (iv) Escrito, de 9 de febrero de 2021, suscrito por el
abogado Edison Fierro Dobronsky, (v) escritos de 19 de febrero y 16 de marzo
de 2021, suscritos por los sefiores Pablo Borja Poveda, Fernando Borja Poveda,
Claudia Cordero Forlenza y Carlos Stacey Dobronsky y, (vi) Escrito de 8 de
abril del 2021, suscrito por los sefiores Pablo Borja Poveda, Fernando Borja
Poveda, Claudia Cordero Forlenza, Carlos Stacey Dobronsky y Edison Fierro
Dobronsky.

(i) En atencion a los documentos incorporados al expediente, se dispone correr
traslado a los interesados con los documentos agregados para que ejerzan su
‘ derecho de contradiccion, seglin lo previsto en el art. 196 del COA;

(ii1) En atencion al escrito de 18 de febrero de 2021, se dispone correr traslado a la
DMC para que atienda la peticion de los sefiores Pablo Borja Poveda, Fernando
Borja Poveda, Claudia Cordero Forlenza y Carlos Stacey Dobronsky. En
particular:

a) Remitira la documentacion sefialada en el numeral 1 y sus
subnumerales, junto con un informe en el que expresard su criterio
técnico y juridico, seglin corresponda, respecto de la documentacion en
referencia;

b) Remitird, en caso de existir, un ejemplar certificado del «plano en el
cual consten todas las autopistas, calles, vias y avenidas que existen
dentro del perimetro de la propiedad denominada Auqui Grande Parte
Altay, junto con un informe en el que expresard su criterio técnico y
juridico, segin corresponda, respecto de la documentacion en
referencia; y,
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¢) Remitir. Zfin fiforme del cual se evidencie cuantos actos
Lic. Nancy Haro administrativos se han emitido en aplicacion de la Resolucién A021 de

RESPONSABLE DE CERTIFf-derggtiembre de 2019, en relacion con areas sobrantes producto de
sentencias ejecutoriadas, como en el presente caso». Al respectivo
informe, de haberlos, adjuntara copias de los actos administrativos
emitidos, junto con «los respectivos informes técnicos y juridicosy,
conforme lo requerido por los solicitantes.

Para efectos del cumplimiento de esta disposicion, la DMC sera
notificada junto con un ejemplar del escrito que se atiende;

(iv) Respecto de lo dispuesto en el numeral anterior, por tratarse de un
requerimiento de informes a cargo de la DMC, se declara la suspension del

procedimiento administrativo, segun lo previsto en el art. 162, numeral 2, del
COA;

(v) En atencién al escrito de 16 de marzo de 2021, junto con esta orden de ‘
procedimiento, notifiquese a los peticionarios con una copia simple del oficio
No. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0114-0, de 12 de febrero de 2021, suscrito
por el Director Metropolitano de Catastro, junto con sus anexos que incluyen
los informes técnico y juridico suscritos, respectivamente, por el Jefe de la
Unidad de Catastro Especial y el Jefe de Unidad de Asesoria Legal de la DMC;

Asimismo, en el referido escrito se requirio la terminaciéon convencional del
procedimiento. Al respecto, conforme se desprende de la orden de
procedimiento No. 102A, esta revision de oficio versa sobre la eventual
nulidad de un acto administrativo; por ende, no es materia transigible. En
consecuencia, conforme al articulo 216 del COA, el pedido de terminacion
convencional es improcedente;

(vi) Finalmente, en atencion al escrito de 8 de abril de 2021, a través del cual
requiri6 que se declare la caducidad del expediente, se informa que el pedido
es improcedente. Los interesados en el presente procedimiento, sefiores Carlos
Stacey Dobronsky y la sefiora Claudia Paola Cordero Florenza, comparecieron ‘
al procedimiento mediante escrito recibido el 19 de febrero de 2021. Por tanto,
en aquella fecha se entiende que los interesados indicados tuvieron
conocimiento del contenido del expediente; en consecuencia, se dieron por
notificados una vez que existe constancia de su comparecencia en el
expediente. En este sentido, la caducidad no ha operado.

En adicion, mediante decreto ejecutivo No. 1282, de 1 de abril de 2021, el
Presidente de la Republica declaro estado de excepcion por calamidad publica,
entre otras, en la provincia de Pichincha. El estado de excepcidon se mantuvo
vigente hasta el viernes 9 de abril de 2021. Durante este periodo el plazo para

resolver se encontraba suspendido conforme al numeral 5, del articulo 162, del
COA.

Por lo expuesto, el pedido de caducidad se desecha por improcedente.

(vii) Dentro del presente expediente, actiie como secretario el doctor Freddy
Balseca Gallo.
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10. Se dispone notificar la presente actuacion administrativa a:

(1) Los sefiores Pablo Borja Poveda, Fernando Borja Poveda, Claudia Cordero
Forlenza y Carlos Stacey Dobronsky, en el correo electronico:
¢stacevinetlife.ec.

(11) Los sefiores Edison Fierro Dobronsky y Tatiana Ortiz Ortiz, en el correo
electrdnico: fierroedison(hotmail.com.

(111) El Fideicomiso Auqui Nuevo, a pesar de haber sido notificado en persona, a
través de su representante legal, no ha sefialado domicilio. En consecuencia,
se deja constancia de aquello y se contintia con el procedimiento, conforme al

‘ inciso final del articulo 172 del COA.

Firmado electrénicamente por:
vj JORGE EDUARDO
/| REGALADO
MANTILLA

Eduardo Regalado Mantilla
Subprocurador Metropolitano
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Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0471-0

Quito, D.M., 04 de mayo de 2021
Asunto: Expediente de Procuraduria No. 2021-00224

Senor Abogado

Freddy Patricio Balseca Gallo

Subprecurador Metropolitano (K)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Iin su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-1127-0 de 16 de abril de 2021, mediante el
cual remite el Orden de Procedimicnto No. 0186A, que corresponde al Expediente de
Procuraduria Nro. 2021-00224.. referente al caso del sefior Pablo Borja Poveda, Fernando
Borja Poveda, Claudia Cordero Forlenza y Carlos Stacey Dobronsky, en lo que respecta a esta
Direccion en su numeral “4. Orden de Procedimiento inciso “(iii) En atencion al escrito de
18 de febrevo de 2021, se dispone correr traslado a la DMC para que atienda la peticién de
los seriores Pablo Borju Poveda, Fernando Borju Poveda, Claudia Cordero Forlenza v
Carlos Stucey Dobronsky...” y ordena:

“a) Remitird la documentacion sehalada en el numeral 1 y sus subnumerales, junto con un
informe en el que expresard su criterio técnico y juridico, segén corresponda, respecto de la
documentacion en referencia; ™, al respecto indico:

® Requerimiento 1.1.- “Copia certificada del cronograma de catastro aludido en la
contestacion cursada a la seiiora Presidente de la Comisiin de Fiscalizacion v Control
Politico de la Asamblea Nacional”:  Sc adjunta copia certificada del documento
solicitado contenido ¢n oficio No GADDMQ-DMC-2020-01561-0, fechado ¢l 27 de
abril de 2020, suscrito por el Ing. Tomas Braulio Neacato, ex Director Metropolitano de
Catastro el cual ha sido emitido bajo entera responsabilidad.  (Anexo
GADDMQ-DMC-2020-01561-0)

& Requerimiento 1.2.- Se precise “cudl era ¢l avance significativo del proceso de catastro
seiialado en la respuesta del senor Alcalde de Quito, con corte al dia 6 de mayo de
20207 De acuerdo a lo dispuesto en ¢l articulo 142 del Coédigo Organico
Administrativo: “El despacho de los expedientes se realizard de acuerdo con el orden
cronologico de recepcion, salvo que, por razones justificadas, el titular del érgano altere
ese orden.” Como se indicé anteriormente ¢l cronograma elaborado por el Ing. Tomas
Braulio Neacato, ex Director Metropolitano de Catastro, ha sido realizado por ¢l indicado
ex funcionario, bajo su total responsabilidad, asi como también todas las acciones y
movimientos catastrales que sobre este asunto hayan hecho los Directores y servidores
municipales en su momento. (Anexo GADDMQ-DMC-2020-01561-0)

e Requerimiento 1.3.- Sc precise “cudles son las (IQ!S?E@EQNHME’( (BQPQL‘W’?)%‘?‘(P% CATASTRO
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Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DM(C-2021-0471-0O

Quito, D.M., 04 de mayo de 2021

fecha en cumplimiento del cronograma de catastro del predio denominado AUQUI
GRANDE, Parte Alta”: Bajo total responsabilidad de las autoridades de la Direccién
Metropolitana de Catastro, gque cstuvicron en el momento, se han realizado movimientos en ¢l
Sistema Catastral de Quito. Es asi que por parte del ex Coordinador de Gestion Catastral
Iispecial, subrogante, Arq.uitecto Sergio Peralta, quien con memorando Nro.
GADDMQ-DMC-GEC-2020-0642-M de 08 de agosto de 2020, adjunta el informe técnico
DMC-GEC-2020-0111, en atencién memorando niimero GADDMQ- DM(C-2020-0613-M dc
4 de agosto de 2020, suscrito por el ing. Erwin Arroba Padilla. ex Director Metropolitano de
Catastro (E), documento en el que reporta que una vez confrontada la informacion existente en
el Sistema de Registro Catastral de Quito SIREC-Q, con el poligono presentado por el
Ingeniero Francisco Herrera, (Perito de la Funcion Judicial), se ha procedido a ingresar al
Sistema Catastral de Quito SIREC-Q, 20 predios, movimientos que han sido realizados por
parte de la Ingeniera Karina Falconi, quien fue contratada por ¢l GAD del Distrito
Metropolitano de Quito.(Los documentos mencionados dentro de este punto, fucron ya
agregados al expediente en su momento)
® Requerimiento 1.4.- Sc “informe ¢l nombre v cargo de los funcionarios que han tenido
y tienen actualmente la obligacion de dar cumplimiento al referido cronograma de
catastro™: Como se sefiald anteriormente los movimientos que se realizaron en el sisterna
catastral del Quito SIREC-Q, respecto de las solicitudes realizadas por los scfiores Borja
Poveda, son de estricta responsabilidad de quiencs las efectuaron, funcionarios municipales
cuyos nombres quedan sefialados en ¢l inciso anterior, quiencs en su momento tendrin que
justificar documentadamente la razén de tales movimientos. conforme a la normativa nacional
y local vigente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 142 del Codigo Organico
Administrativo, que expresa: “El despacho de los expedientes se realizard de acuerdo
con el orden cronologico de yecepeion, salvo que, por razones justificadas, el titular del
drgano altere ese orden.”
® Requerimiento 1.5.- “Copia  certificada  del  Oficio Nro.  GADDMQ-
DMC-2020-01561-0, fechado el 27 de abril de 2020, dirigido por el Ing. Tomas Braulio
Neacato al Doctor Jorge Yundu Machado, Alcalde de Distrito Metropolitano de Quito, v
todos sus anexos: Se remite copia certificada de lo requerido. (dnexo
GADDMQ-DMC-2020-01561-0)
® Requerimiento 1.6.- “Copia certificada de la Resolucion Nro. AG21, de 27 de
septiembre de 2019, con los informes juridicos respectivos™ Se adjunta la Copia
Certificada de la Resolucidon en mencion, ¢ informe téenico respectivo. Se senala que seglin
oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-4346-0, de fecha 03 de diciembre de 2020, suscrito por el
Abg. Palil Andino Salinas, Coordinador de Gestion Documental y Archivo, de la
Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito (que se adjunta). no existen mas
documentos anexos en archivo mas de los que se adjuntan en dicha Resolucién (4nexo
Resolucion 021)
® Requerimiento 1.7.- “Copias certificadas de todos los oficios, informes internaos,
memorandos o documentos similares que han sido emitidos por los Coordinadores Legules o
Asesores Legales de la Direccion Metropolitana de Catastros referentes al predio
denominado AUQUI GRANDE Parte Alta, desddYRFCION MELROPALEEANARE-CATASTRO
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Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0471-O

Quito, D.M., 04 de mayo de 2021

Con respecto a este punto se remiten copias Certificadas de los Memorandos nimeros:
GADDMOQ-DMC-AL-2020-0033-M  de 14 de  abril  de 2020  (Adnexo
GADDMQ-DMC-2020-0107-0-2_001, pdg. 13): memorando Nro. GADDMOQ-
DMC-AL-2020-0057-M  de 05 dc mayo de 2020 (dnexo GADDMQ-
DMC-AL-200-0057); GADDMQ-DMC-AL-2020-0170-M de 10 de junio de 2020 (4nexo
GADDMQ-DMC-2020-0107-0-2_001, pag. 29); GADDMQ-DMC- AL-2020-00172-M
de 11 de junio de 2020 (Anexo GADDMQ- DMC-2020-0107-0-2_001, pag. 31), todos
suseritos por el Dr. Patricio Jaramillo Arciniega, cx Coordinador del Area legal de la
Direccion Metropolitana de Catastro: ¢, Informe Téenico Legal anexo al Oficio No.
GADDMQ-DM(C-2020-04272-0  de 14 de  octubre de 2020  (dnexo
GADDMQ-DMC-2020-0107-0-2_001. pig. 33), suscrito por el Arquitecto José¢ Villacrés
Grijalva, ex Director Metropolitano de Catastro.

® Requerimiento 1.8.- Un “informe detullado respecto al avance del flujograma con
tiempos estimados para ef catastro ded cien por ciento del drea sobrante de la propiedad de
los herederos de la sefiora ROSA POVEDA ORMAZA. con determinacion de los responsubles
de cadu paso, incluidos los propictarios, acorde con lo seialado en el Oficio Nro.
GADDM@-DMC-2020-01561-0. de 27 de abril de 2020, divigido por el Ing. Tomas Neacato
al seior Alcalde Metropolitano de Quito”: Bl referido flujograma que consta en oficio No
GADDMQ-DMC-2020-01561-0, fechado ¢ 27 de abril de 2020, suscrito por ¢l Ing. Tomas
Braulio Neacato, ex Director Metropolitano de Catastro, es de estricta responsabilidad de
quicnes lo realizaron, funcionarios municipales cuyos nombres quedan sefialados en el inciso
anferior, guicnes en su momento tendran que justificar documentadamente la razén los
movimientos catastrales, conforme a la normativa nacional y local vigente, y principalmente
de acucerdo lo dispuesto en ¢l articulo 142 del Codigo Organico Administrativo sefialado
anteriormente. (dnexo GADDMQ- DMC-2020-01561-0)

® Requerimiento 1.9.-  “Sirva presentar una  copia  certificada  del Oficio  No.
DMC-GEC-02422 de 2 de marzo de 2018, dirigido por el senor Francisco Pachano Ordéiiez,
Director Mcetropolitano de Catastros, al Doctor José Luis Aucancela, Registrador de la
Propicdad del DMQ, con el cual se procede a la creacion de cuatro predios, producto del
"FRACCIONAMIENTO DE HECHO" de un inmuehle de propicdad de Urbanizadora Mdlaga
S.A.. colindante con ta parte sobrante del AUQUI GRANDE Parte Alta. en un tramo de
aproximadamente un kilometro; de todos los informes téenicos y legales que sivvieron de base
para lu emision del referido oficio; v del acta de inscripcion del referido fraccionamiento en
el LIBRO DE REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS del Registro de la Propiedad, con
fecha 6 de marzo de 2018, con el numero de inscripcion 38, repertorio 2018179787, Se
adjunta oficio solicitado (dnexo GADDMQO-DMC-2020-0107-0-2-001, pdg. 49)

“b} Remitivd, en caso de existiv, un ejemplar certificado del «plano en el cual consten todas
las autopistas, calles, vias y avenidas que existen dentro del perimetro de la propiedad
denominada Auqui Grande Parte Altay, junto con un informe en el que expresard su
criterio técnico y juridico, segin corresponda, respecto de la documentacion en referencia™;
referente a este punto, ¢sta Dircccion no posce dicha informacién. el plano debera ser

solicitado a las entidades competentes. en este cas IRBOION MEURGRQETMNARE CATASTRO
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Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2021-0471-O

Quito, D.M., 04 de mayo de 2021

correspondiente.

“c) Remitird «un informe del cual se evidencie cudntos actes administrativos se han emitido
en aplicacién de la Resolucién A021 de 18 de septiembre de 2019, en relacion con dreas
sobrantes producto de sentencias ejecutoriadas, como en el presente cason. Al respectivo
informe, de haberlos, adjuntard copias de los actos administrativos emitidos, junto con «los
respectivos informes técnicos y juridicos», conforme lo requerido por los solicitantes.”,
respecto a este punto, adjunto memorandos Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UGC-2021-0539-M
de 21 de abril de 2021, suscrito por la Arq. Carmen del Rocio Andrade Mosquera , Jefe de la
Unidad de Gestion Catastral y memorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-0233-M
de 22 de abril de 2021, suscrito por el Ing. Josclito Geovanny Ortiz Carranza, Jefe de la
Unidad de Catastro Especial, mismos en los cuales se indican los casos en los que se ha
aplicado 1a Resolucion 021 de 18 de septiembre de 2019, con sus anexos respectivos.

Por la situacién de emergencia sanitaria que vive el pais y dentro del actual estado de
excepeion Decretado por ¢l Presidente de la Replblica, con lo cual se ha resuclto realizar
teletrabajo obligatorio en las instituciones del sector publico y privado, sec envia la

documentacién anexa certificada en digital. una vez que se supere dicha situacion emergente
se enviara a su despacho las copias certificadas en fisico para los fines legales pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Arg. Héctor Fernando Zamorano Cevallos
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO - FUNCIONARIO DIRECTIVO 5

Referencias:
- GADDMQ-PM-2021-1127-0
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Oficio No. DMC-GEC-02422
Quito D.M., Ui
02

Dr.

José Luis Aucancela Pérez
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

Sefior Registrador:

Mediante sentencia emitida por el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha de 16 de junio
de 2014, y la Corte Provincial de Justicia de Pichincha Sala Civil y Mercantil el 24 de
noviembre de 2017, se decreta la expropiacion parcial del inmueble propiedad de la
Urbanizacion MALAGA S.A., ubicada en la parrequia Cumbaya, sector Auqui Chico, calle
s/n, requerido por la Municipalidad para destinarlo a la construccién de la Via de
Integracién de los Valies “Ruta Viva”, signado con nimero predial 1345504 y clave
catastral 10112-05-001.

En virtud de que dicha sentencia se encuentra ejecutoria por el Ministerio de la Ley, y esta
debidamente inscrita en el registro de la propiedad, la Direccion Metropolitana de Catastro
ha procedido a crear 4 predios producto del fraccionamiento de hecho, provecado por la
ejecucion del mencionado proyecto, y en base a levantamiento topografico proporcionado
por la Urbanizacién MALAGA S.A., mismos que constan con la siguiente informacion:

LOTE No. 1

PREDIO: 3672118
CLAVE CATASTRAL: 10113-01-003
AREA: 16.057,08 m?
LINDEROS

NORTE | Propiedad de Moncayo Larrea Fausto Efrain y Lechén Tito Bernabet | 122,04 m

SUR Av. Ruta Viva 177,58 m

ESTE Propiedad Horizontal MIRAGE y propiedad de Fideicomiso Mercantil

Bosques De Auqui Chico 157,57 m
OESTE | Av. Ruta Viva 68,37 m
LOTE No. 2
PREDIO: 3672119
CLAVE CATASTRAL: 10013-04-002
AREA: 228.653,90 m’
LINDEROS
NORTE | Av. Ruta Viva 428,90 m
SUR Quebrada 351,66 m
ESTE Quebrada 692,37 m
OESTE | Calle Cabo Segundo Alfonso Lamifia Chiguano 713,96 m
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LOTE No. 3

PREDIO: 3672121

CLAVE CATASTRAL: 10112-04-005

AREA: 302.952,37 m’

LINDEROS

[ Av. Ruta Viva 260,33 m

NORTE | Calle Rio Santiago 48044 m
Calle General Eloy Alfaro 449,46 m
Calle Rio Tura 360,11 m

SUR Calle Rio Naranjal 365,70 m
Quebrada 474,03 m

ESTE Calle Cabo Segundo Alfenso Lamifia Chiguano 522,26 m
Propiedad de Morillo Batlle Jaime Andrés y Quebrada 438,08 m
Propiedad de Sociedad Salesiana en el Ecuador 309,20 m

OESTE | Calle Rio Cayapas 180,16 m
Calle General Eloy Alfaro 354,04 m

LOTE No. 4

PREDIO: 3672120

CLAVE CATASTRAL: 10213-04-003

AREA: 11.549.45 m*

LINDEROS

%RTE Quebrada 215,71 m

Propiedad Horizontal Bosque San Antonio 125,06 m

SUR Av. Ruta Viva 315,50 m

ESTE Termina en vértice

OESTE | Termina en vértice

Particular que se informa para los fines pertinentes.

Atentamente,

T

Francisco Pachano Ordonez
DIRECTOR METROPOLITANO DE CATASTRO

Revisado por:

Ing. Erwin Arroba P.

Ing. Juan C. Arboleda

A

Elaborado por:

Ing. Gabriela Melo

'~
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Factura: 001-002-000032336

PROTOCCLIZACION F DOCUMENTOS PUB!LIC
FECHA DF OTORGANIENTO: 12 DE JULIO DEL 2079, {12:08) I
OTORGA: NOTARIA VIGE SIMA QUINTA DEL CANTON QUITO {’( )
NUMERQ DE HOJAS DEL DOCUMENTO: 22 ‘\\ A
\

CUANTIA: INDETERMINADA

A PETICION DE:

NOMBRIES/RAZON SOCIAL TIPO INTERVINIENTE ;uocumsms’ SEIDEN

LMEDO CISNERDS MELSO - T T

OEMEDD CISHERDS NELSON | hnp o6 propios DERECHOS i DULA

OSWALDD

0 FRROTOCOLIZACI A DE LA ESCAIT A DE £ROTOCOLIZACT S DE 14 Eae TR )

MUNICISIO DEL LISTRITO METROFOLITANG GE QUITO A LA COMPARIA BN AL LA X, CAGA S A IZAA LA

CUBYLE AZOM Dk. SHEMEL

NOTARIA CUACRAGESIMA CUARTADEL C
REGISTRO DE LA PROFIECAD DEL CANTON QUITO.
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EN E*ﬂ"&
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BECRE 1 r’
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NOTARLA
VIGESIMA QUINTA
QUITO

PROTOCOLIZACION No.

20158-17-01-025-200917

i

DE LA ESCRITURA DE PROTOCOLIZACION DE LA SENTENCIA DE
EXPROPIACION PLANTEADC POR EL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A LA CONMPARIA URBANIZADORA MALAGA
S.A., REALIZADA EN LA NOTARIA CUADRAGESIMA CUARTA DEL
CANTON QU!TO, EL 09 DE FEBRERD DEL 2018; Y LA RAZON DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA FPROPIEDAD DEL CANTON

QUITO.
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Ohmedo Cisneros & Asociados
ABOGADOS CONSULTORES

Sr. Dr.

FELIPE ITURRALDE DAVALUOS
Notaria Vigésimo Quito del Cantdn Quito
Prasente.

De mi consideracién:

Dr. NELSON QOSWALDQ OLEELO CISNEROS, e mi calidad de Abonndn v
Procurador Judicial ¢» ia (‘or"r« afia URDANIZADORS MALAGA &4 'n

. denominada MAILAGAGROUY S A, muy comadizameanta solioito &
sirva Protocelizer tos sigqu m?@f‘u tmento;..

Uiztadd ga

1.- Escritura de Protocclizacidn d= ia Sentencia de Expropiecian piante
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quite a2 la  Com
URBANIZADORA MALAGA S A en la que corsta la razén de acutora. a

¢

] de Dominio & setostro ge Vica, la actualizacidn cat
Transferencia de Dominio en e O stro del MDNG, o actualizacion

cédula catastral; v,
2 - larazdn de inscripcion en &l Reoistro de la Fropiedad del cantdy

Como Ud. podra consiatar, la deocurrentacidn qua solicite s protocolice o3

Ai}"‘s(

original y suscrita per las Autoridades competentas.

Protocolizada la deocumentacion aue me  permiic entrecar, 8§88 servira

o I

. concederme dos Copiag debidamenie Certificadas

Atentamente

v. Republica de EI Salvador N35-182 vy Suecia.
Sdif. Arairants Coldn, Piso 3, Of. 41 i
Telfs - 2262 267, 2252 268 Yo SECEE T ARTA ,‘J RYE R,
. PPN g ¥ ‘ AL,
Fax: 2252 269. Cel.: 0899 242 328 i‘g;g-“s” ARETROPOLTANA 128 CATATIRG
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SENOR NOTARIO:

En el Registro de Escrituras publicas a su car:
la Protocolizacion de la sentencia del juicio de ")"3((‘;3!:1 oty No 7 ‘F’“’
emitida por el Juzgado Cctavo de o Civil da Pichincha, mediante I,A/ * "44?
expropiacion parcial del inmuenle propiedad de o Urbanizado t{-ﬂ'}“ﬁu f’%_
ubicada en el sector Auqui Chico, Caile S/N, parroguia f‘um;;ay‘ﬂ :
Municipalidad para destinarlo a la construccion de la “Via de Iriegr akmn mf, !
Ruta Viva Fase |, signado con predio nro. 1345504, clave catastral 1 r«a\\ f?yj

L

Peticion que la realizo de conformidad a lo establecido en el mandzato de /311. 4
COOTAD, que dispone: "En los procedimientos de exopiopiacidr, a parti- &z a
notificacion de la declaratoria, no £2 generaréan sobrs el bien, imouasic: fzeas
derechos, o cuvelquier ofra prestacién patrimonial de  registra,  inscriroidn o
protocolizacion de los docurnantos gue =e procuzezn o (’ Ing aclos jurichco . que se .
produzcan” y, el numeral 2 dal Art. 4& cala i my Notzvizi

MAT. 724(3 C.A.P \




Articulo 177.- “La Funcidn Judicici se ccmpong de Srganos jurisdicc y
6rganos auxilicres y drganos auténomns La lgy determinard Su egrrwcwm, funcicnes,
competencias v todo lo necesarin po:a I adecuada administracion de justicia”

'

Articulc 178.- “(..) El Consejo de la Judicatiira s el Oryane 2 gobizrne, administrocion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial.
La Furcidn fudicial tendrd como 6rganos cuxiliares el servicio notarici, los martilicdores judiciales, fos
depositarios judiciales y ins demds ”J-" determine la lzy.

Lo Defensoria Piblicay la Fiscals ‘Inr(z’c“f bstado son crga"osauf«-jnoffos de’la F«'-'rw{é“ Judizial
La [e;/ determinard la organizacidn, :i dmbiic de competencia, el funciznamiento d2 los Srgaacs judiciales y
tedo lo necesario para la adecuade aamsmsl/'(wiﬁn de justicia”

i

Articule 227.- “La administracidn ""blrf(' ceastituye v servicio a la colzctividad
principios de eficacia, ¢ficiencia, calidad, jerarquie, esconcentracicn, drscentrali
participacion, planificacién, transparencia y evaluacicn

- C6digo Organico de la Func

1 . . “« . .. . .. ., . .
Articulo 254.- “ORCAND ADMINISTRATIVO.- £ Conszjc de la Judicaiura es el droano iinico de gobierna,
\ dministracion, vigilancia y discipling de fa Funcicn i'fdf':za./ quz ¢ Erganos Jurisdiccionales,

J ’,
Grganos ¢ administrativos, L"’L’r’C‘?C‘S (JLL\'!.’:'O!‘:’?.S')" C["{](JEGS autononics

\
\Fl Consejo de la Judicatvre es ua -

\ Srgano instrumiental para asegurar el corrects, eficiente v coordinado
\ll!‘)ClO G wewrc de los éroanos jurisdiccionales, cutéaomos y auxiltiores. En ningda caso, el Consejo de la
;\é'd.‘ca ura se considerard jerér. vicamente superior m’ pecvd atentqr contra la independencin para ejorcer
us funciones especificas de ias juezos y jucces, de las v ius fiscalzs v de las defensores y aefersores vidblicos”.

i

-}eso%ucién No. 184-29016 emitida por e} pleao del Consejo de la  Judicatura
i
i

i\

\

\\ Humeral 4.1.3 literal o} misina que estabiece coms potestad 2xclusiva de la Direcaién Proviacial: “(..)
\ Coordinar y Supervisar, dentro do su competencia ei fanclonamicnto de las notarias en i provineia (1)
N g

-Ley Organica de Contratacion ¥ éblics

Articulo 69.-

formalizardan en

0 exuresy mendcie de g
ins de quince (15) dias de.
adfudicacion. Los cont: 1505 cuya cuantia seu fgual o superice ¢ lo bhase previs
protocolizardn ant co. Los gastos de r'\"*'im def gteroamionto del con

contractista”.
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