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INFORME DE ANALISIS TECNICO

REFERENCIA:

Resolucion Nro. 003-CSC-2022 de la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos

RESPUESTA:

En funcion de la Resoluciéon Nro. 003-CSC-2022 de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, emitida en la Sesién Nro. 058 -
Ordinaria, realizada el dia miércoles, 26 de enero de 2022, que resolvio:
“solicitar que, en el término de quince (15) dias a partir de la notificacion de la
presente resolucion, las dependencias municipales detalladas emitan su informe
sobre las observaciones al proyecto de ordenanza que se detallan, me permito
indicar que en relacion a los temas solicitados a la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad se da respuesta a continuacion:

1.1. Sobre el alcance del proyecto de ordenanza, considerando si el mismo
debe enfocarse a la “seguridad integral” o a la “seguridad y convivencia
ciudadana”, de conformidad con las competencias que la Constituciony la
ley otorgan a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

Desde el marco conceptual y el marco juridico se puede referir a los lineamientos
planteados desde el Plan de Seguridad Integral 2014 -2017, que define
conforme a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, la seguridad integral desde
dos grandes dimensiones: “...la seguridad de los habitantes, garantizada a
través de la seguridad publica y ciudadana; y la seguridad del Estado en sus
dimensiones: territorial, institucional y soberania. La seguridad con enfoque
integral es la condicién que tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos
humanos y las libertades de las ecuatorianas y ecuatorianos, la gobernabilidad,
la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la solidaridad, la
reduccion de vulnerabilidades, la prevencion, proteccidon, respuesta Yy
remediacion ante riesgos y amenazas...” (la cursiva fue agregada), por lo cual
en términos de competencias, las dimensiones que abarca la seguridad integral,
incorpora a otras instituciones y obligaciones del gobierno central, que no se
subordinan al Gobierno Auténomo Descentralizado, manteniendo el lineamiento
de Gobernabilidad por la exclusividad en cuanto al Orden Publico y el monopolio
legitimo de la fuerza.

Por otra parte en la misma Ley, se establece como competencia del actual
Ministerio de Defensa en su Art. 10.- “... Funciones del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces.- El Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces cumplira las siguientes
funciones: a. Preparar el Plan Nacional de Seguridad Integral y propuestas de
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politicas de seguridad publica y del Estado con el aporte mancomunado de otras
entidades del Estado y de la ciudadania para ponerlos en consideracion del
Presidente de la Republica y del Consejo de Seguridad Publica y del Estado. El
Plan Nacional de Seguridad Integral deberéa ser elaborado en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo; I. Coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados y la sociedad civil para lograr una articulacion integral de la
defensa nacional, el orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos
establecidos en la presente ley...”, ratificando la accion de coordinar en los
términos de la ley en relacién a la “seguridad ciudadana” con el Gobierno
Autonomo Descentralizado.

1.2.Sobre laintegracion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana, considerando para el efecto que en la legislacion
metropolitana existen 6rganos colegiados regulados através de ordenanza
gue cuentan con la participaciéon de instancias de la Administracion Publica
Central. Con relacién a este asunto, ademas, sirvase informar sobre el
trabajo que historicamente ha desarrollado el Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadanas previsto en el articulo 3744 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo el
analisis del desempefio que ha tenido la Secretaria de Inclusion Social del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
como integrante de este 6rgano.

En el Codigo Municipal en el articulo 3721 en el cual indica de la integracion de
las entidades y que dentro de la conformacién se encuentra la Secretaria de
Inclusién Social; en este sentido, me permito indicar que La Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad tenia como adscrita a la Direccion Metropolitana
de Servicios de Apoyo a Victimas de Violencia Intrafamiliar, género, maltrato
infantil y violencia sexual, hasta el 24 de agosto del afio 2020, ya que mediante
Resolucion A 055, se anexé a la Secretaria de Inclusion Social, con todas las
funciones, atribuciones, representaciones y acciones que realizaba en la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, por ende, las funciones de
la Secretaria de Inclusion Social en el Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana .

1.3. Se sirva informar los mecanismos a través de los cuales se coordinara
con los gobiernos comunitarios indigenas la implementacion de las
politicas de seguridad previstas en el articulo 24 del proyecto,
considerando la estructura organica del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. Para el efecto, sirvase
contar con el criterio de la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana. Adicionalmente sirvase remitir el cronograma de
las mesas de trabajo en base a las socializaciones realizadas a los
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gobiernos comunitarios indigenas respecto a la implementacion de las
politicas de seguridad.

Segun el mismo articulo 24 hace referencia a lo siguiente: “...La aprobacién de
los instrumentos necesarios para la ejecucion de las politicas dictadas por el
Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, le
corresponderan a la Secretaria metropolitana responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, en aquellos casos en los que no implique el ejercicio
de la facultad normativa del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, caso en el cual, se canalizara la iniciativa legislativa en
el Concejo Metropolitano de Quito...”, por lo cual se debe hacer conocer la
politica y la existencia del organismo para poder viabilizar su aplicacién.

En una politica publica, se debe asumir como punto de partida las interacciones
en red de multiples realidades configurandose como parte de su tejido social y
gue se encuentran especificadas en el catalogo de garantias que la Constitucion
ofrece en torno al cumplimiento de los derechos fundamentales y especificos en
el contexto de la pluriculturalidad surgidas en favor de los pueblos indigenas en
el Ecuador, por ello antes del abordaje de un pueblo o nacionalidad indigena,
especialmente en términos de consideraciones ancestrales que pueden ser
evidenciables, se debe: a) evidenciar practicas de pluralismo juridico; b) ver las
relaciones entre grupos que configuran la identidad de un territorio o los
conflictos entre ellos; y c¢) ver la relevancia de las instituciones de seguridad
encargadas de hacer cumplir la Ley (Policia Nacional) como parte del tejido
social comunitario, por cuanto conforme a sus usos y costumbres, la justicia y la
seguridad tienen otras dimensiones.

Ademas, para poder implementar una politica publica de seguridad, es necesario
conocer desde el modelo de disefio, asi como el modelo de implementacion,
partiendo de elementos sustanciales que se referencian desde el
involucramiento de los actores, en este caso los gobiernos comunitarios
indigenas, como se recomienda de la ciencia aplicada de la construccion de las
Politicas Publicas.

1.4. Con relacién a la propuesta de creacion de los Comités de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, sirvase incluir su criterio técnico sobre estos
espacios participativos de fomento de la seguridad, sefialando cémo se
implementarian en la practicay si es pertinente mantener su coordinaciéon
/ presidencia, a cargo de las Administraciones Zonales.
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Una estrategia de Prevencion Comunitaria, requiere tener algunas
caracteristicas que permitan asegurar un nivel de éxito; para el caso del Distrito
Metropolitano de Quito, la coordinacion debe ajustarse a una nueva realidad y
ademéas favorecerse desde los proyectos de prevencion situacional, como un
mecanismo de respuesta a la reduccion de lugares o puntos generadores de
inseguridad o riesgo, por cuanto los Comités cumplen esa funcion de enlace a
través de sus diferentes actividades con la participacién ciudadana, tanto con las
instituciones municipales como las de seguridad del gobierno central,
lamentablemente la sensibilidad frente a la politica conlleva que las personas al
no ser escuchadas, y en algunos cosas se sientan usados por los actores
politicos, perdiendo la confianza en la capacidad social implementada, con
mayor razén con miras a futuras elecciones, por ello su relacion a través de la
Secretaria de Seguridad se debe fomentar y dirigir estratégicamente.

1.5. Sobre los actuales articulos 3750, 3751 y 3751 del Codigo Municipal,
sirvase detallar los resultados de su aplicacion y su criterio técnico
respecto de mantener esta regulacion, modificarla o derogarla, de ser el
caso

En relacion al articulo 3750.-“Venta de bienes robados.- Las autoridades
metropolitanas de control que en el ejercicio de sus actividades conocieren sobre
la venta de bienes robados, pondran a las personas sorprendidas con estos
ultimos a disposicion de la Fiscalia General del Estado vy, si se tratare de locales
gue comercializan bienes robados, los clausuraran de forma definitiva...”. Este
articulo debe ser analizado por la Agencia Metropolitana de Control, debido a
gue las competencias de control las ejecutan en coordinacion con las entidades
de Seguridad Publica del Gobierno Central; sin embargo, debido a los vacios de
aplicacion en los procedimientos se recomienda su derogacion

En relacién al articulo 3751.- “Comunicaciones.- La Secretaria responsable de
la seguridad y gobernabilidad disefiara un plan de comunicaciones que permita
a cualquier persona comunicarse con las centrales de emergencia mediante
teléfonos publicos y lineas telefonicas gratuitas”. En ejercicio de la atribucion que
le confieren el nimero 1 del articulo 2 y el articulo 26 de la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Municipio definira la ubicacion
de las cabinas telefénicas que estan obligadas a instalar en la ciudad las
empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones. Para el efecto, se
establecera la coordinacién correspondiente con los organismos nacionales
encargados del tema. Con Decreto Ejecutivo Nro. 988 del 29 de Diciembre del
afio 2011, en su articulo 3 manifiesta que: “Del numero Unico del Servicio
Integrado de Seguridad ECU-911.- Establece el nimero telefénico 911, como
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Unico para el acceso al servicio de recepcion de llamadas y asistencia de
emergencias’, por lo cual ya existe una entidad del Gobierno Central responsable
exclusivamente, y también se recomienda la derogacion del articulo.
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