SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA Nro. 079 DE LA
COMISION DE USO DE SUELO

LUNES 22 DE FEBRERO DE 2021

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 09h04 del 22 de febrero del afio dos mil
veintiuno, conforme la convocatoria Nro. 079 de 19 de febrero de 2021, se lleva a cabo en la
plataforma para reuniones virtuales "Teams" de Microsoft Office 365, la sesion ordinaria de la
Comision de Uso de Suelo, presidida por el Concejal René Bedén.

Por disposicion del presidente de la comision, se procede a constatar el quérum reglamentario
en la sala virtual, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes seriores concejales:
Eduardo Del Pozo, Mario Granda, Victor De La Cadena y René Beddn, quien preside la sesion.

~ REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Dr. René Bedon 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1

MSc. Juan Carlos Fiallo 1

Dr. Mario Granda
Sr. Victor DIa Cadena
TOTAL

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Edison Yépez,
Subprocurador Metropolitano; Vladimir Tapia, Viviana Figueroa, Donny Aldean, Dario
Gudifio y Mauricio Marin, funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda;
Mishelle Calvache., funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control; Galo Cruz y Edison
Cuaical, funcionarios de la Administracién Zonal La Delicia; Ximena Ron, funcionaria de la
Administracion Zonal Eugenio Espejo; Salomé Salazar, funcionaria de la Administracion Zonal
Tumbaco; Jenny Pinto, Cristina Martinez, Ménica Vinocunga y Adrian Sanchez, funcionarios
del despacho del Concejal René Bedon; Mayra Gordillo, funcionaria del despacho del Concejal
Fernando Morales; Marili Hernandez y Anabel Hermosa, funcionarias del despacho del
Concejal Juan Carlos Fiallo; Susana Afiasco, funcionaria del despacho del Concejal Eduardo
Del Pozo; Alvaro Orbea, funcionario del despacho de la concejala Luz Elena Coloma; y, Patricio
Torres, funcionario del despacho del concejal Mario Granda.

Asimismo, se registra la presencia de Samuel Byun y Said Flores, funcionarios de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito.
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Una vez constatado el quorum legal y reglamentario, por secretaria se procede a dar lectura al
orden del dia que se detalla a continuacion:

1.- Conocimiento y aprobacién de las siguientes actas:
1.1. Acta Nro. 065, del 9 de noviembre de 2020; y,
1.2. Acta Nro. 066, del 16 de noviembre de 2020.

2.- Comision general:

Sra. Ana Maria Echeverria Freire.

Tema: Exposicién sobre el proceso numero AMC2842017 de la Agencia Metropolitana de
Control, correspondiente a Laderas Norte, Conjunto Magisterio Nacional, sector San Enrique
de Velasco, Parroquia el Condado.

3.- Conocimiento y resolucion del proyecto de "ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0036 DE 6 DE FEBRERO DE 2009, MODIFICATORIA
DE LAS ORDENANZAS ESPECIALES DE ZONIFICACION 018 Y 022 DE 14 DE OCTUBRE DE
2005 Y 14 DE ABRIL DE 2006, RESPECTIVAMENTE, REFERENTES A LA REGULACION VIAL,
LOS USOS DE SUELO Y LA ASIGNACION DE OCUPACION DEL SUELOY EDIFICABILIDAD
PARA EL SECTOR DE LA MARISCAL".

4.- Conocimiento y resolucion de la aprobacion del trazado vial de la calle S/N, ubicada en el
sector de Chinangachi de la parroquia de Yaruqui, hojas catastrales Nos. 10937 y 10938.

5.- Conocimiento de la Resolucién No. 002-CAHP-2021, de la Comisién de Areas Historicas y
Patrimonio, emitida en la sesién ordinaria No. 41 desarrollada el dia miércoles 06 de enero de
2021; y resolucién al respecto.

6.- Definicién de la fecha y hora para la inspeccién del barrio de Tunaspamba y al cenizario
Urkupamba a desarrollarse en el predio No. 5785206.

El Concejal René Beddn, presidente de la comision, solicita se tome votacién de la aprobacion
del orden del dia:

Por secretaria se procede a tomar votacién del orden del dia, el mismo que es aprobado por los
miembros de la Comisidon de Uso de Suelo presentes, sin observaciones.
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Dr. René Bedon 1

Abg. Eduardo Del Pozo

MSec. Juan Carlos Fiallo i
Dr. Mario Granda

Sr. Victor De La

Cadena

DESARROLLO DE LA SESION:

Primer punto:
1.- Conocimiento y aprobacién de las siguientes actas:
1.1. Acta Nro. 065, del 9 de noviembre de 2020.

El presidente de la comision, Concejal René Bedon, solicita que por secretaria se proceda a
tomar votacion de la aprobaciéon del acta:

_Abstencién

Integrantes comision ~ Blanco
Dr. René Bedon 1
Abg. Eduardo Del Pozo | 1
MSec. Juan Carlos Fiallo 1

Dr. Mario Granda 1

Sr. Victor De La 1
Cadena

La comision resuelve: aprobar el Acta Nro. 065, del 9 de noviembre de 2020.
1.2. Acta Nro. 066, del 16 de noviembre de 2020.

El presidente de la comisién, Concejal René Beddn, solicita que por secretaria se proceda a
tomar votacion de la aprobacién del acta:

~ REGISTRO DE VOTACION o
En contra Ausente Blanco

~ Abstencién

Integrantes comisif_m A favor
Dr. René Bedén
Abg. Eduardo Del Pozo | 1

MSc. Juan Carlos Fiallo 1

Pégina 3 de 12




SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Sr. Victor De La 1
Cadena _
TOTAE = 0 =k -0 =

La comision resuelve: aprobar el Acta Nro. 066, del 16 de noviembre de 2020.

Segundo punto:

2.- Comision general:

Sra. Ana Maria Echeverria Freire.

Tema: Exposicion sobre el proceso niumero AMC2842017 de la Agencia Metropolitana de
Control, correspondiente a Laderas Norte, Conjunto Magisterio Nacional, sector San Enrique
de Velasco, Parroquia el Condado.

Concejal René Bedon, presidente de la comision: Agradece la presencia de la Sra. Echeverria e
informa que dispone de diez minutos para realizar su exposicion.

Sra. Ana Maria Echeverria Freire: Agradece la invitacién de la comisién. Indica que serd su
hijo quien realice la presentacién de la denuncia por una construccién ilegal del Conjunto El
Condado del Magisterio.

Ingresa a la sala virtual de sesiones el sefior concejal Juan Carlos Fiallo (09h18).

Sr. Fabricio Zaniga Echeverria: Indica que el 23 de octubre de 2017 se present6 una denuncia
por construccién ilegal en la casa Nro. 53, manzana 7 del Conjunto Habitacional Magisterio de
El Condado; esta denuncia se presentd por iniciar una construccion sin presentar la licencia y
sin tener la autorizacién de los copropietarios. La construccion ha afectado a sus padres que
son de la tercera edad y que en el caso de su padre, tiene una discapacidad auditiva. La
construccion afecta la ordenanza Nro. 013 en la que se indica que se prevendran los espacios
exteriores a la vivienda con un minimo de tres metros con un muro de contencién que
comparten las viviendas. Pide que la autoridad respectiva haga justicia en este caso de
construccion ilegal. Manifiesta que la Agencia Metropolitana de Control emitio unos sellos de
prohibicién de construccién, pero estos fueron rotos por la persona denunciada y la
construccion ha continuado hasta el dia de hoy. Sin embargo de lo denunciado, ellos han hecho
caso omiso a la resolucion. La Agencia Metropolitana de Control emitié una nueva resolucion
en marzo de 2018 pidiendo que se justifique la infraccién administrativa con la presentacion de
la licencia metropolitana urbanistica, caso contrario se procederia con el derrocamiento.
Después de cuarenta y dos dias de emitida la resolucion por parte de la AMC, el denunciado
presenta la licencia, a pesar de que segun la ley son treinta dias que tiene para apelar a la
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resolucion; sin embargo la licencia corresponde a una construccion de otra manzana, es decir,
no corresponde a la vivienda en litigio, por lo que sigue sin permiso de construcciéon. Del
particular se notificé a la Administracién Zonal La Delicia para que verifique el caso. Indica
que las dos viviendas tienen una separacion de 4 metros de altitud, porque es un espacio
inclinado, el muro de contencién limita las dos casas y es peligroso, un atentado contra la
seguridad en caso de un deslizamiento, podria caer sobre su domicilio, ademas, en la
construccion se ha puesto ventanas frente a sus ventanas, a pesar de que la ley no lo permite.
Indica que la Agencia de Control realizé una ultima inspeccion para verificar con la EPMMOP
la factibilidad del derrocamiento de esa vivienda, pero el informe atin no ha sido remitido al
casillero de su abogado defensor. Indica que sus padres se han acercado a la AMC para pedir a
los funcionarios que tomen las medidas respectivas que ya fueron emitidas en su debido
tiempo. Solicita que los concejales como garantistas del debido proceso, cumplan con la
resolucién de derrocamiento de la construccion informal, piden que se haga justicia en este
caso de vulneracion de derechos. Recalca que no se ha respetado las normas emitidas por el

Municipio, solicita que se respete la seguridad integral de las personas de la tercera edad que
son los denunciantes.

El proceso ha durado cuatro afios, desde el anio 2017, la resolucién ya fue emitida en el afio
2018, a dos anos del proceso y dos anos después no se ha hecho cumplir la orden de
derrocamiento. Pide finalmente, que la denuncia no quede en la impunidad, que las pruebas y
resoluciones sean respetadas. Toda la informacién ha sido remitida para que sea analizada y se
verifique. Indica que se ha realizado nueve visitas técnicas y a pesar de eso no se ha llegado al
cumplimiento de la resolucién. Finalmente, indica que la AMC ha procedido a implementar las
multas a las personas denunciadas debido a que no cumplieron con la presentacién de la
licencia LMU, lo cual indica que si ya estan en la tercera multa compulsiva es porque no han
cumplido la resolucién de la AMC.

Las memora fotografica presentada por el Sr. Zufiiga se adjunta al acta como anexo Nro. 1.

Concejal René Beddn, presidente de la comision: Indica que la competencia de los concejales
es de legislacién y fiscalizacién de funcionarios administrativos, y en ejercicio de la capacidad
fiscalizadora se puede exigir que se cumpla adecuadamente con la aplicacion de la normativa.

Aclara ademas que el derrocamiento no es competencia de la comision, sino del administrativo.

Concejal Mario Granda: Manifiesta su acuerdo con lo expresado por el sefior Concejal Bedon,
en el sentido de que no es competencia de la comision proceder o decidir un derrocamiento,
pero se puede solicitar a la Administracién Zonal La Delicia y a la Agencia Metropolitana de

Control que se remita un informe urgente de por qué no se ha dado cumplimiento a la
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denuncia del vecino, porque es injusta la falta de agilidad, de eficiencia y de eficacia en la

atencion de estos tramites de los administrados.

Concejal René Bedon, presidente de la comisidn: Senala que desde presidencia pedira los

informes correspondientes en relacion al pedido del usuario.

Tercer punto:

3.- Conocimiento y resolucion del proyecto de "ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0036 DE 6 DE FEBRERO DE 2009,
MODIFICATORIA DE LAS ORDENANZAS ESPECIALES DE ZONIFICACION 018 Y 022 DE
14 DE OCTUBRE DE 2005 Y 14 DE ABRIL DE 2006, RESPECTIVAMENTE, REFERENTES A
LA REGULACION VIAL, LOS USOS DE SUELO Y LA ASIGNACION DE OCUPACION DEL
SUELOY EDIFICABILIDAD PARA EL SECTOR DE LA MARISCAL”.

Concejal René Bedon, presidente de la comision: Manifiesta que en enero de 2021 el serior
Concejal Mario Granda remitio a la Secretaria General el proyecto de ordenanza en referencia.
El 22 de enero de 2021 se mando a la Comision de Uso de Suelo el proyecto con la respectiva
revision de requisitos formales. Solicita al sefior Concejal Granda que realice la exposicion del
proyecto.

Concejal Mario Granda: Sefiala que ha presentado esta propuesta porque ha tenido varias
reuniones con los administrados y ha realizado varios analisis de la normativa vigente en
relacion al sector de La Mariscal. Solicita a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda que

realice la presentacion correspondiente.

Arq. Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Realiza la presentacion del
proyecto sefialando los antecedentes, el cuadro de compatibilidades y conclusiones. Sefiala que
la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda luego del analisis técnico, considera pertinente
una modificacién a la ordenanza para corregir el error existente y mantener de esa manera una
diversidad de usos que complemente e incentive la consolidacién de las centralidades en

relacion al modelo territorial deseado.

La presentacion se adjunta al acta como anexo Nro. 2.
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Concejal Mario Granda: Mociona solicitar los informes técnicos y legales correspondientes,

para continuar con el tramite de ordenanza, de acuerdo a lo establecido en la resolucién Nro C
074.

Concejal René Bedon, presidente de la comision: Apoya la mocién del Concejal Mario
Granda, en el sentido de que una vez que se ha acordado el texto definitivo de ordenanza que

ha sido propuesto por el concejal, se solicite la emision de los informes correspondientes.

El presidente de la comisién solicita que por secretaria se proceda a tomar votacion de la

mocion.

Por secretaria se procede a tomar votacién de la mocion:

REGISTRO DE VOI‘ACI@N

Integrantes comision A favor Encontra  Ausente Blanco Abstencién
Dr. René Bedon 1

Abg. Eduardo Del Pozo
MSc. Juan Carlos Fiallo
Dr. Mario Granda

Sr. Victor De La
Cadena

La Comision de Uso de Suelo en sesidén ordinaria Nro. 079 de 22 de febrero de 2021, durante el
tratamiento del tercer punto del orden del dia sobre el “Conocimiento y resolucion del proyecto de
"ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0036 DE 6
DE FEBRERO DE 2009, MODIFICATORIA DE LAS ORDENANZAS ESPECIALES DE
ZONIFICACION 018 Y 022 DE 14 DE OCTUBRE DE 2005 Y 14 DE ABRIL DE 2006,
RESPECTIVAMENTE, REFERENTES A LA REGULACION VIAL, LOS USOS DE SUELO Y LA
ASIGNACION DE OCUPACION DEL SUELOY EDIFICABILIDAD PARA EL SECTOR DE LA
MARISCAL”; resolvio: acordar el texto del proyecto de "ORDENANZA MODIFICATORIA DE
LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0036 DE 6 DE FEBRERO DE 2009,
MODIFICATORIA DE LAS ORDENANZAS ESPECIALES DE ZONIFICACION 018 Y 022 DE 14
DE OCTUBRE DE 2005 Y 14 DE ABRIL DE 2006, RESPECTIVAMENTE, REFERENTES A LA
REGULACION VIAL, LOS USOS DE SUELO Y LA ASIGNACION DE OCUPACION DEL
SUELOY EDIFICABILIDAD PARA EL SECTOR DE LA MARISCAL”, cuya iniciativa legislativa
ha sido asumida por el Concejal Mario Granda; y, que de acuerdo a lo establecido en el literal c)
del articulo 31 de la Resoluciéon Nro. C 074, se solicite a la Secretaria de Territorio, Habitat y
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Vivienda y a la Procuraduria Metropolitana, que en el término méaximo de 8 dias emitan los
informes técnico y legal correspondientes, para conocimiento de la Comision de Uso de Suelo.

Cuarto punto:
4.- Conocimiento y resolucién de la aprobacion del trazado vial de la calle S/N, ubicada en el
sector de Chinangachi de la parroquia de Yaruqui, hojas catastrales Nos. 10937 y 10938.

Concejal René Bedon, presidente de la comisién: Senala los antecedentes del tramite de
trazado vial. Solicita al Subprocurador Metropolitano que haga un analisis respecto a la
normativa que regird estos aspectos porque en principio, parece que no es solo competencia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sino también de otras instancias.

Abg. Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano: Realiza la presentacion del contenido del
informe emitido por la Procuraduria Metropolitana mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-
0540-O de 11 de febrero de 2021.

El oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-0540-O de 11 de febrero de 2021, se adjunta al acta como
anexo Nro. 3.

Concejal René Bedon, presidente de la comisién: Mociona que por tratarse de una via que se
encuentra ubicada en la parroquia rural de Yaruqui, y que de acuerdo con el informe AMZT-
DGT-TV/2021/043 de fecha 27 de enero de 2021, emitido por la Administracion Zonal Tumbaco,
la calle S/N del sector de Chinangachi no se encuentra dentro de la cabecera de dicha
parroquia; solicitar a la Administraciéon Zonal Tumbaco, proceda con la correspondiente
coordinacién con el GAD provincial y el GAD de la parroquia rural de Yaruqui, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién, el COOTAD y la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, cuyo propdsito serd precisar el
ejercicio y gestion de facultades y el establecimiento de las responsabilidades y obligaciones
que generaria la aprobacion del trazado vial de la calle S/N ubicada en el sector Chinangachi de
la parroquia Yaruqui. Los documentos que respalden dicha coordinacién deberan ser anexados
al expediente y detallados en los correspondientes informes técnico y legal tanto de la
administracién zonal como de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda. Finalmente, la
Administracién Zonal Tumbace debera remitir el proyecto de resolucion para conocimiento de
la comisién y del Concejo Metropolitano.
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Concejal Mario Granda: Apoya la mocién.

El presidente de la comision solicita que por secretaria se proceda a tomar votacién de la

mocion.

Por secretaria se procede a tomar votaciéon de la mocién:

Dr Rene Bedon ) 1
Abg. Eduardo Del Pozo

MSc. Juan Carlos Fiallo
Dr. Mario Granda

Sr. Victor De la
Cader

La Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 079 de 22 de febrero de 2021, durante el
tratamiento del cuarto punto del orden del dia sobre el “Conocimiento y resolucion de la
aprobacion del trazado vial de la calle S/N, ubicada en el sector de Chinangachi de la parroquia de
Yarugui, hojas catastrales Nos. 10937 y 10938”, por tratarse de una via que se encuentra ubicada
en la parroquia rural de Yaruqui y que de acuerdo con el informe AMZT-DGT-TV/2021/043 de
fecha 27 de enero de 2021, emitido por la Administraciéon Zonal Tumbaco, no se encuentra
dentro de la cabecera de dicha parroquia; resolvid: solicitar a la Administracién Zonal
Tumbaco, proceda con la correspondiente coordinacién con el GAD provincial y el GAD de la
parroquia rural de Yaruqui, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, el COOTAD
y la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, cuyo
proposito serd precisar el ejercicio y gestién de facultades y el establecimiento de las
responsabilidades y obligaciones que generaria la aprobacion del trazado vial de la calle S/N
ubicada en el sector Chinangachi de la parroquia Yaruqui.

Los documentos que respalden dicha coordinacién deberan ser anexados al expediente y
detallados en los correspondientes informes técnico y legal tanto de la Administracién Zonal

como de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda.

Finalmente, la Administracién Zonal Tumbaco deberd remitir el proyecto de resolucién para
conocimiento de la comisién y del Concejo Metropolitano.
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Quinto punto:

5.- Conocimiento de la Resolucién No. 002-CAHP-2021, de la Comisién de Areas Histéricas y
Patrimonio, emitida en la sesién ordinaria No. 41 desarrollada el dia miércoles 06 de enero
de 2021; y resolucion al respecto.

Por Secretaria se procede a dar lectura a la Resolucién de la comision de Areas Histdricas y
Patrimonio Nro. 002-CAHP-2021, emitida en sesién Nro. 041 - ordinaria realizada el dia 6 de
enero de 2021.

La resolucién Nro. 002-CAHP-2021, se adjunta al acta como anexo Nro. 4.

Concejal René Bedén, presidente de la comision: Mociona que la Comisién de Uso de Suelo
establezca su incompetencia para realizar la interpretacién de la norma, de acuerdo a lo
solicitado por la Comisién de Areas Histdricas y Patrimonio mediante Resolucién Nro. 002-
CAHP-2021, en funcién de lo establecido en el articulo IV.1.2 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

Fl Concejal Victor de la Cadena apoya la mocion.

El presidente de la comision solicita que por secretaria se proceda a tomar votacion de la

mocion.

Por secretaria se procede a tomar votacion de la mocion:

Dr. René Bedén 1
Abg. Eduardo Del Pozo | 1
MSc. Juan Carlos Fiallo | 1
Dr. Mario Granda 1
Sr. Victor De La|l
a

La Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 079 de 22 de febrero de 2021, durante el
tratamiento del quinto punto del orden del dia sobre el “Conocimiento de la Resolucion No. 002-
CAHP-2021, de la Comisién de Areas Historicas y Patrimonio, emitida en la sesion ordinaria No. 41
desarrollada el dia miércoles 06 de enero de 2021; y resolucion al respecto”; resolvio: establecer la
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incompetencia de la Comisiéon de Uso de Suelo para realizar la interpretacion de la norma, de
acuerdo a lo solicitado por la Comisién de Areas Histéricas y Patrimonio mediante resolucién
Nro. 002-CAHP-2021, en funcién de lo establecido en el articulo 1V.1.2 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

Concejal René Bedon, presidente de la comision: Para efectos de actas, manifiesta que la
Comision de Uso de Suelo no toma la decision sobre el fondo del asunto sino solamente sobre
un aspecto de forma. El fondo tendra que discutirse en las instancias correspondientes, y las
instancias correspondientes del Concejo Metropolitano tendran que tomar las decisiones que
mas beneficien a la ciudad en ejercicio de las competencias de legislacion y fiscalizacion si asi lo
amerita el caso.

Sexto punto:
6.- Definicion de la fecha y hora para la inspeccidon del barrio de Tunaspamba y al cenizario
Urkupamba a desarrollarse en el predio No. 5785206.

Concejal René Bedon, presidente de la comision: Manifiesta que no se ha podido establecer
en las agendas de los concejales miembros de la comisidn la fecha para las inspecciones que se
debe realizar, por lo que solicita el criterio de los miembros de la comisién para definir la las
mismas. Sugiere realizar las dos inspecciones el mismo dia.

Concejal Juan Carlos Fiallo: Propone que se realice las inspecciones el viernes a partir de las 12
horas.

Concejal René Bedén, presidente de la comision: Propone que se convoque a las 12h00 la
primera inspeccién en Urkupamba y después se trasladen a Guayllabamba.

El presidente de la comisién, Concejal René Bedén, sin existir mas puntos a tratar, clausura la
sesion siendo las 11h39.

Dr. René Bedon

Abg. Eduardo Del Pozo
MSc. Juan Carlos Fiallo
Dr. Mario Granda

Sr. Victor De La Cadena

1

1

1

1

1
5
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Para constancia firma el Presidente de la Comision de Uso de Suelo y la sefiora Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

RENE ziirgni::{ljrsente por | DAMARIS — imade
PATRICIO penepaTRICIO PRISCILA DAMARIS PRISILA
sEDON ez
GARZON 13:08:35 -05'00 '
Dr. René Bedon Abg. Damaris Ortiz Pasuy
PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIA GENERAL DEL
DE USO DE SUELO CONCEJO METROPOLITANO (E)

~ REGISTRO ASISTENCIA ~ RESUMEN SESION

NOMBRE PRESENTE . AUSENTE
Dr. René Bedon 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
MSc. Juan Carlos Fiallo 1
Dr. Mario Granda 1
Sr. Victor De La Cadena 1
=
Accion: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Marisela Calefio Q GC 2021-02-22
Revisado por: Samuel Byun PGC 2021-02-22
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Anexo No. 2




EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0036 se aprobd la MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
ESPECIALES DE ZONIFICACION 018 Y 0022, REFERENTES A LA REGULACION VIAL, LOS USOS DE SUELO Y
LA ASIGNACION DE OCUPACION DEL SUELO Y EDIFICABILIDAD PARA EL SECTOR DE LA MARISCAL,
sancionada el 6 de febrero de 2009, mediante la cual se establecid asignaciones especiales de
compatibilidad de usos de suelo.

El articulo 1 de la mencionada ordenanza sustituye el Anexo No. 2 de la Ordenanza Especial de
Zonificacidn No. 018 y el Articulo 2 de la Ordenanza de Zonificacion 0020 de 14 de octubre de 2005y 14
de abril de 2006, respectivamente, por el que determina las relaciones de compatibilidad de actividades
econdémicas con los usos de suelo permitidos en el sector La Mariscal; dicho cuadro excluye de los usos
de equipamiento permitidos para el uso principal Residencial 3 (R3), por una omisién involuntaria, los
Equipamientos Deportivos de escala Sectorial con el cédigo EDS, los cuales en las compatibilidades
generales del Plan de Uso y Ocupacion de Suelo, se permiten en los usos residenciales RU1, RU2, RU3 y
Multiple.

Esta omisidn involuntaria, genera una grave afectacion a las iniciativas comerciales y econdmicas del
sector de la mariscal y sus habitantes, asi como también la prohibicion de implantacién de
equipamientos deportivos que, ademads de no ser congruente con las politicas de salud publica, no tiene
congruencia con las estrategias de planificacion territorial y dindmicas econdmicas del sector.

El articulo 15 de la Ordenanza Metropolitana 210 establece lo siguiente: “Sustitdyase la disposicidn final
segunda de la ordenanza metropolitana 127 por el siguiente texto: “Las asignaciones de uso principal
del suelo, forma de ocupacién y edificabilidad constantes en el PUOS prevaleceran sobre toda norma de
igual o de menor jerarquia que se le oponga, exceptuando las que rigen a los Planes Parciales, Planes
Especiales y Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales (PUAE)”.




EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Visto el informe xx de la Comisién de Uso de Suelo; vy,
Considerando:

Que, los articulos 55, letra a) v 58 del COOTAD, vy los articulos 9 y 27 de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, reconocen, a nivel legal, la competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados para regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural
en su jurisdiccion;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0036 que aprobd la MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
ESPECIALES DE ZONIFICACION 018 Y 0022, REFERENTES A LA REGULACION VIAL, LOS USOS DE
SUELO Y LA ASIGNACION DE OCUPACION DEL SUELO Y EDIFICABILIDAD PARA EL SECTOR DE LA
MARISCAL, sancionada el 6 de febrero de 2009, mediante la cual se establecié asignaciones
especiales de compatibilidad de usos de suelo, no registrd, por omisién involuntaria, la
compatibilidad de Equipamientos Deportivos de escala Sectorial (EDS) para el uso principal
Residencial 3 (R3).

Que, el articulo 15 de la Ordenanza Metropolitana 210 establece lo siguiente: “Sustitiyase la
disposicién final segunda de la ordenanza metropolitana 127 por el siguiente texto: “Las
asignaciones de uso principal del suelo, forma de ocupacién y edificabilidad constantes en el
PUOS prevalecerdn sobre toda norma de igual o de menor jerarquia que se le oponga,
exceptuando las que rigen a los Planes Parciales, Planes Especiales y Proyectos Urbanisticos
Arquitectonicos Especiales (PUAE)”.

Que, el PUOS se ha actualizado cronolégicamente mediante las siguientes Ordenanzas
Metropolitanas: No. 031 (2008), No. 171 (2011), No. 447 (2013), No. 041 (2015), No. 127 (2016),
No. 210 modificatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 127, 192, 172, 432 y 060 (2018);
donde las asignaciones de usos de suelo y zonificacidn establecidas en cada plan especial o
parcial se incorporaron en los mapas del PUOS en cada actualizacidn, sin embargo al amparo de
la prevalencia de las disposiciones de la ordenanza PUQS sobre las de igual o menor jerarquia que
se le opongan, los cuadros de compatibilidad establecidos en las ordenanzas de cada plan no
fueron actualizados, y se adoptaron las condiciones del PUQS vigente, como sucedid en el caso
de la compatibilidad de usos permitidos de las tipologias de equipamiento para el uso principal
Residencial 3 (R3) de la Ordenanza Metropolitana 0036.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucidn
de la Republica; articulo 8, numerales 1y 6 de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropalitano de
Quito; vy el articulo 57, literal a); articulo 87, literal a); artfculos 322 y 326 del Cédigo Orgéanico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD);

Expide:

LA ORDENANZA MODIFICATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0036 DE 6 DE FEBRERO DE
2009, MODIFICATORIA DE LAS ORDENANZAS ESPECIALES DE ZONIFICACION 018 Y 0022 DE 14 DE
OCTUBRE DE 2005 Y 14 DE ABRIL DE 2006, RESPECTIVAMENTE, REFERENTES A LA REGULACION VIAL,
LOS USOS DE SUELO Y LA ASIGNACION DE OCUPACION DEL SUELO Y EDIFICABILIDAD PARA EL SECTOR
DE LA MARISCAL.

Articulo Unico.- incorpodrese a los codigos existentes, en el cuadro incorporado al Articulo No. 1 de la
Ordenanza Metropolitana No. 0036, de relaciones de compatibilidad de usos del sector La Mariscal, en
la columna de “PERMITIDOS” vy su cruce con la fila de uso principal “R3”. el siguiente cddigo de tipologia
Equipamiento Deportivo de escala Sectorial: EDS.




DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancidn, sin
perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y en el Registro Oficial, tal como lo dispone el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano del Distrito Metropelitano de Quito, a
xxxx dias del mes de xxxx de dos mil veinte.

Ab. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito, [...]

EJECUTESE:

Dr. Jorge Yunda Machado

ALCALDE DEL DISTRITRO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, gue la presente resolucién fue discutida y aprobada [...]de 2020; vy, suscrita por el Dr. Jorge
Yunda Machado, Alcalde del Distritc Metropaolitano de Quito el

Lo Certifico. - Distrito Metropolitano de Quito,

Ab. Damaris Ortiz Pausy

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)
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Oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-0540-O

Quito, D.M., 11 de febrero de 2021

Asunto: Resolucion Nro. 03-CUS-2021 Expediente No. 2021-00180

Senora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucién A004, de 17 de mayo de 2019, del Alcalde Metropolitano y la delegacién
efectuada por el Procurador Metropolitano, mediante oficio No. 000004, de 05 de enero de 2021, en mi calidad
de Subprocurador Metropolitano (E), presento ¢l siguiente informe juridico de caricter informativo (el
«Informey):

Objeto v alcance

1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-2227-0, de 20 de enero de 2021, remiti6 la Resolucién Nro.
03-CUS-2021, de la Comision de Uso de Suelo (la «Comisién»), emitida en sesion ordinaria realizada el 18
de enero de 2021, mediante la cual solicité de conformidad con el articulo 129 de COOTAD vy el articulo 8
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, se sefiale en el
informe técnico y legal si la via se encuentra dentro de la cabecera parroquial rural de la parroquia Yaruqui;
de ser el caso, se adjunte un acta o un documento que evidencie la coordinacion con el GAD de dicha
parroquia. De no ser el caso y la via en mencion se encuentre fuera de la cabecera parroquial, es necesario
se justifique tomando en consideracién lo establecido en al articulo 85 del COOTAD (el «Reguerimiento»).

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comisién, el criterio de la Procuraduria Metropolitana respecto al
Requerimiento planteado.

3. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cédigo Organico
Administrativo y el dmbito de aplicacidn y requisitos previstos en el art. | letra ¢) de la Resolucion A-005,
del Alcalde Metropolitano. La evaluacion del mérito, oportunidad y conveniencia de las decisiones
corresponde a la Comisién.

Fundamentos juridicos

1. La Constitucién de la Republica ( la «Constitucion»), en el art. 263, No. 2, establece que los gobiernos
provinciales tendrdn la competencia exclusiva para planificar, construir y mantener el sistema vial de
dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas; en el art. 264, No. 3, dispone que los gobiernos
municipales tendran la competencia exclusiva para planificar, construir y mantener la vialidad urbana; y,
en el art. 267, No. 3, manifiesta que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn la competencia exclusiva
para planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.

2. El art. 266 de la Constitucién sefiala que los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.

3. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (el «COOTAD») en el
art. 53, letra ¢, en concordanciza con el art. 85, manifiestan que es competencia exclusiva de los gobiernos
autéonomos descentralizados de los distritos metropolitanos, planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

4. El art. 85 del COOTAD, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
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Quito, D.M., 11 de febrero de 2021

metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne.

5. El art. 128 del COOTAD, manifiesta que todas las competencias se gestionaran como un sistema integral
que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto serdn responsabilidad del Estado en su conjunto. El
gjercicio de las competencias observard una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion interinstitucional.

6. El art. 129, ibidem, que se refiere al ejercicio de la competencia de vialidad, sefiala que (i) al gobierno
auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas; (if) al gobiemo autonomo descentralizado
municipal le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se coordinard con los gobiernos
parroquiales rurales; v, (iii) al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades
de planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado provincial la vialidad
parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean
las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos.

7. La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre (la «LOSNIVTT»),
en el art. 8, inciso primero, manifiesta que se entiende por red vial cantonal urbana, cuya competencia estd a
cargo de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, al conjunto de vias que
conforman la zona urbana del cantdn, la cabecera parroquial rural y aquellas vias que, de conformidad con cada
planificacién municipal, estén ubicadas en zonas de expansion urbana.

8. El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su art. IV.1.73, nimero 3, establece que
las especificaciones funcionales y técnicas de las vias urbanas y rurales se encuentran previstas en las Reglas
Técnicas de Arguitectura y Urbanismo; y, en su numero 5, establece que las administraciones zonales disefiaran,
en su jurisdiccion respectiva, todas las vias locales, peatonales, escalinatas y ademads las vias colectoras rurales.
Este disefio sera realizado por las administraciones zonales, validado por la secretaria responsable del territorio,
hébitat y vivierda y enviado para conocimiento de la Comision competente en materia de uso de suelo, previa la
aprobacion del Concejo Metropolitano.

9. El Anexo Unico de la Ordenanza Metropolitana No. 0172 (incorporada al Cédigo Municipal) que contiene
las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo «RTAU», en el Cuadro No. 6 establece las especificaciones
minimas para vias rurales.

Anilisis e informe juridico
Con el propésito de absolver el Requerimiento realizado por la Comisién, me permito realizar el siguiente
analisis e informe juridico con base en los fundamentos juridicos expuestos:

Las disposiciones citadas de la Constitucién, el COOTAD y la LOSNIVTT, respecto al ejercicio de la
competencia de vialidad, facultan a los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos
para planificar, construir y mantener la vialidad urbana, entendiéndose como red vial cantonal urbana al
conjunto de vias que ¢ rman la zona urbana del cantén, la cabecera parroquial rural v aquellas vias que. de
conformidad con cada planificacién municipal. estén ubicadas en zonas de expansion urbana En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competenciza se coordinard con los gobiernos
parroquiales rurales.

En el supuesto de que la via propuesta no se encuentre dentro de la red vial cantonal de competencia del
gobierno auténomo descentralizado distrital, y en aplicacion del art. 128 del COOTAD, (que establece que el
gjercicio de las competencias observard una gestién solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobiemno, con participacién ciudadana y una adecuada coordinacion interinstitucional), 1a planificacién de estas
vias se podria realizar a través de la coordinacién prevista en el régimen juridico, con el gobierno auténomo
descentralizado «GAD», a cuyo ambito territorial corresponda la via (GAD parroquial rural para el sistema vial
parroquial y vecinal; y, GAD provincial para el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas
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urbanas). Esta coordinacién tendria como propdsito precisar el ejercicio y gestion de facultades y el
establecimiento de las responsabilidades y obligaciones que generarfa la aprobacién de este tipo de trazados
viales.

Para el efecto, los informes técnicos tendrian que sefialar la zona precisa de implantacion de la propuesta vial y
el sistema vial al que corresponde.

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de orden técnico, los cuales
son, en razén de la competencia, de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos que los generen.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Edison Xavier Yepez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2021-0227-0

Ancxos:
- GADDMQ-AZT-DGT-2020-0585-M.pdf
- Informe de socializacién.pdf
- Informe legal Nro. 064.pdf
- Informe téenico Nro. 440.pdf
- STHV-DMGT-2021-0002-0.pdf
- Trazado vial.dwg
- Ubicacion.png
- resolucidn_no. 003-cus-2021.pdf

Copia:
Sefior Doctor
Ren¢ Patricio Beddn Garzdén
Concejal Metropolitano

Documento Firmaco

25 eleclronicamente por
QuUN EDISON XAVIER
Fbmy  YEPEZ VINUEZA
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 002-CAHP-2021

Dr. René Bedon
Presidente de la Comision de Uso de Suelo

Presente. -
De mi consideracion:

La Comisién de Areas Histdricas, en sesién No. 041 - ordinaria realizada el dia 6 de enero
de 2021, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia referente al
“Conocimiento del Oficio Nro. STHV-2020-1053-0, de fecha Quito, D.M., 10 de diciembre de
2020 (...)"; el Oficio Nro. STHV-2020-1053-O, suscrito por el Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda, el 10 de diciembre de 2020, que en virtud del articulo IV.1.3 del
Cddigo Municipal, absolvié una consulta al propietario del predio inventariado No.
98963. Dado que la consulta se refiere a la aplicacion del articulo IV.4.44 del Codigo
Municipal, que es una norma afin al régimen del suelo que involucra a la Comision de
Areas Histéricas y Patrimonio, resolvié: solicitar que al amparo del articulo IV.1.2 del
Codigo Municipal, la Comisién de Uso de Suelo revise el Oficio antes citado,

considerando a las siguientes observaciones:

1) Elarticulo IV.4.44 del Cédigo Municipal esta redactado de tal forma que genera un
incentivo por la rehabilitacién de la edificacién patrimonial dentro del predio
inventariado, pudiendo compensar “en los coeficientes de ocupacion de suelo hasta un
equivalente al 100% del COS TOTAL de la zonificacion asignada”. El Secretario de
Territorio, en el Oficio Nro. STHV-2020-1053-O establecid que “el articulo IV.4.44 del
Codigo Municipal, “Intensificacion de la ocupacién del suelo (COS)”, también establece una
excepcion a la normativa de suelo y aprovechamiento constructivo para los proyecto de
edificacion a realizarse en dreas patrimoniales o predios que contengan edificaciones
inventariadas que podrin ser compensados en los coeficientes de ocupacion de suelo hasta un
equivalente al 100% del COS TOTAL de la zonificacidn asignada, a través de la
compensacion en los dos tipos de COS establecidos en la normativa metropolitana, es decir, a
través del incremento de ocupacion en planta baja (COS PB) ylo el incremento de pisos por
sobre lo establecido en el PUOS (COS TOTAL), bajo las condiciones de ocupacion y
caracteristicas morfoldgicas y de edificabilidad que establezca la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, con la subsiguiente aprobacion de la Comision de Areas Histdricas.”

~ 2) Enel Libro IV.1 del Cédigo Municipal, se establece un régimen para el incremento
' de numero de pisos por sobre el PUOS en el articulo IV.1.94 y su ambito de
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CONCEJO

aplicacion en el articulo IV.1.96, previsto para cinco casos en que los propietarios de

predios podran solicitar el incremento de niimero de pisos por sobre lo establecido
en el PUOS y demas instrumentos de planificacién. El incentivo referido en el
articulo IV.4.44 no consta dentro de los casos previstos en el &mbito de aplicacidn del
régimen para el incremento de niimero de pisos por sobre el PUOS.

3) Por tanto, ;cabe la interpretacién, en el régimen de suelo vigente, que la
compensacion prevista en el articulo IV.4.44 del Cédigo Municipal permite un
incremento de pisos por sobre lo establecido en el PUOS, con la aprobacidn final de
la Comisién de Areas Historicas?

4) El predio No. 98963 que es objeto de la consulta, se encuentra dentro del poligono de
la ordenanza 0135 del Plan Especial del Sector de la Floresta, y en el oficio Nro.
STHV-2020-1053-O, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda establece que se
permite un incremento de pisos por sobre el PUOS, estableciendo implicitamente
que el instrumento que debe ser revisado para cualquier incremento de
edificabilidad es el PUOS y no el Plan Especial La Floresta. Por tanto, ;cudl
zonificacion es la que prevalece en este predio, la inscrita en el Plan de Uso y

Ocupacion de Suelo o en el Plan Especial La Floresta?

Atentamente,

euacolom&.

Corcgjala Luz Elena Coloma
PRESIDENTA DE LA COMISION DE AREAS HISTORICAS

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada por la Comisién de Areas Historicas, en sesién realizada dia lunes
6 de enero de 2021 de 2020.

DAMARIS Firmado
digitalmerte por

PR[SC“‘A DAMARIS PRISCILA

ORTIZ PASUY orTiz PASUY

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Leslie Guerrero | SCAH 2021-01-07
Revisado por: Samuel Byun PSGC (5) 2021-01-07

Ejemplar 1: Destinatarios

- Ejemplar 2: Archivo :
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