SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 025 EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE USO DE SUELO

VIERNES 20 DE DICIEMBRE DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 08h45 del 20 de diciembre del afio dos mil
diecinueve, conforme la convocatoria Nro. 025 de 18 de diciembre de 2019, se lleva a cabo en la
sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, la sesién extraordinaria de la Comisién
de Uso de Suelo, presidida por el concejal René Bedon.

Por disposicién del Presidente de la Comisidn, se procede a constatar el quérum reglamentario
en la sala, el mismo que se encuentra conformado por los siguientes sefiores concejales: Mario
Granda, Eduardo Del Pozo, y René Bedén, quien preside la sesién.

_ REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION |

NOMBRE ~ PRESENTE  AUSENTE
Dr. René Beddn |
Abg. Eduardo Del Pozo 1
MSc. Juan Carlos Fiallo 1
Dr. Mario Granda 1
Abg. Fernando Morales 1

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Dr. Edison Yépez,
Subprocurador Metropolitano; Sres. Lola Jiménez y Freddy Hermosa, funcionarios de la
Direccion Metropolitana de Catastro; Arq. Vladimir Tapia, Director Metropolitano de
Planeamiento y Politicas del Suelo; Sra. Mayra Gordillo, funcionaria del despacho del concejal
Fernando Morales; Sras. Cristina Martinez, Jenny Pinto y Anita Espin, funcionarias del
despacho del concejal René Bedodn; Sra. Gabriela Espin, funcionaria del despacho de la
concejala Soledad Benitez; Sr. Jaime Guerrero, funcionario del despacho del concejal Luis
Robles; Sr. Rodrigo Calderdn, funcionario del despacho del concejala Brith Vaca; Sra. Elena
Caicho, funcionaria del despacho del concejal Orlando Nufez; Sr. Walter Segovia, funcionario
del despacho de la concejala Andrea Hidalgo; Sra. Marili Hernandez, funcionaria del despacho
del concejal Juan Carlos Fiallo; y, Sr. Alfonso Bolivar, funcionario del despacho del concejal
Luis Reina.

Se registra también la presencia de los sefiores Sandra Jarrin, Paulina Simbafia y Daniel
Anaguano, representantes del GAD de la parroquia Nayén.
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Una vez constatado el quérum legal y reglamentario, por Secretaria se procede a dar lectura al
orden del dia que se detalla a continuacion:

1. Tratamiento del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo III,
Capitulo I de Valoracién Inmobiliaria del Libro III del Eje Econémico, con el cual se
aprueba el plano del Valor de la Tierra de los predios urbanos y rurales, del Distrito
Metropolitano de Quito, Valor de las Edificaciones y Valor de Reposicién a regir para el
bienio 2020-2021"; y, resolucién al respecto;

El mismo que es aprobado por los miembros de la Comisién de Uso de Suelo presentes, sin
observaciones.

DESARROLLO DE LA SESION:
Primer punto del orden del dia:

Tratamiento del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo III,
Capitulo I de Valoracion Inmobiliaria del Libro III del Eje Econdémico, con el cual se
aprueba el plano del Valor de la Tierra de los predios urbanos y rurales, del Distrito
Metropolitano de Quito, Valor de las Edificaciones y Valor de Reposicion a regir para el
bienio 2020-2021"; y, resolucidn al respecto.

Concejal René Beddn, Presidente de la Comision de Uso de Suelo.- Senala que el punto del
orden del dia se tratara en dos partes, una legal para el analisis de la ordenanza, y otra técnica,
para que los funcionarios de la Direccién Metropolitana de Catastro realicen la presentaciéon de
las simulaciones. Sefiala ademds que la comisidn convocoé una mesa de trabajo el 19 de
diciembre de 2019, con la presencia de la concejala Ménica Sandoval y los asesores de los
miembros del Concejo Metropolitano y se present6 la propuesta de ordenanza que ha sido
puesta en conocimiento de los sefiores concejales. Iaferma Comunica que el informe de la
Procuraduria Metropolitana en relacién al alcance del articulo Nro. 502 del COOTAD, respecto
a las competencias del concejo, se ha determinado que corresponde al Concejo Metropolitano la
valoracion de la tierra, quedando para competencias administrativas el tema de la valoracion
de las edificaciones y la valoraciéon de reposicion previstas en el articulo Nro. 476 del
COOTAD. Con ese antecedente se ha trabajado en la ordenanza, sobre el plano de valor de la
tierra.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Juan Carlos Fiallo (08h52).
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Por secretaria se procede a dar lectura al proyecto de ordenanza.

El proyecto de ordenanza que recoge las observaciones acogidas por los miembros de la
comisidn, se adjunta al acta como anexo Nro. 1.

El Concejal Mario Granda, una vez que se ha realizado el andlisis del proyecto de ordenanza,
mociona que se proceda a tomar votacién para emitir dictamen para conocimiento y
aprobacién del Concejo Metropolitano en segundo debate.

El presidente de la Comisién de Uso de Suelo, concejal René Bedén apoya la mocién, y solicita
que por secretaria se proceda a tomar votacién de la mocioén:

_ REGISTRO DE VOTACION
Integrantes comisitn Afavor  Encontra _Ausente . Abstencion
Dr. René Bed6n 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
MSc. Juan Carlos Fiallo 1
Dr. Mario Granda 1
Abg. Fernando Morales 1

La Comisién resuelve: emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano conozca y
apruebe en Segundo Debate el Proyecto de "LA ORDENANZA METROPOLITANA
SUSTITUTIVA DEL CAPITULO I "VALORACION INMOBILIARIA”, DEL TITULO III "DE LAS
NORMAS PARA EL PAGO DE IMPUESTOS” DEL LIBRO 111.5 DEL EJE ECONOMICO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CON LA CUAL SE
APRUEBA EL PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A REGIR PARA EL BIENIO 2020-2021, Y
REFORMATORIA DEL NUMERAL 10 DEL ARTICULO 1V.1.186 DEL CAPITULO II
"RESPONSABLES CATASTRALES Y SUS ATRIBUCIONES”, DEL TITULO III "DEL
CATASTRO INMOBILIARIO UBICADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO",
DEL LIBRO IV. 1 DEL EJE TERRITORIAL DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO".

Concejal René Bedoén, Presidente de la Comision de Uso de Suelo: Solicita a los funcionarios
de la Direccion Metropolitana que entreguen la informaciéon de las simulaciones a los
miembros del Concejo Metropolitano.
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El presidente de la comisién, concejal René Beddn, sin existir mas puntos a tratar, clausura la
sesion siendo las 10h09.

~ REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE  PRESENTE AUSENTE
Dr. René Bedon 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
MSc. Juan Carlos Fiallo 1
Dr. Mario Granda 1
Abg. Fernando Morales Il

Para constancia firma el Presidente de la Comisién de Uso de Suelo y la sefiora Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito (E).

DAMARIS Zirma?o
i igit t
el ol PRISCILA  Dminmemmaia
PATRICIO RENE PATRICIO ORTIZ I A
BEDON GARZON SRt
BEDON ot 07,25 PASUY 00:15:26 0500
GARZON 20:45:54 -05'00'

Dr. René Bedon
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE USO DE SUELO

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO (E)

~ REGISTRO ASISTENCIA ~ RESUMEN SESION

NOM . e

Dt. René Bedon 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1
MSc. Juan Carlos Fiallo 1
Dr. Mario Granda 1
Abg. Fernando Morales | __ | A

" TOTAL

Accidn: Responsable: Unidad: | Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Marisela Calefio Q GC 2020-03-27
Revisado por: Samuel Byun PGC 2020-03-27
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 139 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, se establece que la
formaciéon y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la
finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién deben seguir
los lineamientos y parametros que manda la ley. Asi también, es obligacion de los
gobiernos municipales actualizar cada dos afios los catastros y la valoracién de la
propiedad urbana y rural.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en su calidad de drgano rector del
Sistema Nacional de Catastro Integral Georreferenciado de Habitat y Vivienda, emiti6
mediante Acuerdo Ministerial No. 029-16, publicado en el Registro Oficial No. 853 de 3
de octubre de 2016, las Normas Técnicas Nacionales para el Catastro de Bienes
Inmuebles Urbanos y Rurales y Avaltios de Bienes; Operacion y Calculo de Tarifas por
los Servicios Técnicos de la Direccién Nacional de Avaltos y Catastros que deben ser
implementadas por todos los gobiernos auténomos descentralizados mumnicipales o
metropolitanos para la formacién y actualizaciéon de los catastros y la valoracién de los
bienes inmuebles de acuerdo a su jurisdiccion.

Los articulos 68 y 70 del precitado acuerdo ministerial, respecto a la valoracion del
suelo urbano y rural respectivamente, disponen que para determinar el valor
individual del predio se debera partir del valor base del suelo de la zona geoecondémica
homogénea y aplicar factores de correccion considerando las caracteristicas propias del
predio, y otros factores establecidos en la normativa vigente.

Por lo expuesto, y de acuerdo a los articulos 502 y 516 del COOTAD, sefialan que, el
concejo debera aprobar mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores
de aumento o reduccién del valor de terreno y los factores para la valoracién de las
edificaciones. En este sentido, el 12 de diciembre de 2019, el Concejo Metropolitano de
Quito aprob¢d la Ordenanza Metropolitana reformatoria del Capitulo I de “Valoracién
Inmobiliaria” del Titulo III “De las Normas Para el Pago de Impuestos” del Libro IIL.5
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, misma que contiene los
factores de correccidon de aumento o reduccion del valor del terreno urbano, rural y
edificaciones de los bienes inmuebles del DMQ); y, con el fin de dar cumplimiento a los
referidos articulos, es indispensable que el Concejo Metropolitano de Quito apruebe, a
través de la presente ordenanza, el plano del valor de la tierra.

Cabe recalcar que, el plano del valor de la tierra del Distrito Metropolitano de Quito,
las tablas de las dreas de intervencidn valorativas urbanas y rurales, y los respectivos
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informes técnicos, fueron presentados por la Direcciéon Metropolitana de Catastro,
mediante oficio No. GADDMQ-DMC-2019-11972-O de 16 de diciembre de 2019 y
GADDMQ-DMC-2019-0110-M de 17 de diciembre de 2019, los cuales han sido
realizados y suscritos bajo responsabilidad administrativa del Director Metropolitano
de Catastro.
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EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, establece la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, mismos que se deben regir por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana;

el articulo 240 de la Norma Suprema dispone que, “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

el articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, dentro de las cuales, en
el numeral 9, se encuentra la de “formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales”;

el articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que, “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales...”;

el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con el articulo 85, preceptua
dentro de las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) “i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales”.

el articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD establece: “Atribuciones del Concejo Metropolitano.-
Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.
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el articulo 139 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece que, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales la formacién y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales; asi como la obligacién de actualizar
cada dos afios los catastros y la valoraciéon de la propiedad urbana y rural, sin
perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa;

el articulo 494 del mencionado Coédigo estipula que, “Las municipalidades y
distritos metropolitanos mantendrdan actualizados en forma permanente, los catastros de
predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constardn en el catastro con el valor de
la propiedad actualizado...”;

el referido Cédigo en su articulo 495, puntualiza que para establecer el valor de
la propiedad se considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos: “a)
El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble; b)
El wvalor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con cardcter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de
reposicion; y, c) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que
permite la simulacion de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida 1til.
Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza establecerdn los
pardmetros especificos que se requieran para aplicar los elementos indicados en el inciso
anterior, considerando las particularidades de cada localidad. Con independencia del
valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las municipalidades y
distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del valor de los inmuebles
derivados de la intervencién publica y social que afecte su potencial de desarrollo, su
indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de incremento del valor
del inmueble que no sea atribuible a su titular. Los avaliios municipales o
metropolitanos se determinardn de conformidad con la metodologia que dicte el érgano
rector del catastro nacional georreferenciado, en base a los (sic) dispuesto en este
articulo.”;

el articulo 496 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD dispone que: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacion del avaliio. Concluido este proceso, notificard por la prensa a la
ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios
digitales al conocimiento de la nueva wvaloracién;, procedimiento que deberin
implementar y reglamentar las municipalidades (...)”;
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los articulos 502 y 516 del mismo Cédigo, que se refieren a las reglas para la
determinacion del valor de los predios urbanos y rurales, respectivamente,
disponen que el concejo aprobara mediante ordenanza, el plano del valor de la
tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios como agua
potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, accesibilidad al riego,
accesos y vias de comunicacién y calidad del suelo, asi como los factores para la
valoracion de las edificaciones;

la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 del 5 de julio de 2016,
fija los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo urbano y rural y su ambito de
aplicaciéon a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento
territorial, planeamiento y actuacién urbanistica, realizada por el gobierno
central, los gobiernos auténomos descentralizados y otras personas juridicas
publicas o mixtas en el marco de sus competencias.

la mencionada ley en el articulo 17 determina: “Clases de suelo. En los planes de
uso y gestion de suelo, todo el suelo se clasificard en urbano y rural en consideracion a
sus caracteristicas actuales”. “La clasificacion del suelo es independiente de la
asignacion politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural.”

el articulo 100, ibidem, se refiere al Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, definiéndolo como un sistema de informacién territorial
generado por los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, y las instituciones que generan informacién relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado, a través de
una base de datos nacional, que tiene que actualizarse de una manera continua
y permanente y que es administrado por el ente rector de hdabitat y vivienda, el
cual se encarga de regular la conformacién y funciones del sistema, y establece
las normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y valoracién de los bienes inmuebles
urbanos y rurales;

para la aplicacién del articulo 100 de la ley precitada, el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda en su calidad de 6rgano rector del Sistema
Nacional de Catastro Integral Georreferenciado de Hébitat y Vivienda, emitié
mediante Acuerdo Ministerial No. 029-16, publicado en el Registro Oficial No.
853 de 3 de octubre de 2016, las Normas Técnicas Nacionales para el Catastro de
Bienes Inmuebles Urbanos - Rurales y Avaltios de Bienes; Operacién y Calculo
de Tarifas por los Servicios Técnicos de la Direccién Nacional de Avaltos y
Catastros, que deben ser implementadas por todos los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos para la formaciéon vy
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actualizacién de los catastros y la valoraciéon de los bienes inmuebles de
acuerdo a su jurisdiccion;

el Acuerdo Ministerial No. 029-16 emitido por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda contempla en su articulo 68 respecto a la valoraciéon del
suelo urbano que: “(...)e. Valor individual del suelo o individualizacion del predio.
Para determinar el valor individual del predio se debera partir del valor base del suelo de
la zona geoeconomica homogénea y aplicar factores de correccion tomando en cuenta las
caracteristicas propias del predio, tales como: ubicacion, tamartio, accesibilidad, frente,
forma, proporcion, instalaciones, infraestructura y otros factores establecidos en el
marco legal vigente. Ademads se considerard los deméritos por afectaciones (borde de
quebrada, ubicacion de riesgo geologico, volcinico, entre otros) al predio.”

el Acuerdo Ministerial en mencién sefiala en su articulo 70 respecto a la
valoracion del suelo rural que: “(...) e. Valor individual del suelo o individualizacion
del Predio.- Para determinar el valor individual del predio se debera partir del valor base
del suelo de la zona geoecondémica homogénea y aplicar factores de correccién tomando
en cuenta las caracteristicas propias del predio, tales como: ubicacién, tamario,
accesibilidad, acceso a riego, pendientes y otros factores establecidos en el marco legal
vigente. Ademds se considerard los deméritos por afectaciones (torres de tendido
eléctrico de alta tension, gasoductos, oleoductos y otros) al predio.”

de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo IV.1.186 del Cédigo
Municipal, corresponde a la Direccién Metropolitana de Catastro entre otras
funciones, enviar al Concejo Metropolitano de Quito para su estudio y
aprobacidn, el plano de valores del suelo urbano y rural, tablas de valoracién de
las tipologias constructivas y demas elementos valorizables;

mediante Ordenanza Metropolitana reformatoria del Capitulo I de “Valoracién
Inmobiliaria” del Titulo III “De las Normas para el Pago de Impuestos” del Libro
L5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se aprobaron
los factores de correcciéon de aumento o reduccién del valor del terreno urbano,
rural y edificaciones de los bienes inmuebles del DMQ.

mediante resoluciéon administrativa No. 01 de 17 de diciembre de 2019, el
Director Metropolitano de Catastro, aprob6é la Norma Técnica para la
Valoraciéon de los Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, instrumento con el cual se han realizado los estudios e
investigacion para la valoracion de los predios urbanos y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito.

para la valoraciéon del bienio 2018-2019, el Concejo Metropolitano aprobé la
Ordenanza Metropolitana No. 196 el 20 de diciembre del 2017, la misma que fue
publicada en la edicidn especial No. 180 del Registro Oficial de 28 de diciembre
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del 2017 y que ha sido incorporada al Coédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito en el Libro IIL.5, Titulo III, Capitulo I.

mediante oficio No. GADDMQ-DMC-2019-11972-O de 16 de diciembre de 2019,
el Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro, remitio el informe
técnico, con sus respectivos anexos, mismo que ha sido realizado y suscrito bajo
su responsabilidad administrativa.

mediante memorando No. GADDMQ-DMC-2019-0110-O de 17 de diciembre de
2019, el Ing. Tomas Neacato, Director Metropolitano de Catastro, remitio el
alcance al informe técnico emitido mediante oficio No. GADDMQ-DMC-2019-
11972-O de 16 de diciembre de 2019, mismo que ha sido realizado y suscrito
bajo su responsabilidad administrativa.

mediante oficio No. GADDMQ-PM-SAUQS-2019-015700-O de 17 de diciembre
de 2019, el Dr. Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano, emiti6 el informe
legal respecto a la potestad del Concejo Metropolitano prevista en el articulo
495, 502 y 516 del COOTAD, y sus normas conexas.

el 18 de diciembre de 2019, el Concejo Metropolitano de Quito conocié en primer

debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria del Capitulo I de
“Valoracion Inmobiliaria”, del Titulo III “De las Normas para el Pago de
Impuestos” del Libro IIL5 del eje econémico del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, con la cual se aprueba el plano del valor de la
tierra de los predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de Quito a regir
para el bienio 2020-2021.

el 19 de diciembre de 2019, se efecttio la mesa de trabajo, acordada en la sesién
extraordinaria Nro. 044 del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de
recopilar las observaciones realizadas en primer debate por el Concejo
Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador; articulo 7 y literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, en concordancia
con el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, el Concejo Metropolitano de Quito,

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO 1 “
VALORACION INMOBILIARIA”, DEL TITULO III “DE LAS NORMAS PARA EL
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PAGO DE IMPUESTOS” DEL LIBRO IIL5 DEL EJE ECONOMICO DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CON LA
CUAL SE APRUEBA EL PLANO DEL VALOR DE LA TIERRA DE LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A REGIR
PARA EL BIENIO 2020-2021, Y REFORMATORIA DEL NUMERAL 10 DEL
ARTICULO 1V.1.186 DEL CAPITULO II “RESPONSABLES CATASTRALES Y SUS
ATRIBUCIONES”, DEL TITULO III “DEL CATASTRO INMOBILIARIO
UBICADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, DEL LIBRO IV. 1
DEL EJE TERRITORIAL DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Articulo 1.- Sustituyase las disposiciones contenidas en el Capitulo I “Valoraciéon
Inmobiliaria”, del Titulo III “De las Normas para el Pago de Impuestos” del Libro IIL.5
del Eje Econémico del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 29 de marzo del 2019
por el Concejo Metropolitano de Quito.

CAPITULO I

Articulo (...1).- Plano del valor de la tierra.- Apruébese el plano del valor de la tierra
presentado por el Director Metropolitano de Catastro, el cual contiene los siguientes
anexos:

1.- Tablas de las 4reas de intervencion valorativas urbanas y,
2.- Tablas de las areas de intervencion valorativas rurales;

El proceso para la elaboracién y contenido del plano de valor de la tierra y sus anexos
han sido realizados y seran aplicados bajo responsabilidad administrativa de la
Direcciéon Metropolitana de Catastro.

Articulo (...2).-Valor de los bienes inmuebles.- El valor de los bienes inmuebles
corresponde al plano del valor de la tierra aprobado en este Titulo, en funcién de los
informes técnicos emitidos por la Direccién Metropolitana de Catastro; mas la
valoracién de las edificaciones, y la valoracién de reposicién, establecidas en la Norma
Técnica para la Valoracién de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito, emitida mediante Resoluciéon Administrativa Nro. 01 de 17 de
diciembre de 2019, por el Director Metropolitano de Catastro.

Articulo (...3).- Valoracion del suelo.- La valoracion del suelo, se aplicara conforme lo
dispuesto en el capitulo I “Valoracién Inmobiliaria” del Titulo III “De las Normas para
el

Pago de Impuestos” del Libro III.5, del Eje Econémico del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, emitida en virtud de los informes elaborados bajo la
responsabilidad de la Direccién Metropolitana de Catastro; en la Norma Técnica para
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la Valoracion de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Distrito
Metropolitano de Quito vigentes, emitidas bajo exclusiva responsabilidad del Director
Metropolitano de Catastro; y, el Acuerdo Ministerial No. 029 — 16 que contiene las
Normas Técnicas Nacionales para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos - Rurales y
Avaltos de Bienes; Operacion y Calculo de Tarifas por los Servicios Técnicos de la
Direccion Nacional de Avaltos y Catastros.

Articulo (...4).- Valoracion de edificaciones y valores de reposicion.- La valoracién de
las edificaciones y los valores de reposicién, se aplicaran conforme lo dispuesto en el
capitulo I de “Valoracién Inmobiliaria” del titulo III “De las Normas para el
Pago de Impuestos” del libro IIL.5; emitida en virtud de los informes elaborados bajo la
responsabilidad de la Direcciéon Metropolitana de Catastro; y, en la Norma Técnica
para la Valoracion de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Distrito Metropolitano
de Quito vigentes, emitidas bajo exclusiva responsabilidad del Director Metropolitano
de Catastro.

Articulo (...5).- Actualizacién de avaltos de bienes inmuebles.- En caso de que el
contribuyente solicite la actualizaciéon de los avaltios de bienes inmuebles urbanos o
rurales, se aplicaran las metodologias y férmulas de aplicacion de factores que constan
en la Norma Técnica para la Valoracién de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del
Distrito Metropolitano de Quito, emitida mediante resoluciéon administrativa No. 01 de
17 de diciembre de 2019, de la Direccién Metropolitana de Catastro.

Notificados los avaltios a los contribuyentes, sea por actualizacion catastral por gestién
o por actualizacién masiva, y encontrandose en desacuerdo, este podra presentar el
correspondiente reclamo administrativo ante el Director Metropolitano de Catastro,
conforme a la normativa vigente.

La Direcciéon Metropolitana de Catastro, presentara semestralmente para conocimiento
y decisién del Concejo Metropolitano un informe técnico de revaloracién, conforme lo
establecido en la Norma Técnica Nacional vigente; y, de estimarlo pertinente
presentara un proyecto de reforma al presente titulo del Cédigo Municipal.

Disposiciones Generales:

Primera. - El presente Titulo se aprueba en base a los informes y exposiciones técnicas,
que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios que lo suscriben y realizan,
por lo tanto, el plano del valor de la tierra y anexos que contienen las areas de
intervencion valorativa urbana y rural, seran de responsabilidad de los funcionarios de
la Direccién Metropolitana de Catastro que presentaron los informes que sustentan la
presente ordenanza.

Segunda.- Para el caso de actualizacién de informacién de predios catastrados, los
datos valorativos de suelo y construcciéon seran los que estuvieron vigentes en la
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ordenanza correspondiente a dichos afios y conforme las normas técnicas de valoraciéon
vigentes en el afio de ingreso al catastro.

Tercera.- Todo acto aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito que conlleve
cambio de clasificacion de suelo, uso de suelo y/o zonificacién, y aprobaciéon de
proyectos de vivienda de interés social en los cuales el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito sea el promotor, debera contener una disposicién reformatoria
al presente Titulo, misma que contendra la actualizacién del plano del valor del suelo,
de ser el caso, conforme a los estudios e investigaciones que actualicen el sistema
valorativo rural o urbano, producto de los cambios fisicos espaciales, legales y
econdmicos que se dan en las areas urbanas o rurales del Distrito Metropolitano de
Quito, con excepcion de los casos establecidos en la disposicién general sexta y en la
disposicién transitoria tmnica.

Cuarta.- Para aquellos predios que consten en el Sistema Integrado de Registro
Catastral de Quito y no posean ubicacién geografica especifica, se asignara de forma
provisional el valor del area de intervencién valorativa urbano o rural mas alta
constante en la hoja catastral, lo cual sera notificado al propietario del inmueble.

Quinta.- Incorpoérese al Cédigo Municipal los siguientes anexos, realizados bajo
responsabilidad de la Direccion Metropolitana de Catastro.

1. Plano del valor de la tierra del Distrito Metropolitano de Quito
2. Tablas de las &reas de intervencién valorativas urbanas
3. Tablas de las areas de intervencién valorativas rurales

Estos anexos seran aplicados bajo responsabilidad administrativa de la Direccion
Metropolitana de Catastro.

Sexta. - Sin perjuicio del proceso de revalorizaciéon y de actualizaciéon catastral
producto del presente Titulo, los valores de las transferencias de bienes inmuebles de
dominio privado de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
observaran los precios acordados por las partes, en la siguiente forma:

a) Para los casos de expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados, el valor de la tierra sera el que tenia el
predio al momento de producirse el asentamiento, acreditado en el informe
socio organizativo, legal y técnico, para lo cual la Unidad Especial Regula Tu
Barrio, remitira la documentacion necesaria a la Direccion Metropolitana de
Catastro en un término no mayor a cinco dias.

b) Para los casos de proyectos de viviendas de interés social cuyo promotor sea el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en los cuales se produjeron
actos conducentes al traspaso de dominio, con una determinada valoracién, a
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través de promesas de compraventa, reservas sin promesa de compraventa o
cualquier otra documentacion, tales como depésitos o transferencias bancarias
realizadas a favor de la municipalidad o de los fideicomisos constituidos para la
gjecucion de este proyecto, que justifiquen dichas transferencias o actos
conducentes, plazos o términos y condiciones dispuestos por la Empresa
Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda en ese momento, donde no se
haya perfeccionado la transferencia de dominio, se respetaran los valores
convenidos, hasta que se produzca la correspondiente transferencia de
dominio, independientemente que se actualice la valoracién. La informacion de
estos casos sera entregada por la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda a las instancias municipales correspondientes.

Séptima. - Una vez aprobado el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestién de Suelo, la Direccién Metropolitana de Catastro
presentara para conocimiento y decisiéon del Concejo Metropolitano de Quito una
propuesta reformatoria del presente Titulo.

Octava.- Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la
renumeraciéon de todos los articulos del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, observando la inclusiéon del presente Capitulo y otras
anteriores.

Disposicion Transitoria:

Unica.- Sin perjuicio del proceso de revalorizacién y actualizacién catastral producto
del presente Titulo, inicamente para este bienio la valoracién de los locales comerciales
que se ubican en los centros comerciales populares construidos por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, y cuya transferencia de dominio no se haya
perfeccionado a favor de los comerciantes, se realizara de acuerdo a las condiciones en
que se entregaron dichos locales a los comerciantes inscritos en el programa de
modernizaciéon del Centro Histérico de Quito. No se aplicara esta disposicién a los
locales comerciales que se encuentren ocupados por comerciantes que no han realizado
ningtn pago a la municipalidad por concepto del local comercial.

Disposicion Reformatoria:

Unica: Sustittiyase el numeral 10 del articulo IV.1.186 del Capitulo II Responsables
Catastrales y sus atribuciones, del Titulo III del Catastro Inmobiliario ubicados en el
Distrito Metropolitano de Quito, del Libro IV.1 del Uso del Suelo del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente texto: “Enviar al Concejo
Metropolitano de Quito, para su conocimiento y aprobacion, el plano del valor de la
tierra, segin lo que disponen los articulos 502 y 516 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”
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Disposiciones Derogatorias:

Primera. - A partir de la vigencia de la presente norma, queda derogada en su
totalidad la Ordenanza Metropolitana No.196, publicada en el Registro Oficial Edicién
Especial No. 180 de 28 de diciembre del 2017, que aprob¢ el plano del valor del suelo
urbano y rural del Distrito Metropolitano de Quito, para el bienio 2018-2019 y que fue
incorporada al Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito en el Libro IIL5,
Titulo III, Capitulo L.

Segunda.- Derdguese todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente ordenanza.

Disposicion Final.- La presente Ordenanza Sustitutiva Reformatoria entrara en
vigencia a partir de su sanciéon sin perjuicio de la fecha de su publicacion en la Gaceta
Municipal, Pagina Web y Registro Oficial y se aplicara a partir del 31 de diciembre del
2019.
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