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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 010 ORDINARIA DE LA
COMISION DE USO DE SUELO

LUNES 5 DE AGOSTO DE 2019

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10h38 del 5 de agosto del afio dos mil diecinueve,
conforme la convocatoria Nro. 010 de 1 de agosto de 2019, se lleva a cabo en la sala Nro. 2 de la
Secretaria del Concejo Metropolitano, la sesion ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo, presidida por
el concejal René Beddn.

Por disposicién del presidente de la comisidn, se procede a constatar el quérum reglamentario en la sala,
el mismo que se encuentra conformado por los siguientes concejales: Abg. Fernando Morales, MSc. Juan
Carlos Fiallo, Abg. Eduardo Del Pozo, Dr. Mario Granda y Dr. René Beddn, de conformidad con el
siguiente detalle:

REGISTRO ASISTENCIA INICIO SESION

o __ PRESENTE _ AUSENTE
Dr. René Bedén .

Abg. Eduardo Del Pozo
MSec. Juan Carlos Fiallo
Dr. Mario Granda

Abg. Fernando Morales
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Se registra la presencia de la concejala Ing. Andrea Hidalgo.

Ademds, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Edison Yépez, Sub Procurador de
Suelos; Args. Elizabeth Ortiz y Vladimir Tapia, funcionarios de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda; Ing. Gonzalo Carvajal, funcionario de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento; Arq. Magdalena Vasconez, funcionaria de la Administracién Zonal Tumbaco; Abg.
Cristina Martinez y Arq. Jenny Pinto, funcionarias del despacho del concejal René Bedén; Abgs. Carlos
Vargas, Edison Carrillo, Norma Villavicencio y Arq. Mayra Gordillo, funcionarios del despacho del
concejal Fernando Morales; Econ. Erik Mozo, funcionario del despacho de concejal Juan Carlos Fiallo;
Abg. Susana Afasco, funcionaria del despacho del concejal Eduardo Del Pozo; Dr. Patricio Torres,
funcionario del despacho del concejal Mario Granda; Abg. Alvaro Orbea, funcionario del despacho de la
concejala Luz Elena Colona.

La Srta. Verdnica Loachamin, delegada de la Secretaria General del Concéjo Metropolitano de Quito,
constata que existe el quérum legal y reglamentario y procede a dar lectura al orden del dia, que se
detalla a continuacién: €
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1. Comisiones generales solicitadas por:

e Ing. Andrea Hidalgo, Concejala Metropolitana, respecto al anteproyecto de la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Titulo V, que corresponde a las normas para la nomenclatura
para el Distrito Metropolitano, de la Ordenanza Metropolitana No. 001, del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 29 de marzo de 2019.

e Sr. Renato Avila Claro, representante del Colectivo Pata de Gallo, en relacién al proyecto
“Circuito Cumbaya”.

e Ing. Patricio Alvarez Bravo, representante legal de la compafifa Alvarezconst S.A., propietaria
del inmueble donde se proyecta desarrollar la “Urbanizacién Orizzonte”.

2. Conocimiento y Resolucidn del Proyecto Técnico “Urbanizacion Orizzonte” (GDOC 2018-046990).

3. Presentacién de los informes de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
de Quito ~EPMAPS, sobre la factibilidad de dotacién de agua en:

e Sector en donde se proyecta desarrollar el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial Santa
Monica, ubicado en la parroquia Cumbayd, en las calles Alfonso Lamifia y Escalén Lumbisi,
predio nimero 1289113, propiedad del Fideicomiso Rojas. '

¢ Informe general sobre la dotacién de agua en las parroquias de Cumbayé y Tumbaco.

4. Conocimiento y resolucién del Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial Santa Ménica (GDOC
2019-059346).

5. Conocimiento y aprobacién del cronograma respecto al Plan de Uso y Gestién de Suelo, remitido por
la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

El concejal Mario Granda, indica que el orden del dia para la presente sesidn fue enviado pasado las 5 de
la tarde del dia viernes, no han podido acceder la herramienta digital para hacer un analisis de la
informacidn, ya que la herramienta no se abria, por lo que solicita que se tome en consideracién esto para
evitar a futuro inconvenientes.
\

El presidente de la comisidon, concejal René Beddn manifiesta que la expectativa del sefior Secretario
General del Concejo es que los informes de comisién sean firmados al salir de la sesién por lo que ha
dispuesto que la convocatoria se pase una vez que se cuente con los respectivos informes de comisién,
por lo que sugiere remitir una comunicacién al sefior Secretario de que las convocatorias de la Comisién
de Uso de Suelo se pasen los dias jueves en la manana.
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REGISTRO DE VOTACION

» :]niéglfant'es Comision A favor Encontra  Ausente Blanco Abstencién
Dr. René Bedodn 1

Abg. Eduardo Del Pozo

MSc. Juan Carlos Fiallo

Dr. Mario Granda

Abg. Fernando Morales
TOTAL
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La comisién resuelve: solicitar al sefior Secretario General del Concejo que las convocatorias de la
Comision de Uso de Suelo se pasen los dias jueves en la manana.

Ademas resuelve: aprobar el orden del dia propuesto.
DESARROLLO DE LA SESION:
Primer punto del orden del dia: Comisiones generales solicitadas por:

¢ Ing. Andrea Hidalgo, Concejala Metropolitana, respecto al anteproyecto de la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Titulo V, que corresponde a las normas para la nomenclatura
para el Distrito Metropolitano, de la Ordenanza Metropolitana No. 001, del C6digo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 29 de marzo de 2019.

La concejala Andrea Hidalgo, manifiesta que el tema de género es prioridad para esta Alcaldia, por lo
que ha presentado el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Titulo V, que corresponde a
las normas para la nomenclatura para el Distrito Metropolitano, en el cual esta solicitando que se incluya
la participacién de la Secretaria de Inclusién Social, por un tema de equidad y paridad de género. (El
proyecto normativo se adjunta como anexo 1).

El concejal Eduardo Del Pozo felicita la iniciativa de la concejala Andrea Hidalgo.

El presidente de la comisién, concejal René Beddn, solicita se remita a los sefiores concejales miembros de
la comisién, para su conocimiento y analisis, la propuesta normativa presentada por la concejala Andrea

Hidalgo; asi como el proyecto normativo presentado por la Empresa Metropolitana de Movilidad y
Obras Ptblicas - EPMMOP. '

e Sr. Renato Avila Claro, representante del Colectivo Pata de Gallo, en relacion al proyecto
“Circuito Cumbaya”.

El sefior Renato Avila, representante del Colectivo Pata de Gallo indica que el proyecto Circuito
Cumbaya, consiste en un circuito peatonal y cicleable, que trata de recuperar las areas verdes, que ﬁ'

W
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actualmente son inaccesibles, para incorporarlas dentro de una red interconectada de espacios ptblicos
que permitan mejorar la movilidad actual de Cumbaya; se quiere que este circuito sirva de eslabdn
conector entre las dindmicas comerciales masivas del centro comercial Scala con las dinamicas de
emprendimiento que se han venido consolidando como ecosistemas de emprendimiento tanto en el area
de la Tejedora como en el areas del casco central de Cumbayd. Solicita el apoyo a través de la
incorporacién de proyecto dentro del Plan de Uso y Gestién de Suelo, asi como una carta de apoyo de la

Comisién de Uso de Suelo. (La presentacién se adjunta como anexo 2).

Siendo las 11h15 sale de la sala de sesiones el concejal Fernando Morales.

El concejal Eduardo Del Pozo felicita la iniciativa, sefiala que es importante que existan este tipo de
zonas de desarrollo y de atractivo turistico en la zona de Cumbaya. A su criterio se deberia desarrollar

una mesa de trabajo para analizar qué se necesita en términos reales de aprobacién municipal, afiade que

es necesario analizar si se debe incluir este tema en el Plan de Uso y Gestién de Suelo.

El concejal Juan Carlos Fiallo manifiesta que toda iniciativa que cambie una estructura establecida en
Cumbayé siempre serd apoyada; sin embargo, se va a estructurar y definir una visién de ciudad y
necesariamente tendria que conversar con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin que no sea

una iniciativa aislada.

El concejal Mario Granda se suma a la felicitacién, e indica que se debe realizar un taller para poder
analizar estos temas, por lo que solicita que el proyecto sea enviado a la Secretaria de Territorio, Habitat

y Vivienda, a fin de que en la mesa de trabajo puedan tener el insumo técnico y poder dar su voto.

El presidente de la comisién, concejal René Beddn, da la bienvenida a la sefiora Sonia Chuquimarca,

Presidenta del GAD Cumbay4, y en virtud de lo manifestado indica que se deberia remitir el
requerimiento a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a fin de que lo considere en el Plan de

Uso y Gestidn de Suelo, y se encargue de convocar a la mesa técnica para la discusién de este tema, a la

cual se incluya a la Administracién Zonal Tumbaco; y, a la Unidad de Espacio Publico de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Puablicas. Ademas enviar una carta al Colectivo Pata de
Gallo indicando que su requerimiento ha sido trasladado a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de convocar a una mesa de trabajo,
para analizar la pertinencia de incorporar el proyecto en referencia, dentro del analisis del Plan de Uso y

Gestidén del Suelo.
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La comisién resuelve: solicitar a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, se convoque a una mesa
de trabajo a los representantes del Colectivo “Pata de Gallo”, a la Administraciéon Zonal Tumbaco; y, a la
Unidad de Espacio Publico de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, a fin de
que se considere la pertinencia de incorporar el proyecto en referencia, dentro del andlisis del Plan de
Uso y Gestién del Suelo.

Ademds resuelve: indicar al Colectivo Pata de Gallo que su requerimiento ha sido trasladado a la
Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con la
finalidad de convocar a una mesa de trabajo, para analizar la pertinencia de incorporar el proyecto en
referencia, dentro del analisis del Plan de Uso y Gestién del Suelo.

e Ing. Patricio Alvarez Bravo, representante legal de la compafiia Alvarezconst S. A., propietaria
del inmueble donde se proyecta desarrollar la “Urbanizacién Orizzonte”.

El Ing. Patricio Alvarez Bravo, representante legal de la compaiifa Alvaresconst S. A., manifiesta que el
proyecto Orizzonte cumple con toda la normativa y cuenta con todos los informes técnicos previos y
requeridos para su aprobacién, por lo que solicita seguir con el emprendimiento propuesto. (La
presentacion se adjunta como anexo 3).

El concejal Mario Granda, propone pasar a la resolucién del proyecto Orizzonte.

Segundo punto del orden del dia: Conocimiento y resoluciéon del Proyecto Técnico “Urbanizacién
Orizzonte”.

El concejal Juan Carlos Fiallo, manifiesta que en el primer debate se especificd que se aporte con un 20%
para vivienda de interés social y que la via no tenia los 16 metros establecidos en normativa, se deberia
analizar el flujo vehicular interno que el proyecto tendra para determinar que se hagan calles de 16
metros. De acuerdo al criterio de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda puede haber vias de 12 y
14 metros, y en el proyecto se generalizé la de 14 metros por lo que no acataria la observacion realizada
en el Concejo. En relacién al 20% de vivienda popular, no se deberia incluir en desarrollos caros, ya que
lo uno no puede ir con lo otro, se deberia hacer los esfuerzos necesarios para que en territorios que estén
consolidados, comenzar a densificar y hacer vivienda econémica. A su criterio no se deberia tomar en
cuenta las observaciones realizadas en primer debate en relacién a estos dos puntos, y se proceda a
aprobar el proyecto.

| Siendo las 11h57 ingresa en la sala de sesiones el concejal Fernando Morales. | @
»
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El presidente de la comisién, concejal René Beddn, indica que con respecto a la garita de ingreso esta
claro que no hay normativa que permita su colocacién, con respecto a la via solicita una aclaracion
técnica de la misma.

La Arq. Elizabeth Ortiz, funcionaria de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, manifiesta que el
lote tiene su ingreso a través de la calle Belisario Quevedo, que es donde inicia la via de la Urbanizacion,
y se bifurca hacia el lado oeste en una extensién aproximada de 180 metros, por lo que de la via de
ingreso nace la otra via hacia el lado este, la cual por su extensién deberfa tener un ancho de 12 metros.
La siguiente via tiene una extensién aproximada de 288 metros, que de acuerdo a la normativa deberia
tener un ancho de 14 metros; en virtud de ello, los urbanizadores plantean unificar la seccién y hacer
todo de 14 metros.

El presidente de la Comisién, concejal René Beddn, solicita se someta a votaciéon la mocidon presentada
por el concejal Fiallo de que se apruebe el Proyecto Técnico “Urbanizacién Orizzonte”, con las
aclaraciones respecto a andlisis de las observaciones realizado en el informe de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda.

_ Integrantes Comisién ___ Blanco
Dr. René Bedon
Abg. Eduardo Del Pozo
MSc. Juan Carlos Fiallo
Dr. Mario Granda

Abg. Fernando Morales

TOTAL

_ Abstencién
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La comisién resuelve: acoge el Proyecto Técnico “Urbanizacidon Orizzonte” para que pase a
conocimiento del Concejo Metropolitano.

Tercer punto del orden de dia: Presentacion de los informes de la Empresa Pablica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento de Quito -EPMAPS, sobre la factibilidad de dotacién de agua en:

e Sector en donde se proyecta desarrollar el Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial Santa
Moénica, ubicado en la parroquia Cumbaya, en las calles Alfonso Lamifia y Escalon Lumbisi,
predio ntimero 1289113, propiedad del Fideicomiso Rojas.

e Informe general sobre la dotacién de agua en las parroquias de Cumbaya y Tumbaco.

El Ing. Gonzalo Carvajal, funcionario de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento, manifiesta que respecto al primer punto el proyecto cuenta con factibilidad de servicio, el
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cual fue emitido el 15 de febrero de 2018 y ratificado el 26 de julio de 2019, donde se indica que el sector
si cuenta con red de agua potable y es factible la construccién de la red de alcantarillado hasta la red mas
cercana. Sobre la reserva, se cuenta con un tanque denominado Pisha, el mismo que abastece de servicio
a toda la zona; el proyecto Santa Mdnica debera contar con una cisterna para cubrir la demanda maxima
probable que puede darse en un momento dado.

Respecto al segundo punto, el caudal promedio que se entrega a la parroquia de Cumbaya es de 240
litros por segundo, que proviene de un tanque de 20 mil metros ctibicos, que esta ubicado en la planta de
tratamiento de Bellavista, para garantizar el abastecimiento de agua potable en los préximos 30 afos, se
estd construyendo la planta de agua potable de Paluguillo, para un total de 1.000 litros por segundo, con
una inversiéon de $ 15.340.250.19 y un plazo de 720 dias, al momento se tienen un avance del 36%, se
espera que en un ano esté concluido este proyecto.

Siendo las 12h18 sale de la sala de sesiones el concejal Juan Carlos Fiallo.

El presidente de la comision, concejal René Beddn indica que se da por conocido el informe de la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Alcantarillado.

Cuarto punto del orden del dia: Conocimiento y Resolucién del Proyecto Urbanistico Arquitectonico
Especial Santa Monica.

El Arq. Vladimir Tapia, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda indica que se
acogieron las observaciones presentadas por el concejal Fiallo y por la Procuraduria Metropolitana, asi
como los aportes del promotor en cuanto a la cesién de suelo de la via Escalén Lumbisi y se cambia los
cuadros de 4reas y los mapas, con lo cual estaria completo el proyecto.

La concejala Andrea Hidalgo indica que en este proyecto las zonificaciones dentro del entorno son
diferentes a la zonificacién que tiene actualmente aprobado, la cual corresponde a la zonificacién de San
Patricio; en este caso no estd como partié que era tomar la zonificacién mas cercana y que mas le
convenia en base a la zonificacién de PUOS vigente y no en base a un PUAE aprobado.

El Arq. Vladimir Tapia, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, manifiesta que la
linea base para el calculo de concesién onerosa de este proyecto correspondia a la zonificacién del barrio
San Francisco de Pinsha, dando un valor de concesion onerosa de 600 mil ddlares, cuando se sancioné el
proyecto San Patricio, que cambia la linea base a una mas alta, por lo que hace que este proyecto salga }
con una concesién onerosa de derecho cero, por lo que se llegé a un acuerdo con el promotor para que la
base de los 600 mil ddlares se tenga que pagar en aportes de suelo; la normativa no especifica que se
tenga que escoger directamente al PUOS, ya que una vez que se sanciona un PUAE, la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, en 15 dias actualiza el PUOS con las nuevas asignaciones que el PUAE le

da.
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El concejal Eduardo Del Pozo indica que es inconstitucional el tema de los ZC, ya que no genera un
derecho de uso de un predio privado, por lo que en la modificaciéon al PUOS se deberia eliminar los ZC.
El concejal Mario Granda manifiesta que en base a lo que determina el orden del dia, que habla sobre
conocimiento y resolucidn, tomando en cuenta que se han hecho las aclaraciones técnicas, y estando
conscientes que lo planteado por la concejala Andrea Hidalgo tiene la razén y que para ello se requiere
presentar un proyecto de reforma a la ordenanza, solicita que se proceda a la votacion del proyecto.

El presidente de la comisidn, concejal René Beddn, indica que consideran que para beneficio y desarrollo
de la ciudad, se podria tener como parte de la contribucién la seccidn faltante de la via.

El Ing. Francisco Torres, promotor del proyecto Santa Modnica, manifiesta que estd de acuerdo en
entregar la seccién faltante de la via, para lo cual enviard una nueva carta con el nuevo aporte y los
nuevos planos.

El concejal Mario Granda, mociona que con estos nuevos antecedentes se someta a votacion.

El presidente de la comisién, concejal René Bedén solicita se someta a votacién el proyecto Santa Moénica.

REGISTRO DE VOTACION
Integrantes Comisién A favor En contra Ausente Blanco Abstencion ’
Dr. René Bedon 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
MSc. Juan Carlos Fiallo 1
Dr. Mario Granda
Abg. Fernando Morales 1

La comision resuelve: acoger el proyecto Santa Mdénica con la observacién planteada y el compromiso
del promotor del proyecto.

| Siendo las 13h06 sale de la sala de sesiones el concejal Mario Granda.

Quito punto del orden del dia: Conocimiento y aprobacion del cronograma respecto al Plan de Uso y
Ges,tic’m de Suelo, remitido por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

El Arq. Vladimir Tapia, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda indica que hay dos
grandes instrumentos que se deben actualizar y generar en este afio, el primero es el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) el cual contiene el diagndstico, la propuesta y el
modelo de gestidn, que tiene que estar basado en una visién de desarrollo y un modelo de gestién
territorial, el PMDOT, segtin marca la LOGTUS debe tener un componente estructurante que es la
clasificacion del suelo, aqui se marca la densificacién entre urbano y rural, y las 4reas de expansién@?
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urbana, lo cual tendrd una vigencia de 12 afios y deberd estar expresado en el Plan de Uso y Gestién de
Suelo (PUGS) de una manera mas detallada.

El segundo gran componente del PUGS es el componente urbanistico que son los tratamientos de usos y
zonificaciones, forma de ocupacidn y edificabilidad, este componente urbanistico si va a poder ser
reformado cada 4 afios a través de estrategias de planificacién complementarias.

El Concejal Fernando Morales solicita informacién respecto a los poligonos del tema de la Fiscalia.

El Arq. Vladimir Tapia, Director Metropolitano de Planeamiento y Politicas del Suelo, informa que ya se

ha consolidado el expediente para enviarlo a la Comisién con la documentacién que envié el equipo
auditor el dia viernes, eso considerando que el pedido de la Comisién fue que se remita todo el proceso
que estd en Auditoria y Contraloria, incluyendo las respuestas y justificaciones técnicas de los auditados;
sefiala ademads que se va a remitir entre hoy y manana esa informacién. Aclara que la documentacién
estd incompleta y el equipo auditor es externo por lo que es dificil definir sus tiempos. Indica que se
enviara lo obtenido hasta la fecha.
El Concejal René Beddn solicita al Arq. Tapia que remita a la Comisién la informacién con la que se
cuente en la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda hasta el momento y también cuando esta se
complete. Ademas, pide que se informe qué dependencia debe remitir la informacién faltante para
enviar una comunicacion desde el seno de la Comisién solicitando la misma.
El presidente de la comisién, concejal René Beddn indica que se continuara con el andlisis de este punto
en la proxima comision y clausura la sesién siendo las 13h15.
_ REGISTRO ASISTENClA HNALIZACION SESION
_ NOMBRE . PRESENTE AUSENTE
o Dr. René Bedén 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1

MSec. Juan Carlos Fiallo

Dr. Mario Granda 1

Abg. Fernando Morales 1

Para constancia firma el Presidente de la Comisién de Uso de Suelo y el s
%

Pagina 9 de 10




REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN SESION

NOMBRE PRESENTE _AUSENTE
Dr. René Bedon 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
MSc. Juan Carlos Fiallo 1
Dr. Mario Granda 1
Abg. Fernando Morales 1
5
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