Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0535-M
Quito, D.M ., 26 dejulio de 2022

PARA: Sra. Abg. Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL
CARMEN

ASUNTO: Calificacion Iniciativa legislativa reformatoria PUAE Santa Mdnica

De mi consideracion:

En relacion al Oficio No. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0562-O, de 25 de julio de 2022,
suscrito por la sefiora concejal metropolitana, abogada Mdnica Sandoval Campoverde; por
medio del cual remiti6 hasta esta Secretaria General el ProyecttOB®ENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA No. 003 - 2019 - PUAE QUE APRUEBA EL
PROYECTO URBANISTICO ARQUITECTONICO ESPECIAL SANTA MONICA “;y

con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién
No. C-074, de 08 de marzo de 2016, procedo a realizar la verificacién del cumplimiento de los
requisitos formales exigidos por la normativa aplicable, previo al tratamiento correspondiente
de un proyecto legislativo y su eventual aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de
Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, estRhlece:

el tratamiento y aprobacién de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento: a) el
proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria
General del Concejo que incluya el nombre de la comision a la que se debera enviar para el
procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de verificar el cumplimiento de las
formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo de 8 dias, enviara formalmente la
propuesta al presidente o la presidenta de la comisiébn correspondiente, para su
procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General del Concejo
Metropolitano asumo la competencia para proceder a la verificacion del cumplimiento de
requisitos de procedibilidad, previa remision de la iniciativa legislativa a la comisién que

corresponda, en razon de la materia.

1. Analisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos dgrocedibilidad
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2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, sefaldlLgse:
concejales o concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial.
Tienen las siguientes atribuciones.. b) La presentacién de proyectos de ordenanzas
distritales, en el &mbito de competencia del gobierno del distrito metropolitano autbnomo”.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto efectivizat cobro de la concesion
onerosa de derechos por incremento de edificabilidad, correspondiente al predio No. 1289113
del PUAE Santa Mdénica como requisito previo a la habilitacion del suelo, conforme los
dispuesto en el Titulo VII “DE LA CONCESION ONEROSA DE DERECHOS EN
PROYECTOS URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES” del libro IV. 1 del
Caddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y demas normativa vigente”.

El articulo 88, letra b) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, estableteos concejales o concejalas metropolitanas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en
el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y
gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribucionesla presentacion

de proyectos de ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano auténomao”.

El articulo 87, letra y) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expon€Al concejo metropolitano le corresponde: y) Regular y
controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro del
marco de competencias del Concejo Metropolitano; por lo tanto, la sefiora Concejal
proponente cuenta con la atribuciéon suficiente para asumir e impulsar la iniciativa legislativa,
materia del presente analisis.

2.2. Requisitodormales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:
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1. La exposicion de motivos,
2. El articulado que se proponga; y,
3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

De la revisién del proyecto, se constata que la iniciativa se conforma con una Unica
disposicion que prescribe la necesidad de efectivizar el cobro de la concesidn onerosa de
derechos por incremento de edificabilidad, correspondiente al predio No. 1289113 del PUAE
Santa Mdnica como requisito previo a la habilitacién del suelo. En consecuencia, se trata de
una propuesta que cumple con el requisito relativa a la unidad normativa.

2.2.2 La exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicién de
motivos y consideraciones, las mismas que son claras y coherentes con el ambito de
regulacién y los objetivos perseguidos por el proyecto. Entre los principales, constan:

“La Contraloria General del Estado con fecha 13 de junio de 2022 aprobé el examen especial
en el cual, notificé a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, dar atencion a las
recomendaciones sobre el PUAE Santa Ménica, en las cuales se menciona lo siguiente:

“Revisara y verificara que el Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de del Suelo,
para el calculo de la concesion onerosa de derechos de los proyectos urbano arquitectonicos
especiales PUAES; se realice considerando los datos de la asignacién del cambio de uso y
ocupacion de suelo, y edificabilidad, que corresponda, de acuerdo a las disposiciones de la
normativa municipal vigente; a fin de que el MDMQ determine y capte los valores por
aprovechamiento de uso de suelo.”

“Dispondra y verificara que el Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento del Suelo,
verifique que el &rea verde y de equipamiento comunitario, que se planifique en los proyectos,
cumplan con las caracteristicas, criterios y requisitos para ser consideradas como tal, conforme
lo establecido en la normativa municipal vigente, y que se entreguen al Municipio plazo
previsto en la Ordenanza.”

“Dispondrd y verificara que el Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento del Suelo,
al analizar y elaborar los informes técnicos de los PUAES, se compruebe que el trazado vial de
los proyectos, cumplan con los requisitos minimos establecidos en las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo, garantizando la circulacion, confortabilidad y seguridad de los
usuarios.”

“Dispondra y verificara que el Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento del Suelo,
incluya en los informes técnicos y proyectos de ordenanzas, plazos para la ejecucion y entrega

Secretaria General del

CONCEJO

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 - www.quito.gob.ec
N ..



Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0535-M
Quito, D.M ., 26 dejulio de 2022

de los aportes urbanisticos; adicional, coordinara con la Agencia Metropolitana de Control el
proceso técnico de control territorial.”

“Dispondrd y verificara que el Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento del Suelo,

en calidad de secretario de las mesas técnicas PUAES, redacte y elabore las correspondientes
actas, en las que consten entre otros puntos, fecha, participantes, criterios, propuestas y
resoluciones, documentos que constituyen respaldos del expediente del otorgamiento de la
viabilidad de los PUAESs".

A partir de los enunciados expuestos, es necesario precisar que, el Proyecto Urbanistico
Arquitecténico Especial denominado Santa Mdnica a desarrollarse en el predio No. 1289113,
en la parroquia de Cumbay4; conforme la normativa metropolitana vigente y, del examen
especial de la Contraloria General del Estado con las recomendaciones citadas; debera
considerar el andlisis de la aplicacion de la Concesion Onerosa de Derechos en PUAE para la
determinacion del cobro correspondiente por incremento en el aprovechamiento del suelo”.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicion de motivos, conforme lo exige la
normativa para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por un (1) articulo Unico, dos (2) disposiciones generales, y
una (1) disposicion final. En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito de contener el
articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se deroganeforman

Por tratarse de una normativa modificatoria, que introduce un articulo al Capitulo VII
Concesion Onerosa de Derechos de la Ordenanza No. 003-2019; resulta evidente la normativa
cuya vigencia se veria afectada, en caso de aprobarse el proyecto, materia de estudio. En
definitiva, se cumple con el requisito en cuestion.

3. Comisién que deberia procesar éroyecto

El Cddigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo
Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre
los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 2Zbidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:
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® Eje econémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada
y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® FEje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién
vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad @stitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el
cumplimiento de las normas de convivencia.

De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
dentro del eje territorial consta la Comision de Uso de Suelo, a la que corresSpshatiar,
elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definir las estrategias de
desarrollo urbanistico del Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de
suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacién y gestién constantes en la
normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y arménico de la ciudad, asi como
sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estos aspectos”.

Siendo asi; y en razén con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo remite
a la Presidencia de @Gomisién de Uso desuelg junto con sus respectivos anexos, a fin de
gue se prosiga con la respectiva tramitacion, conforme lo establece la normativa aplicable.

4. Publicacién

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me permito
informar a usted, que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta pablica
en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia,
Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo;
y de ser el caso, ejerza el derecho a acreditarse para ocupar la silla vacia, previo cumplimiento
de los requisitos previstos en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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