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Providencia Nro. GADDM Q-AM C-DM E-2022-3769-P
Quito, D.M., 28 de abril de 2022

Expediente nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE

Continuando con el procedimiento de ejecucion del Expediente nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-
2022-014-LUAE, en mi calidad de funcionario de la Direccién de Ejecucién de la Agencia
Metropolitana de Control del Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito, me permito describir
lo siguiente:

1) Datos de la parte administrada

Establecimiento: Taller Automotriz FerrariRepresentante legal/propietario: Paillacho Cufias
José RogelioDocumento de Identidad: nro. 1703557122Direccién del establecimiento:
Direccion de notificacion: automotizferrari@hotmail.coreléfono de la parte infractora: nro.
0998703596Falta cometida: articulo 1808 literal a) del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito (Ordenanza Metropolitana nro. 001)

2) Datos del procedimiento

Zona: Tumbaco Sector; EI Cebollar Fuente de ejecucién: Resolucion nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafaberal, en calidad de Resolutor MetropoliEstapa procesal:
Ejecucion Razén procesal: Contestacion al pedido de levantamiento de medida cautelar y
actuaciones pertinentes.

3) Antecedentes procedimentales

3.1) El 24 de marzo de 2022, mediante Providencia nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-2702-P, se
dispuso:‘Primero. — Remitase atento oficio a la Direccion Metropolitana de Inspeccién para que
en el término de tres (03) dias, indique si el Taller Automotriz Ferrari, RUC: 1703557122001, con
predio No. 392240, ubicado en la avenida Osvaldo Guayasamin y Padre Carlos, parroquia
Cumbaya-La Comarca, cuenta con la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
Actividades Econdmicas (LUAE) vigente. Segundo. —Notifiquese a la parte administrada, en las
direcciones sefialadas para el efecto, con el contenido de la presente provigencia”

3.2) El 24 de marzo de 2022, a través de la Providencia nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-2703-P
de 24 de marzo de 2022, se inditBrimero. — Remitase atento oficio a la Administracién Zonal
Tumbaco para que en el término de tres (03) dias, indique si ha emitido la Licencia Metropolitana
Unica para el Ejercicio de Actividades Econdmicas (LUAE) a favor del Taller Automotriz Ferrari,
RUC: 1703557122001, con predio No. 392240, ubicado en la avenida Osvaldo Guayasamin y
Padre Carlos, parroquia Cumbaya-La Comarca. Segundo. —Notifiquese a la parte administrada, en
las direcciones sefialadas para el efecto, con el contenido de la presente provigencia”
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3.3)El 29 de marzo de 2022, mediante Memorando nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-1122-M, se
corrié traslado a la Direccion Metropolitana de Inspeccion el contenido de la Providencia nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-2702-P de 24 de marzo de 2022, con la finalidad que otorgue el
trdmite que considere pertinente;

3.4) El 29 de marzo de 2022, a través del Oficio Nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-0262-0, se
corrié traslado a la Direccion Metropolitana de Inspeccion el contenido de la Providencia nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-2703-P de 24 de marzo de 2022, con el objetivo que de atencién a lo
requerido por la autoridad ejecutora de la Agencia Metropolitana de Control;

3.5) El 04 de abril de 2022, a través del Memorando nro. GADDMQ-AMC-DMIP-2022-1498-M,
suscrito por la ingeniera Diana Paulina Espin Villarroel, en calidad de Inspectora General, en
referencia al pedido realizado mediante Providencia nro. GADDMQ-AMC-DME-2022-2703-P de

24 de marzo de 2022, puso en conocimiento a la autoridad ejecutora el Informe nro.
AMC-DMI-IG-2022-1197 de 01 de abril de 2022, del Predio nro. 392240, sefialar que en el analisis
de los hechos constados se desprende que en la primera inspeccién a las 11h00, el taller automotriz
se encuentra cerrado; segunda inspeccion a las 13h00, taller automotriz se encuentra cerrado;

3.6) El 18 de abril de 2022, mediante Resolucion nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-001-R, el
abogado Jaime Villacreces Valle, en calidad de Supervisor Metropolitano, suspendié los términos y
plazos para las actuaciones previas y para los procedimientos administrativos sancionadores a cargo
de los 6rganos competentes de la Agencia Metropolitana de Control, a partir del 18 de abril de
2022;

3.7) El 20 de abril de 2022, el sefior José Rogelio Paillacho Cufias, solicitd a la Agencia
Metropolitana de Control que se sirva proceder a realizar la suspension de la clausura, ya que se ha
realizado el pago de la multa y que esta realizando los tramites pertinentes para la obtencién de la
Licencia Unica de Actividad Econémica; y,

3.8) EI 28 de abril de 2022, mediante el Oficio nro. GADDMQ-AZT-2022-0883-0O, la
Administracion Zonal de Tumbaco, acorde al pedido realizado mediante Providencia nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-2703-P de 24 de marzo de 2022, realiz6 un analisis del trdmite para

la obtencion de la Licencia Unica de Actividad Econémica (LUAE) a favor del Taller Automotriz
Ferrari, RUC: 1703557122001, con predio No. 392240, ubicado en la avenida Osvaldo Guayasamin
y Padre Carlos, parroquia Cumbaya-La Comarca, concluyd que no existe tramites pendientes en
relacion a la obtencion de la Licencia Unica para Actividad Econémica a favor del Taller
Automotriz Ferrari, RUC: 1703557122001, ubicado en el predio. 392240, en relacién a las
actividades econOmicas siguientes: mantenimiento y reparaciéon de vehiculo automotores:
reparacion mecanica, eléctrica, sistema de inyeccién eléctricos, carrocerias, partes de vehiculos
automotores, parabrisas, ventanas, asientos y tapiceria; y, servicio de lavado, engrasado,
pulverizado, encerado, cambios de aceite, etcétera; empero, existe un tramite pendiente para la
obtencion de dicha a favor del establecimiento en mencién, para la actividad econémica de venta de
todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para vehiculos
automotores como: neumaticos (llantas, camaras de aire para neumaticos (tubos); en razén de ello,
sefala que'El resultado de preexistencia, al sef uso de suelo incompatible y no contar con
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Licencias Urbanisticas para Actividades Econémicas LUAJHe se encuentren comprendidas
entre los afios 2012 hasta el 12 de abril de 2018, es NEGAT(EG&nhfasis me pertenece).

4) Competencia legal

Esta autoridad es competente para conocer el Expediente nro.
GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE y ejecutar lo dispuesto en la Resolucién nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, en concordancia con los
articulos 76.1, 82 y 226 de la Constitucion de la Republica; articulos 3, 14 y 22 del Caédigo
Orgénico Administrativo; articulo 314 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito (Ordenanza Municipal nro. 001); articulo 25 y ss. de la Resolucion nro. A-002 de 02 de enero
de 2019.

5) Normativa juridica aplicable

5.1)La Constitucion de la Republica postula:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

5.2) El C4digo Orgéanico Administrativo prevé:

Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
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cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el ambito de sus
competencias.

Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cédigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.

Art. 16.- Principio de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto
en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicién de
cargas 0 gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el
ordenamiento juridico.

Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen
un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Art. 23.- Principio de racionalidad. La decisién de las administraciones publicas debe estar
motivada.

Art. 39.- Respeto al ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas cumpliran, sin
necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el
ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por autoridad competente.

Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.

Art. 103.-Causas de extincion del acto administrativo. El acto administrativo se extingue.por: (

5. Ejecucion de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de
conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico.

5.3) El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza Metropolitana nro.
001) estatuye:

Art. 314.- Potestades y competencias. - A la Agencia Metropolitana de Control le corresponde el
ejercicio de las potestades de inspeccién general, instruccion, resolucién y ejecucidon en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 1770.-Acto administrativo de autorizacion. - La LUAE es el acto administrativo Gnico con el
gue el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza el desarrollo de actividades
econdmicas en un establecimiento ubicado en la circunscripcién territorial del Distrito
Metropolitano de Quito.

Agencia Metropolitana de Plorlui to
coiifiol | QUito

El Sol N39-188 y El Universo - PBX: 395 2300 - https://agenciadecontrol.quito.gob.ec/ 2/12
T e 9 =




Foobe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Providencia Nro. GADDM Q-AM C-DM E-2022-3769-P
Quito, D.M., 28 de abril de 2022

Las actividades de las que habla el inciso anterior podran ser ejecutadas tanto en predio privado
como en el espacio publico autorizado, de conformidad con lo previsto dentro de la normativa
municipal y normas técnicas emitidas para el efecto.

Art. 1776.-Administrados obligados a obtener la LUAE y excepciones.

1. Estan obligadas a obtener la LUAE todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de derecho publico o privado, o las comunidades, que ejerzan actividades econdémicas,
con o sin finalidad de lucro, en espacios privados o publicos autorizados dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.(.).

5.4)La Resolucién Administrativa nro. A-002 de 2 de enero de 2019 determina:
Art. 14.-Direccién Metropolitana de Inspeccion ()

1. Coordinar, ejecutar y supervisar los lineamientos y estrategias requeridas para las inspecciones
de verificacion de cumplimiento a la normativa juridica vigente en el Distrito Metropolitano de
Quito

4. Dirigir la realizacion de las inspecciones generales destinada al control que le correspondan a
la Agencia Metropolitana de Control.

Art. 25.- (...) la Direccién Metropolitana de Ejecucion es el area de la Agencia Metropolitana de
Control responsable de la etapa de ejecucion del procedimiento administrativo sancionador, frente
al incumplimiento de la normativa metropolitana vigente dentro del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

5.5)La Resolucién nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-001-R de 18 de abril de 2022 considera:

Art. 1.- Suspender los términos y plazos, para las actuaciones previas y para los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo de los érganos competentes de la Agencia Metropolitana de
Control, a partir del 18 de abril de 2022, hasta que culmine la evaluacion de la infraestructura
tecnolégica afectada y esa sea rehabilitada.

Art. 2.- No obstante lo anterior, de manera excepcional, el érgano competente podra disponer,
mediante acto de tramite, providencia o resolucién motivada, reanudar los términos y plazos para
continuar con la sustanciacién del procedimiento administrativo sancionador con el fin de evitar

vulneracion de los derechos de las personas o perjuicio al interés general.

6) Andlisis procedimental

Los/as ciudadanos/as deben acatar y cumplir las decisiones legitimas de autoridad competente; asi
pues, la Administracion a través de la expedicion de actos administrativos—resoluciones—dentro de
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un proceso sancionador, establecen obligaciones por realizar por parte de los/as administrados/as,
en razén del cometimiento de una falta administrativa prescrita en el ordenamiento juridico.

Bajo estas lineas, es necesario mencionar que, una de las causales de extincién del acto
administrativo es el cumplimiento de manera completa e integra las obligaciones que se deriven.

En el yerro causado, de foja treinta y uno (31) a treinta y seis (36) se constata la Resolucién nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, que dispuso al sefior
Paillacho Cufas José Rogelio, en calidad de representante legal del establecimiento Taller
Automotriz Ferrari, con RUC: nro. 1703557122001, la obligacién de pago de $2,125,00 (Dos mils
ciento veinte y cinco dolares de los Estados Unidos), por el cometimiento de la falta administrativa
estatuida en el articulo 1808 literal a) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Ordenanza Metropolitana nro. 001); ademas, se indic6é que en el término de quince (15) dias dicho
establecimiento deberé presentar la Licencia Unica de Actividad Econémica (LUAE).

A foja treinta y siete (37) se colige la razon de notificacion de 03 de marzo de 2022, suscrita por el
sefior Segundo Murillo, en el que sefiala que la Resolucion nro.

GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, fue notificada al sefior
Franquin Paillacho, en calidad de pariente (hijo) del sefior Paillacho Cufias José Rogelio, ademas,
en dicha foja se desprende la razén de notificacion de 04 de marzo bajo los detalles antes sefialados,
ademas de constatarse a foja treinta y nueve (39) la razon de notificacion, suscrita por la abogada
Karen Calderdn Jaramillo, en calidad de secretaria abogada, que indica que el contenido del acto
administrativo en mencién fue notificado al correo electronico automotrizferrari@hotmail.com.

En suma, se colige dentro del Expediente nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE la
existencia de una sancién y una obligacién a realizar por parte de Paillacho Cufias José Rogelio, en
calidad de representante legal/propietario del establecimiento Taller Automotriz Ferrari, con RUC:
nro. 1703557122001, respecto de lo cual, se prevé lo siguiente:

6.1) Sobre el pago de la multa impuesta

Acorde a las competencias dadas como funcionario de la Direccién Metropolitana de Ejecucion,
con fecha 24 de marzo de 2022, se procedi6 a revisar el Sistema de Consulta de Obligaciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Quito, en la pagina web del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, cuyo link es: https://pam.quito.gob.ec/Consultaobligaciones/ “Consulta de
Obligaciones Pendientes”, del cual se emana mediante su motor busqueda que la parte administrada
Paillacho Cufas José Rogelio, en calidad de representante legal/propietario del Taller Automotriz
Ferrari, no tiene oligacion pendiente de pagar por el valor $2,125,00 (Dos mils ciento veinte y cinco
dblares de los Estados Unidos), en referencia a la multa impuesta en la Resoluciéon nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, con Orden para el Pago
nro. 00033167745.
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En razon de ello y, puesto que, el andlisis pertinente ya se lo realizd en la Providencia nro.
GADDMQ-AMC-DME-2022-2703-P de 24 de marzo de 2022, esta autoridad no considera
pertinente analizar otra vez el pago en mencion, al constatarse que el mismo fue realizado dentro de
los términos legales.

6.2) En razén a la presentacion de la LUAE

En la Resolucién nro. GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por

el abogado Dario Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, se
dipuso en su numeral séptimo que en el término de quince (15) dias, el sefior Paillacho Cufias José
Rogelio, con Documento de Identidad nro. 1703557122, en calidad de representante
legal/propietario del establecimiento Taller Automotriz Ferrari, que presente la Licencia Unica de
Actividades Econdémicas (LUAE).

Sin menoscabo, es preciso mencionar que, el abogado Dario Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en
calidad de Resolutor Metropolitano, dispuso al establecimiento Taller Automotriz Ferrari la
presentacion de la Licencia materia del presente andlisis, actuacién muy diferente a la obtencién de
la misma, ya que, para el cumplimiento de lo primero necesita la participacion de la parte
administrada.

Bajo estas lineas, conforme a los documentos de los numerales 3.5), 3.6) y 3.7) de esta providencia,
se colige tanto por parte de la Administracion como lo sefialado por el administrado, no existe la
emision de la Licencia Unica de Actividad Econémica (LUAE) a favor del establecimiento Taller
Automotriz Ferrari, RUC: 1703557122001, con Predio nro. 392240, ubicado en la avenida Osvaldo
Guayasamin y Padre Carlos, parroquia Cumbaya-La Comarca.

Es menester indicar que, si bien en el Oficio remitido por la Administracion Zonal de Quitumbe
(numeral 3.7 de la presente providencia), concluye que existe un trdmite pendiente del
establecimento Taller Automotriz Ferrari para la emision de la Licencia Unica de Actividad
Econdémica (LUAE) en razén la venta de todo tipo de partes, componentes, suministros,
herramientas y accesorios para vehiculos automotores como: neumaticos (llantas, camaras de aire
para neumaticos (tubos), esto no configura que el Taller Automotriz Ferrari haya presentado ante la
Agencia Metropolitana de Control la Licencia en mencién, menos aun, la obtencion de la misma;
no obstante, para las actividades econdmicas restantes se colige que no existe trdmites pendientes
para la obtencién de dicha Licencia, los cuales han tenido como resultado la negacion del pedido.

En su suma y conforme al principio de buena fe, se coteja que el sefior Paillacho Cufias José
Rogelio, en calidad de representante legal/propietario del establecimiento Taller Automotriz
Ferrari, no ha dado cumplimiento con la obligacion de presentacion de la Licencia Unica de
Actividades Econdémicas (LUAE), obligacion impuesta en la Resolucién nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano.
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6.3) Respecto al pedido de levantamiento de la medida cautelar

En el caso sub exanime, debemos estrictamente hacer énfasis a lo dispuesto en el numeral sexto de
la Resolucion nro. GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el
abogado Dario Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, en el que
se indica: “ Ratificar la medida cautelar de clausurampuesta dentro del Expediente
Administrativo Sancionador No. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUABsta que el/la
inculpado dé cumplimiento con la presente Resolugidéadviertiendo que en caso de
incumplimiento se impondran nuevas mulas que correspondan por violacion de seffoge{

resaltado me pertence).

Conforme al numeral 6) de la presente providencia se colige que al establecimiento Taller
Automotriz Ferrari se le impuso dos tipos de obligaciones, una pecuniaria (el pago de una multa) y,
una por hacer (la presentacion de la Licencia Unica de Actividad Econémica); respecto de lo cual,
debera dar cumplimiento estricto e integro a ambas obligaciones, acorde a lo indicado por Resolutor
Metropolitano.

Ademas, en el acto administrativo analizado, el funcionario a cargo indicé que la medida cautelar
impuesta mediante los Sellos nro. TUM-21-CON-0215 y DMQ-27-SEG-0202 se ratifica hasta que
el administrado de cumplimiento a las obligaciones ut supra.

Como se colige en el numeral 6.1) de la presente providencia, el establecimiento Taller Automotriz
Ferrari, cumplié con el pago de la multa impuesta, pero, conforme al numeral 6.2) no se prevé
Licencia Unica de Actividad Econémica (LUAE) a favor del administrado en mencion, como asi lo
determina la Direccidon Metropolitana de Inspeccion y la Administracién Zonal de Tumbaco.

Es preciso describir que, esta autoridad no tiene la competencia para imponer medidas cautelares;
sin embargo, tiene la obligacién legal de ejecutar lo dispuesto en el acto administrativo por los
funcionarios resolutores de la Agencia Metropolitana de Contro y acorde a ello antender los
requerimientos de los ciudadanos dentro de los procedimientos administrativos sancionadores a su
cargo.

Mediante escrito s/n de 04 de abril de 2022, el sefior Paillacho Cufias José Rogelio, en calidad de
representante legal/propietario Taller Automotriz Ferrari, indico a esta autoridad que se ha realizado
el pago de la multa impuesta pero, que se encuentra en tramite la obtencién de la Licencia Unica de
Actividad Econdmica.

Si bien es fundamental mencionar que, el inciso final del articulo 22 del Cédigo Orgéanico
Administrativo establece que los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones
de los servidores publicos en los procedimientos administrativos; empero, en el presente caso no se
prevé errores realizados por parte de esta Agencia, ya que, el trdmite pendiente de obtencién de la
Licencia, es en referencia a la actividad econdmica de venta de respuesta y no a los servicios de
lavado y reparacion de vehiculos, ademas, de ser dicha atribucién de otorgamiento a cargo de las
administraciones zonales.
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Consecuentemente, acorde a lo mencionado anteriormente, el acto de mantener la medida cautelar
de clasura impuesta con Sellos nro. TUM-21-CON-0215 y DMQ-27-SEG-0202 es proporcional y
oportuna, para asegurar la eficacia de la Resolucion nro. GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de

03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad
de Resolutor Metropolitano, puesto que, el sefior Paillacho Cufias José Rogelio, en calidad de
representante legal/propietario del establecimiento Paillacho Cufias José Rogelio, solo ha dado
cumplimiento del pago de la multa impuesta, pero, hasta la presente fecha de emision de esta
providencia, no ha obtenido Licencia Unica de Actividad Econémica (LUAE).

6.4) Sobre la ejecucion forzosa de la Resolucion nro. GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de
03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en
calidad de Resolutor Metropolitano

El articulo 235 del Cédigo Organico Administrativo estatuye que los medios de ejecucién forzosa
se empleran, anicamente, cuando el destinatario del acto administrativo no cumpla voluntariamente
con la obligacion derivada del mismo.

En el caso que nos atafie, el destinario de la Resolucién nro.

GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, es el sefior Paillacho
Cufias José Rogelio, en calidad de representante legal/propietario del establecimiento Taller
Automotriz Ferrari; por ello, es dicha persona natural que debe dar cumplimiento estricto e integro
de las obligaciones que se derivaron del acto administrativo en mencién.

Bajo estas lineas, al no existir el cumplimiento obligatorio de la presentacion de la Licencia Unica
de Actividad Econémica (LUAE) la Agencia Metropolita de Control se encuentra facultada de

emplear cualquier medio de ejecucién forzosa prescrito en el articulo 237 del Cédigo Organico
Administrativo; asi pues, tenemos los medios de ejecucidon sobre el patrimonio; ejecucién
sustitutoria; multa compulsoria; y, la coaccién sobre las personas.

Es necesario manifestar que, los medios de ejecucién se deberan emitir bajo, entre otros, el
principio de congruencia, que hace referencia que la Administracion podra, en nexo de la maxima
reduccion de la discrecionalidad administrativa, elegir el medio de ejecucién a usar, bien porque los
presupuestos de hecho determinen una Unica opcién posible, bien porque las leyes sectoriales no
permitan el empleo de un medio concreto o bien por el juego conjunto de los demas principios
aplicables[1].

En efecto, la Administracién tiene la posibilidad de elegir el medio de ejecucién forzosa que
considere mas adecuado, idéneo y eficaz para llevar a efecto la ejecucion del acto administrativo,
sin perder de vista que debe ser el menos lesivo a la esfera juridica del administrado[2].

En resumen, los medios de ejecucion forzosa buscan el cumplimiento de lo dispuesto en el acto
administrativo resolutorio; no obstante, acorde al andlisis realizado en el numeral 6.3) de esta
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providencia, el objetivo de la imposiciéon de la medida cauteral es garatnizar el cumplimiento del
acto administrativo resolutorio, es decir, tenemos dos figuras juridicas que cumplen la misma
funcién en razon a la tutela efectiva de la Administracion.

En tal virtud, bajo el criterio de discrecionalidad en Derecho -conforme al inciso final del articulo
14 del Cddigo Organico Administrativo- congruencia y proporcionalidad, esta autoridad a la
presente fecha constata que dentro Expediente referido, se colige la existencia de un mecanismo
(medida cautelar de clausura) que busca el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano.

6.5) En razén a la suspension de términos y plazos

El articulo 226 de la Constitucion prevé que, entre otros, los servidores publicos actuaran,
Unicamente, acorde a sus competencias prescritas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, en
concordancia con el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo.

El Cédigo ut supra en su articulo 4 sefiala que se aplicaran las actuaciones administrativas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas.

Por otro lado, la Resolucion nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-001-R de 18 de abril de 2022
establece la suspensiébn de términos y plazos para los procedimientos administrativos
sancionadores; empero, se podran reanudar los mismos para evitar la vulneracion de los derechos
de las personas o perjuicio al interés general.

El articulo 32 del Cddigo antes citado establece que las personas tienen derecho a formular
peticiones de manera individual o colectivamente, ante las administraciones publicas.

En el Expediente nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE encontramos el escrito s/n de

20 de abril de 2022, presentado por el sefior Paillacho Cufias José Rogelio, en calidad de
representante legal del establecimiento Taller Automotriz Ferrari, mediante el cual ejerce su
derecho de peticidn, solicitando el levantamiento de la medida cautelar.

Si bien es cierto que, la solicitud descrita en el parrafo anterior se lo realiza dentro de un
procedimiento administrativo sancionador por lo que no pudiera configurarse como derecho de
peticién, sino como actuacién dentro del mismo por parte del administrado; no obstante, a criterio
de esta autoridad y al existir un pedido expreso que podria afectar derechos de terceros, se
considera que debe darse una contestacion motivada como actuacion administrativa dentro del
procedimiento en mencion.

En este caso, en el Expediente nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE es necesario la
reanudacion de los términos y plazos, con la finalidad de precautelar los derechos del administrado
y terceros.
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7) Disposicion procedimental de ejecucion

En mérito a los antecedentes expuesto y en uso de las atribuciones legales, esta autoridad
administrativa en calidad de funcionario Decisor/Ejecutor dispone:

Primero. - Reanudar los términos y plazos dentro del Expediente nro.
GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE, bajo la causal prevista en el articulo 2 de la
Resolucion nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-001-R, suscrita por el abogado Jaime Villacreces
Valle, en calidad de Supervisor Metropolitano.

Segundo. — Agregar al Expediente nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE los
documentos sefialados en los numerales del acapite tercero de la presente providencia.

Tercero. — Considerar dentro del Expediente nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZT-2022-014-LUAE el
pago realizado por el sefor Paillacho Cufias José Rogelio, en calidad de representante
legal/propietario del establecimiento Taller Automotriz Ferrari, en razén a la Orden para el pago
nro. 00033167745, por el monto de $ 2.125,00 (Dos mil ciento veinte y cinco délares), de
conformidad a la multa impuesta en la Resolucion nro. GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de
03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad
de Resolutor Metropolitano.

Cuarto. — Negar el pedido de levantamiento de la medida cautelar de clausura, impuesta mediante
Sellos nro. TUM-21-CON-0215 y DMQ-27-SEG-0202; en relacion a que el establecimiento Taller
Automotriz Ferrari no ha dado cumplimiento a la presentacion de la Licencia Unica de Actividad
Econdmica (LUAE).

Quinto. — Solicitar a la Direccién Metropolitana de Control que realice una inspeccion en el Taller
Automotriz Ferrari, RUC: 1703557122001, con predio nro. 392240, ubicado en la avenida Osvaldo
Guayasamin y Padre Carlos, parroquia Cumbaya-La Comarca, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la medida cautelar de clausura, es decir, constatar si dicho establecimiento se
encuentra realizando actividad econémica o no.

Sexto. —Solicitar a la Administracion Zonal de Tumbaco que una vez que haya culminado el
tramite de obtencién de la Licencia Unica de Actividad Econémica (LUAE) a favor del Taller
Automotriz Ferrari, en razén a la actividad econ6mica de venta de todo tipo de partes,
componentes, suministros, herramientas y accesorios para vehiculos automotores como: neumaticos
(Ilantas, camaras de aire para neumaticos (tubos), bujias, baterias, acorde a lo sefialado en su Oficio
nro. GADDMQ-AZT-2022-0883-O de 28 de abril de 2022, comunique a esta autoridad sobre el
resultado del mismo.

Séptimo. — Indicar al sefior Paillacho Cufias José Rogelio, en calidad de representante
legal/propietario del establecimiento Taller Automotriz Ferrari, que no podra retirar los Sellos nro.
TUM-21-CON-0215 y DMQ-27-SEG-0202, hasta que la autoridad competente lo disponga, en los

Agencia Metropolitana de Plorlui to
coiifiol | QUito

El Sol N39-188 y El Universo - PBX: 395 2300 - https://agenciadecontrol.quito.gob.ec/ 11/12
T e 9 =




Foobe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Providencia Nro. GADDM Q-AM C-DM E-2022-3769-P
Quito, D.M., 28 de abril de 2022

hechos de rotura de los mismos se impondra las multas correspondientes y se realizara las acciones
penales que se deriven por dicho acto.

Octavo. — Conminar al sefior Paillacho Cufias José Rogelio, en calidad de representante
legal/propietario del establecimiento Taller Automotriz Ferrari, que cumpla con las normas del
Ordenamiento Juridico Metropolitano y que en caso de la obtencién de la Licencia Unica de
Actividad Econdémica (LUAE) comunique a esta autoridad de dicho tramite, con la finalidad de
realizar las actuaciones de ejecucibn conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon nro.
GADDMQ-AMC-DMR-2022-01252-R de 03 de marzo de 2022, suscrita por el abogado Dario
Alejandro Quillupangui Cafiaberal, en calidad de Resolutor Metropolitano, caso contrario, sin
menoscabo de lo sefialado en el numeral 6.4) de la presente providencia, se impondra los medios de
ejecucion forzosa que se considere oportuno en su momento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Comercio electronico, firmas y
mensaje de datos, el presente documento emitido con firma electrénica, tendra igual validez y se le
reconocerdn los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacién con los datos
consignados en documentos escritos.

Cumplase y notifiquese. -

[1] Véase el articuld.a ejecucién forzosa del acto administrativo en el Derecho Espaiol
Antonio José Sanchez Séez.

[2] Véase el articuloLa ejecuciébn de los actos administrativopor Victor Rafael
Hernandez-Mendible

Mgs. Marlon Andrés Ron Zambrano
FUNCIONARIO DIRECTIVO 7
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION METROPOLITANA DE
EJECUCION

Anexos:
- Documentos sefialados.pdf
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