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Asunto: Solicitud de informes, sobre peticién de usuario. Ref. Exp. 879

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio GADDMQ-SGCM-2022-1263-0, del 8 de marzo de 2022, en el que solicita el
informe técnico y legal respecto a la peticion del sefior José Rogelio Paillacho Cufia, mediante el remite
el oficio S/N, del 02 de marzo del 2022, en el cual el citado sefior merigiahaiendo propietario del

predio 392240 cuya superficie es de 21750 m2 en el cual se encuentra ubicado en la zona A31 proteccion
ecoldgica que no me permite fraccionar todo el lote, debo manifestar que el 99% del area se encuentra
utilizada para area ecolégica de la ciudad de Quito y del mundo, el porcentaje que debo utilizar para
construccion del funcionamiento de mi negocio es del 10% del area.tofal ¥ que ha pediddf( ...) a

distintos departamentos técnicos para que se me autorice la construccién de una mecanica automotriz y
una carpinteria (..)” .Adicionalmente, menciona que en el afio 2008, ha comenzado la construccion de
un taller, galpones, patios, oficina de recepcién y dos guardianias que constan en la cédula catastral
10613010040000000 con un area bruta de construccion de 1057.53 m2.

“(...) Ademas debo manifestar que el 20 de enero de 2022 recibimos sorpresivamente la visita de la
Agencia Metropolitana de Control de la ciudad y al no tener los permisos solicitados proceden a la
clausura de mi negocia.()”, y que solicita de favor qué(...) se levante la clausura de Automotriz
Ferrari y carpinteria establecimientos que ha venido funcionando desde el afio 2011 en Cumbayd, Av.
Osvaldo Guayasamin.()".

MARCO LEGAL

El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedido a través de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, en la parte que corresponde a: (i) Titulo lll Del Régimen Comun de
Procedimientos Administrativos de Licenciamiematiculo 1752.- Tramitacion previa y conjunta

con otras licencias o autorizaciones.-

“1. Aquellas actuaciones del administrado que requieran, ademas de la Licencia Metropolitana
solicitada, la concesion de otro tipo de autorizaciones a cargo de otras autoridades publicas, se
tramitaran, atendiendo el orden que corresponda y por separado, siempre que el érgano competente
para el otorgamiento de las autorizaciones previas no forme parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. En todo caso, le corresponde a la Autoridad Administrativa Otorgante
coordinar sus actuaciones con las demés autoridades publicas en beneficio del adminisfado (
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Articulo 1754.- Inspecciones o comprobaciones unificadas de cumplimiento normativo y de Reglas
Técnicas.-

“1. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cualquier momento o fase del procedimiento
administrativo, asi como de manera posterior, podra realizar una inspeccién o comprobacion sobre la
informacion declarada por el administrado o el cumplimiento de las obligaciones legales y de Reglas
Técnicas a las que se encuentran sujetos los administrados.

2. Los administrados estdn sujetos a los deberes de colaboracion, suministro de informacion y
documentacion y acceso a las instalaciones, o al lugar en que se ejerzan las actividades, segun fuere el
caso. La inobservancia de esta obligacién sera sancionada de acuerdo al presente.Tjitulo (

(ii) Titulo IV Del Registro General de Licencias Metropolitanagjculo 1765.- Naturaleza.- “1. El

Registro General de Licencias Metropolitanas es el instrumento publico en el que se encuentran inscritos
todos los sujetos obligados a obtener, o que voluntariamente hubieren obtenido, una Licencia
Metropolitana (..)"

(iii) Titulo V De la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas-LUAE,
Articulo 1770.- Acto administrativo de autorizacion.-‘La LUAE es el acto administrativo Unico con el
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza el desarrollo de actividades econdmicas
en un establecimiento ubicado en la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito

.y

Articulo 1772.- Autorizaciones del sector publico que se integran en la LUAE'La LUAE integra

las autorizaciones administrativas que, en ejercicio de sus especificas competencias, son o puedan ser
concedidas por los distintos 6rganos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y, previo
convenio de cooperacion o colaboracion, por otros érganos u organismos del sector publico, en las
siguientes materias:

a. Uso y ocupacion del suelo, entendido éste como la compatibilidad de la actividad econémica al uso de
suelo, excepto en el caso de espacio publico autorizado;

b. Reglas técnicas en materia de prevencién de incendios;

c. Publicidad exterior, para la colocacion de la identificacion del establecimiento;

d. Turismo;

e. Movilidad; y,

f. Cualquier otra materia que, bajo la competencia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o
por convenio de cooperacion o colaboracién, delegacion o acto de descentralizacion, sea integrada a la
LUAE mediante acto administrativo valido.}”

Articulo 1774.- De la LUAE.-“1. El otorgamiento y obtencién de la LUAE supone Unicamente: (a) el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en este Capitulo; y, (b) segin corredgonda:
declaracion del administrado sobre el cumplimiento de los requisitos administrativos y Reglas Técnicas
gue le soraplicables; la verificacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito del cumplimiento

de los requisitos administrativos y Reglas Técnicas previstos explicitamente para cada materia de
licenciamiento de la cual puede desprenderse el informe de cumplimento a la fecha de verificacion o la
suscripcion y entrega de los respectivos Acuerdos o Cronogramas que conllevan el cumplimiento de los
requisitos administrativos y Reglas Técnicas correspondié¢intesubrayado me pertenece)

La informacion facilitada por el administrado para el otorgamiento de la licencia debera ser verdadera y
verificable, quien asumira la responsabilidad derivada de la informacion errénea o falsa que hubiere
proporcionado(Lo subrayado me pertenece)
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2. La LUAE se entendera otorgada dejando a salvo las potestades de la autoridad publica y los derechos
de terceros; y no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad administrativa, civil o
penal en que hubieran incurrido los titulares de la LUAE en el ejercicio de las actividades econdmicas
autorizadas.

3. El hecho de que el titular del establecimiento realice una actividad econdémica con la LUAE, no
convalida el incumplimiento de otras obligaciones contenidas en el ordenamiento juridico nacional o
metropolitano, ni su deber general de garantizar la seguridad de las personas, los bienes o el ambiente
en el ejercicio de su actividad econémica”.

Articulo 1780.- Organos competentes para el ejercicio de la potestad de control anterior o
posterior.- “1. Las tareas de inspeccién previa al otorgamiento de la LUAE, en los casos requeridos, son
atribucion de los distintos Componentes u 6rganos administrativos que integran la LUAE (...)"

“(...) 3. La_Autoridad Administrativa Otorgante, los Componentes antes sefialados y la Agencia
Metropolitana de Control deberan coordinar el ejercicio de la potestad inspectora que tienen atribuidas
cada una en la etapa del procedimiento administratmwespondiente(Lo subrayado me pertenece)

4. Para el ejercicio de la potestad de inspeccion, la Autoridad Administrativa Otorgante, los
Componentes de la LUAE y la Agencia Metropolitana de Control, podran contar con el auxilio de las
entidades colaboradoras que se hubieren contratado para el efegto (

“(...) La falta de autorizacion del regulado para que se ejerzan los controles previstos en esta normativa
y normas conexas por parte de la autoridad competente, podra conllevar la suspensién temporal de la
LUAE".

La Resolucion No. STHV-2018-011, suscrita por el Arq. Jacobo Herdoiza Bolafios, Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el 10 de septiembre de
2018, que resuelve:

EXPEDIR EL REGLAMENTO QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
REQUERIDAS EN LAS MATERIAS CORRESPONDIENTES A: ARQUITECTURA Y
URBANISMO, SEGURIDAD, MOVILIDAD, SALUD Y TURISMO, QUE DEBEN CUMPLIR LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS PREEXISTENTES INCOMPATIBLES CON EL USO DE SUELO
Y/O QUE NO CUMPLAN CONDICIONES DE IMPLANTACION.

En suarticulo 3.- Justificacion de Preexistencia.“La preexistenciapara las actividades econdmicas
incompatibles con el uso de suelo y/o que no cumplan condiciones de implantajiétifisara de
manera documental a través de autorizaciones de cualquier autoridad publica competente para emitir
permisos de funcionamientge evidencien que han venido realizando la misma actividad econémica
con anterioridad al afio 2012 y/o haber obtenido una o mas Licencias Metropolitanas Unicas para el
Ejercicio de Actividades Econdémicas (LUAE) emitidas antes de la sancion de la Ordenanza
Metropolitana No. 210

Los documentos que demuestren preexistencia deben observar lo siguiente:

a) La actividad econdmica descrita en el documento presentado sea la misma aquella que es objeto de
solicitud de LUAE.

b) En el documento de preexistencia presentado constara la misma direccion o nimero de predio para
el cual se solicita la LUAE.

¢) Al momento de iniciar el trdmite para la obtencion de la LUAE, se presentard original y copia
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certificada de los permisos o autorizaciones, o certificado original emitido por autoridad
competente. Cuando se demuestre preexistencia con una o mas LUAE, se presentara copia simple”.

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito expedido a través de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, en su Capitulo Il Licencia Metropolitana Urbanistica de Edificacion LMU (20),
el articulo 1879.- Objeto y alcance de la Licencia Urbanistica de Edificaciorf.1. A través de la LMU

(20) el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza al administrado el inicio de la
intervencion constructiva, de acuerdo a los certificados de conformidad del cumplimiento de las normas
administrativas y reglas técnicas.("

“(...) 3. La LMU (20) implica:

a) El administrado obtuvo los certificados de conformidad en cumplimiento de normas administrativas
y reglas técnicas del proyecto de edificacian){

Articulo 1880.- Actos sujetos a la Licencia Metropolitana Urbanistica de Edificacién“Se sujetan al
otorgamiento y obtencién de la LMU (20), en los términos establecidos en el presente Titulo y en el
ordenamiento juridico metropolitandodos los actos de edificacién en el Distrito Metropolitano de
Quito (...)"” (Lo subrayado me pertenece)

DESARROLLO

En conformidad a los antecedentes mencionados, se revisa el sistema BPM SKELTA vy los registros de
emision de LUAE para el predio No. 392240 son:

® Venta al por menor de muebles de uso doméstico, colchones y somieres en establecimientos
especializados.

® Venta al por menor de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para
vehiculos automotores como: neumaéticos (llantas), camaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye
bujias, baterias, equipo de iluminacion partes y piezas eléctricas.

® Restaurantes, incluso para llevar.

® Venta de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para vehiculos
automotores como: neumaticos (llantas), cAmaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye bujias,
baterias, equipo de iluminacién partes y piezas eléctricas.

® Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores: reparacion mecanica, eléctrica, sistemas de
inyeccion eléctricos.

® Servicios de lavado, engrasado, pulverizado, encerado, cambios de aceite, etcétera.

® Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores: reparaciéon mecénica, eléctrica, sistemas de
inyeccion eléctricos, carrocerias, partes de vehiculos automotores: parabrisas, ventanas, asientos y
tapicerias. Incluye el tratamiento anti éxido, pinturas a pistola o brocha a los vehiculos y
automotores, la instalacion de partes, piezas y accesorios que no se realiza como parte del proceso de
fabricacion (parlantes, radios, alarmas, etcétera).

® Servicios de lavado, engrasado, pulverizado, encerado, cambios de aceite, etcétera.

Actividades de masajes faciales, manicura y pedicura, maquillaje, etcétera.

® Fabricacion de muebles de madera y sus partes: para el hogar, oficinas, talleres, hoteles,
restaurantes, iglesias, escuelas, muebles especiales para locales comerciales, muebles para maquinas
de coser, televisiones, etcétera.

® [abricacion de muebles de madera y sus partes: para el hogar.

fuMBACO| Qito

Digno

Juan Montalvo S2-33 y Oswaldo Guayasamin - PBX: 2371-943 - www.quito.gob.ec




Koo of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-AZT-2022-0558-0O
Quito, D.M., 09 de mar zo de 2022

De las cuales, se otorgaron Licencias Urbanisticas para Actividades Econémicas LUAE para:

® Venta al por menor de muebles de uso doméstico, colchones y somieres en establecimientos
especializados, debido a que la Compatibilidad de Uso de Suelo es permitido en el predio.

® Restaurantes, incluso para llevar, debido a que la Compatibilidad de Uso de Suelo es permitido en el
predio.

® Venta al por menor de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para
vehiculos automotores como: neumaticos (llantas), camaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye
bujias, baterias, equipo de iluminacién partes y piezas eléctricas, al ser la Compatibilidad de Uso de
Suelo prohibida, se le otorga por validacién de preexistencia al contar con LUAE del 2011 y 2012
con la misma actividad dentro del mismo predio.

El 31 de enero de 2022 ingresa el trdmite 2022WEBLUAE228012.

Ingresa para ejecucion de la Administracion Zonal, razén social Paillacho Cunas José Rogelio con RUC
1703557122001 en el predio nimero 392240, la solicitud de Licencia Metropolitana Unica para el
ejercicio de Actividades Econémicas (LUAE) para las siguientes actividades:

® Venta al por menor de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para
vehiculos automotores como: neumaticos (llantas), camaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye
bujias, baterias, equipo de iluminacion partes y piezas eléctricas.

® Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores: reparacién mecanica, eléctrica, sistemas de
inyeccion

® Eléctricos, carrocerias, partes de vehiculos automotores: parabrisas, ventanas, asientos y tapicerias.
Incluye el tratamiento anti 6xido, pinturas a pistola o brocha a los vehiculos y automotores, la
instalacion de partes, piezas y accesorios que no se realiza como parte del proceso de fabricacion
(parlantes, radios, alarmas, etcétera).

® Servicios de lavado, engrasado, pulverizado, encerado, cambios de aceite, etcétera.

® Venta de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para vehiculos
automotores como: neuméticos (llantas), cAmaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye bujias,
baterias, equipo de iluminacién partes y piezas eléctricas.

Los Informes de Compatibilidad de Uso de Suelo, para todas las actividades solicitadas tienen como
resultadoPROHIBIDO, debido a que el uso de suelo es PE/CN Proteccion Ecologica/Conservacion del
Patrimonio Natural y no cumplen para la emision de LUAE.

El resultado de preexistencia, al ser el uso de suelo incompatible y no contar con Licencias Urbanisticas
para Actividades Econdmicas LUAE que se encuentren comprendidas entre los afios 2012 hasta el 12 de
abril de 2018, eBIEGATIVO para:

® Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores: reparacion mecanica, eléctrica, sistemas de
inyeccion eléctricos, carrocerias, partes de vehiculos automotores: parabrisas, ventanas, asientos y
tapicerias. Incluye el tratamiento anti 6xido, pinturas a pistola o brocha a los vehiculos y
automotores, la instalacion de partes, piezas y accesorios que no se realiza como parte del proceso de
fabricacion (parlantes, radios, alarmas, etcétera).

® Servicios de lavado, engrasado, pulverizado, encerado, cambios de aceite, etcétera.

® Venta de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para vehiculos
automotores como: neuméticos (llantas), cAmaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye bujias,
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baterias, equipo de iluminacién partes y piezas eléctricas.)

El tramite 2022WEBLUAE228012 se encuentra en ejecucion a partir del 31 de enero de 2022, para
validacion de preexistencia.

En tal virtud, el 2 de febrero de 2022, se verifica la documentacion y se procede a la validacion de
preexistencia paraVENTA AL POR MENOR DE TODO TIPO DE PARTES, COMPONENTES,
SUMINISTROS, HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES

COMO: NEUMATICOS (LLANTAS), CAMARAS DE AIRE PARA NEUMATICOS (TUBOS).

INCLUYE BUJIAS, BATERIAS, EQUIPO DE ILUMINACION PARTES Y PIEZAS
ELECTRICAS”, al existir licencias LUAE del afio 2011 y 2012 con la misma actividad econémica,
dentro del mismo predio.

Una vez validada la documentacion, se da paso para las inspecciones de componentes. Por otra parte,
Quito Turismo y Secretaria Movilidad dan paso en el flujo del BPM SKELTA vy, el dia 3 de febrero de
2022, el cuerpo de Bomberos emite el informe de inspeccion y envia al mail del contribuyente, dia que
regresa el tramite a la Unidad de Gestion Urbana para realizar la inspeccion de condiciones de
implantacion.

El 4 de febrero de 2022, se realiza la inspeccion con numero de tramite 2022WEBLUAE228012 al predio
Nro. 392240 ubicado en el sector de La Comarca — Padre Carlos Cumbaya, por parte de la Arg. Maria
Gabriela Bucheli Villavicencio, Jefa de Gestién Urbana, para la actividadTA AL POR MENOR

DE TODO TIPO DE PARTES, COMPONENTES, SUMINISTROS, HERRAMIENTAS Y
ACCESORIOS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES COMO: NEUMATICOS (LLANTAS),
CAMARAS DE AIRE PARA NEUMATICOS (TUBOS). INCLUYE BUJIAS, BATERIAS,

EQUIPO DE ILUMINACION PARTES Y PIEZAS ELECTRICAS”.

El dia 22 de Febrero se registra en la Administracion Zonal el ingreso de un nuevo pedido de LUAE a
favor del usuario Paillacho Cunas José Rogelio con RUC 1703557122001 elanchiesdo ya que, el
predioes distinto a la ubicacion de la actividasinercial.

El 24 de febrero de 2022, se solicita a la Secretaria de Seguridad realice el Informe de Riesgos del tramite
2022WEBLUAE228012, frente a lo cual el 3 de marzo, la Secretaria de Seguridad confirma el ingreso de
la solicitud para el Informe de Riesgos.

Con los antecedentes mencionados, se notifica al Administrado que el tramite 2022WEBLUAE228012,
se encuentra en ejecucion y a la espera del informe de riesgos por parte de la Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad. Es importante mencionar que en todo momento se ha brindado informacién al usuario.

Adicionalmente, se revisa en los Sistemas para Licencias Urbanisticas Metropolitanas SLUM y
SGCT-SLUM los registros de licencias obtenidas para el predio No. 392240 y se obtiene la siguiente
informacion:

® En el Sistema SGCT-SLUM, se encuentran 3 registros. Dos registros fueron para permisos de
trabajos varios para realizar una limpieza, cerramiento de obras de proteccién de relleno y, un
registro que no fue finalizado a partir del 03 de diciembre del 2008 para registro de planos
arquitectonicos. Es decir, que no existen Licencias de Construccion para el predio No. 392240.
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® En el Sistema SLUM, no existen registros de Licencias Metropolitanas Urbanisticas para el predio

No. 392240.
No. Pradial: Jpsian Licandcia:
Cadula fRUC Mombre Proyecto
/( BUSCAR
Puscar

Mimaro de regiuiroe: §

CONCLUSIONES

Con todo lo expuesto, se evidencia que el tramite N° 2022WEBLUAE228012, ha sido atendido
oportunamente por la Administracion Zonal Tumbaco, puesto que acorde al articulo 207 del Cddigo
Organico Administrativo, esta dependencia Municipal esta dentro de los 30 dias termino para dar
atencion al requerimiento del tramite; considerando que los informes técnicos necesarios son emitidos por
otras entidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mismos que estamos a la espera.

Es importante recalcar que no existen Licencias Urbanisticas para Actividades Econémicas LUAE para:
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® Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores: reparaciéon mecanica, eléctrica, sistemas de
inyeccion eléctricos, carrocerias, partes de vehiculos automotores: parabrisas, ventanas, asientos y
tapicerias. Incluye el tratamiento anti 6xido, pinturas a pistola o brocha a los vehiculos y
automotores, la instalacion de partes, piezas y accesorios que no se realiza como parte del proceso de
fabricacion (parlantes, radios, alarmas, etcétera).

® Servicios de lavado, engrasado, pulverizado, encerado, cambios de aceite, etcétera.

® Venta de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para vehiculos
automotores como: neumaticos (llantas), cAmaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye bujias,
baterias, equipo de iluminacidén partes y piezas eléctricas.)

El resultado de preexistencia, al ser el uso de suelo incompatible y no contar con Licencias Urbanisticas
para Actividades Econdmicas LUAE que se encuentren comprendidas entre los afios 2012 hasta el 12 de
abril de 2018, eBIEGATIVO .

En el predio No. 392240, existen edificaciones que no han obtenido Licencias de Construccion.

Esta Administracion Zonal ratifica su voluntad de brindar en todo momento atencién a la ciudadania y
responder a sus requerimientos en cumplimiento a la normativa legal vigente.

Atentamente,
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BATALLA DE PICHINCHA 1822
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Quito, D.M., 09 de mar zo de 2022

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA - DIRECCION METROPOLITANA DE

GESTION TERRITORIAL
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DESPACHO CONCEJAL HIDALGO MALDONADO ANDREA
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