
Oficio Nro. STHV-DMGT-2022-3272-O

Quito, D.M., 15 de septiembre de 2022

Asunto: Remitan informe con justificativos del por qué existe la falta de atención
oportuna; y, solución respecto al requerimiento presentado en mi despacho por el señor
JOSÉ ROGELIO PAILLACHO CUÑAS.
 
 
Señora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL 
CARMEN
En su Despacho 
 
 
En atención al oficio No. Documento:     GADDMQ-DC-MCSC-2022-0706-O de 07 de
septiembre de 2022, mediante el cual expone y solicita: “en término de tres días, remitan
un informe con justificativos del por qué existe la falta de atención oportuna; y, solución
respecto al requerimiento presentado en mi despacho por el señor JOSÉ ROGELIO
PAILLACHO CUÑAS”, al respecto indico lo siguiente: 
  
ANTECEDENTES 
  

Con fecha 09 de junio de 2022, mediante Oficio Nro. STHV-DMGT-2022-1994-O,
se solicitó a la Secretaría de Ambiente se informe si el Certificado Ambiental por
Guía de prácticas ambientales N°811-VT emitido el 13 de julio de 2011, se
constituyó como documento habilitante para el funcionamiento del establecimiento,
así también se requiere detalle de información adicional como la actividad
económica para la cual se emitió el certificado en mención, dirección, número de
predio, y si se realizaron inspecciones in situ para la emisión del citado certificado.

  

Con fecha 14 de junio de 2022, mediante Memorando Nro.
GADDMQ-SA-DGCA-2022-0406-M, la Secretaría de Ambiente indica a esta
dependencia lo siguiente: “Al respecto, y sobre la base de la revisión del Certificado
Ambiental por Guías de Prácticas Ambientales (GPA) No. 811-VT del 13 de julio
del 2011, realizada por personal de la Dirección de Gestión de la Calidad
Ambiental de la Secretaría de Ambiente, se indica lo siguiente:
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Proyecto, Obra o Actividad: “Taller Automotriz Ferrari” 
Dirección: Calle Padre Carlos s/n y Av. Interoceánica Km 7 ½” 
Razón Social PAILLACHO CUNAS JOSE ROGELIO 
Vigencia del Certificado Ambiental: del 01/07/2011 hasta el 01/07/2013 emitido el 
13 de julio de 2011. 
Actividad Económica: Lavadoras, Mecánicas y Lubricadoras (enmarcado dentro
de los lineamientos de la Guía de Buenas Prácticas Ambientales para el Distrito
Metropolitano de Quito).”

  
“El Certificado por GPA se constituyó en un instrumento administrativo que facultó al
regulado para realizar sus actividades” (El énfasis me corresponde) 
  
SUSTENTO NORMATIVO  
  

El Artículo 1796 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
señala: “La LUAE es el acto administrativo único con el que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito autoriza el desarrollo de actividades económicas
en un establecimiento ubicado en la circunscripción territorial del Distrito
Metropolitano de Quito.” (El subrayado y negritas me corresponden)

  

El artículo 1805 ibídem señala: “Autoridades Administrativas Otorgantes de la
LUAE.- Los órganos competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, para el otorgamiento de la LUAE son: 

  

a)  Las Administraciones Zonales Municipales, dentro de sus respectivas
circunscripciones  territoriales, cuando  se  trate  de  los  procedimientos 
simplificado y ordinario. 

b)  Las Secretarias o quienes asumieren sus competencias, en los casos de
procedimientos especiales. (…)
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El artículo 1818 Ibídem, establece: “Ámbito de aplicación.- Se sujetan al
procedimiento administrativo especial las solicitudes de LUAE para el ejercicio de
actividades económicas de la Categoría III . Se sujetarán al procedimiento
administrativo especial el licenciamiento de las actividades económicas que se
encuentren en las categorías CZ1A, CZ1B y CM1. Igual procedimiento seguirán los
centros de faenamiento y procesamiento de carnes.” (El subrayado y negritas me 
corresponde)

  

La Ordenanza Metropolitana No. 127 modificada por la Ordenanza Metropolitana
No. 210 que contiene el Plan de Uso y Ocupación de Suelo (PUOS) vigente para el
Distrito Metropolitano de Quito, en sus Disposiciones Generales Cuarta, Quinta y
Sexta establece lo siguiente:

  
"Cuarta.- Actividades económicas preexistentes en uso de suelo prohibido.- Las
actividades económicas correspondientes a las diferentes tipologías, que de acuerdo al
uso de suelo vigente sean incompatibles y/o no cumplan condiciones de implantación, de
conformidad con lo previsto en el PUOS, podrán permanecer en su ubicación actual,
siempre y cuando cumplan al menos una de las condiciones señaladas a continuación: 
  

a)  Haber obtenido una o más autorizaciones de cualquier autoridad pública
competente para emitir permisos de funcionamiento, que evidencien que han
venido realizando la misma actividad económica con anterioridad al año 2012, en
el mismo lote o predio.

a)  Haber obtenido una o más licencias metropolitanas únicas para actividades
económicas (LUAE) en el período comprendido entre enero de 2012 y la fecha de
sanción de la presente Ordenanza, que evidencien que han venido realizando la
misma actividad económica, en el mismo lote o predio. (…)" (El énfasis me 
corresponde)

  
  
“Quinta.- Los establecimientos que se encuentren dentro de la Disposición General
Cuarta, previo a la obtención de la licencia, deberán cumplir con lo siguiente: 
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a)  Normas administrativas y Reglas Técnicas previstas en la Ordenanza Metropolitana
que establece el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas y, en
particular, de la Licencia Metropolitana Única para el Ejercicio de Actividades
Económicas en el Distrito Metropolitano de Quito (LUAE), con excepción de la
compatibilidad de uso del suelo. 

b)  Cumplir con las normas y requisitos establecidos en el reglamento elaborado por la
Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda, en coordinación con las
entidades municipales competentes, en el que se establecen las condiciones
técnicas requeridas en materia de arquitectura y urbanismo, seguridad, salud,
movilidad y turismo. (…)" (El énfasis me corresponde)

  

a)  “Sexta.- Para las actividades económicas señaladas en la Disposición General
Cuarta de esta Ordenanza Metropolitana, las Administraciones Zonales en su
respectiva circunscripción territorial, serán la Autoridad Administrativa Otorgante
de la Licencia Metropolitana Única de Actividades Económicas (LUAE) a través
del Procedimiento Ordinario con inspección previa, con excepción de las
actividades económicas CZ1A, CZ1B, CM1A, II1, II2, II3, CZ4, centros de
faenamiento y procesamiento de carne y otras catalogadas como Categoría III,
cuya Autoridad Administrativa Otorgante será la Secretaria responsable del
territorio, hábitat y vivienda a través del Procedimiento Especial (…)”.  (El énfasis
me corresponde)

  
 
ATENCIÓN AL REQUERIMIENTO      
  
Conforme señala la normativa citada el líneas preliminares, la preexistencia de una
actividad económica puede ser demostrada con la presentación de una o más
autorizaciones de cualquier autoridad pública competente para emitir permisos de
funcionamiento, que evidencien que han venido realizando la misma actividad económica
con anterioridad al año 2012, en el mismo lote o predio. 
 
En el oficio No. GADDMQ-SA-DGCA-2022-0406-M del 14 de junio de 2022, la
autoridad ambiental metropolitana, puso en conocimiento de esta Secretaría que el 
“Taller Automotriz Ferrari” ubicado en la “Calle Padre Carlos s/n y Av. Interoceánica
Km 7 ½” de “Razón Social PAILLACHO CUNAS JOSE ROGELIO” tenía una “Vigencia
del Certificado Ambiental: del 01/07/2011 hasta el 01/07/2013” el cual fue emitido el “13
de julio de 2011” para la “Actividad Económica: Lavadoras, Mecánicas y Lubricadoras
(enmarcado dentro de los lineamientos de la Guía de Buenas Prácticas Ambientales para
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el Distrito Metropolitano de Quito).” Es importante volver a referirse al mismo
documento donde textualmente que señala: “El Certificado por GPA se constituyó en un
instrumento administrativo que facultó al regulado para realizar sus actividades” 
 
La solicitud ingresada por el administrado ”PAILLACHO CUÑAS JOSE ROGELIO” en el
predio 392240, es para las actividades económicas: 
 

 
 
 
Al ser una actividad económica de categoría II, fue direccionada al proceso de
licenciamiento “ORDINARIO ICUS PROHIBIDO” el cual, se encuentra a cargo de la
Administración Zonal Tumbaco, para que con base a sus competencias se proceda a
validar la preexistencia de la o las actividades económicas solicitadas por el administrado,
conforme lo establece la Disposición General Cuarta de La Ordenanza Metropolitana No.
127 modificada por la Ordenanza Metropolitana No. 210. 
 
(Adjunto captura de pantalla de la última solicitud de licenciamiento) 
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Es todo lo que se puede informar desde esta Secretaría, ya que el trámite debe ser
atendido por la Administración Zonal Tumbaco, y es esta la entidad encargada de
justificar las acciones realizadas y los motivos por los cuales no se atendió oportuna el
trámite del administrado. 
 
Es importante recordar que, la actual administración se caracteriza por atender los
requerimientos de los administrados, sustentado en los principio de eficiencia y eficacia,
los cuales considero muy comedidamente corresponde aplicar en cada una de sus
actuaciones por parte de las entidades municipales.  
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Ing. Darío Vidal Gudiño Carvajal
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTIÓN TERRITORIAL
SECRETARÍA DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA - DIRECCIÓN
METROPOLITANA DE GESTIÓN TERRITORIAL   
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Referencias: 
- GADDMQ-DC-MCSC-2022-0706-O 

Anexos: 
- Oficio Sr. José Paillacho.pdf

Copia: 
Señora Abogada
Vanessa Carolina Velasquez Rivera
Secretaria General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana
SECRETARÍA GENERAL DE COORDINACIÓN TERRITORIAL Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA

Acción
Siglas 

Responsable
Siglas 
Unidad

Fecha Sumilla

Elaborado por: Mabel Marjorie Chicaiza Manitio mmcm STHV-DMGT  2022-09-12  

Revisado por: Wuillan Patricio Jaramillo Arciniega wpja STHV-DMGT  2022-09-14  

Aprobado por: Darío Vidal Gudiño Carvajal  dvgc STHV-DMGT  2022-09-15  
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