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Asunto: Reforma de la Urbanizacion Tréboles del Sur Exp. PM No. 2020-00395

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion No. AQ 011-2022, de 16 de marzo de 2022 emitida
por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito; y, la delegacion otorgada por el
Procurador Metropolitano, mediante Oficio No. 00018/SV de 17 de marzo de 2022; en mi
calidad de Subprocurador Metropolitano, emito el siguiente criterio legal, el mismo que
tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el articulo 123 del Cédigo Orgéanico
Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el articulo 1 letra c¢) de
la Resolucién AQ-011-2022 del Alcalde Metropolitano.

La evaluacion del mérito, oportunidad y conveniencia de las decisiones corresponde a la
Comisién de Uso de Suelo.

Solicitud

1. Con Oficio No. 2019-56 de 17 de julio de 2019, la Ing. Maria Belén Loza, Gerente de
URVINCOS CIA. LTDA., el Ing. Alfonso Pérez Guarderas, apoderado de la familia
Pérez Guarderas; y, el Dr. Ronal Baidal Barzola, Procurador Judicial del Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, solicitaron a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, emitir su informe técnico para proceder con la aprobacién de la Resolucién
Reformatoria de las Resoluciones del Concejo Nos. 098, C21 y C22 del Plano de la
Urbanizacion Tréboles del Sur, de conformidad con la propuesta que se recoge en el
plano que se adjunta a la peticion.

2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0233-0, de fecha 17 de enero de 2020,
la Abogada Damaris Priscila Ortiz Pasuy en su calidad de Secretaria General del Concejo
(E) por disposicién del Dr. René Bedon Garzon, presidente de la Comision de Uso de
Suelo, solicité a Procuraduria Metropolitana que emita informe y criterio legal respecto a
la modificatoria de las resoluciones del Concejo Metropolitano de Quito de aprobacion de
la Urbanizacion "Tréboles del Sur", de acuerdo a la peticion presentada por los sefiores
Maria Belén Loza, Gerente de URVINCOS CIA. LTDA., Alfonso Pérez Guarderas,
apoderado de la familia Pérez Guarderas; y, Ronal Baidal Barzola, procurador judicial del
Servicio de Gestion Inmobiliaria del sector publico.
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Antecedentes

1. El Concejo Metropolitano de Quito mediante Resolucion No. 098, sancionada el 31 de
julio de 2000, aprobd la Urbanizacién "Tréboles del Sur" de propiedad de los sefiores
Fernando Pérez Guarderas y otros, con 1631 lotes, ubicada en la calle La Perimetral,
sector Guamani, parroquia Eloy Alfaro.

2. Con Resolucion de Concejo No. 108, sancionada el 05 de abril de 2001, se remplaza el

art. 2 que se refiere a los datos de areas de la urbanizacion, con 1630 lotes. Ademas,

sustituye su art. 12 para establecer que la casa de hacienda no podra ser derrocada y
mantendra el area de proteccion constante en el lote 5 de la manzana 10 B del plano que
se protocoliza.

Dispone que se protocolicen los nuevos planos con las especificaciones anotadas y se

concede el plazo de 90 dias a los urbanizadores para que reubiquen a las personas que
estan ocupando con vivienda el area de reserva de propietario afectada por proteccion de

Beaterio.

3. A continuacion, mediante Resolucion de Concejo C 122 del 13 de agosto de 2001, se
reemplaza el art. 2 de la Resolucién No. 098, que se refiere a los datos de areas de la
urbanizacion. Ademas se sustituye el art. 12 para establecer que la casa de hacienda por
constar en el preinventario aprobado por la Comision de Areas Historicas no podra ser
derrocada y mantendra el &rea de proteccién constante en el lote 5 de la manzana 10 B del
plano que se protocoliza.

Dispone que se protocolicen los nuevos planos con las especificaciones anotadas y se
puntualiza que la solucién de reubicacion y legalizacion de tierras de los posesionarios
que estan asentados en el area de reserva del Beaterio sera de exclusiva responsabilidad
del constructor.

4. Con Resolucion de Concejo No. C 124 de 14 de septiembre de 2001, se modifico la
Resolucion No. C-122, para hacer constar en su art 1, que el area de proteccion de
guebrada es de 12.584 m2 en lugar de 12.585 m2, toda vez que las escrituras rezan como
cabida total del predio 750.00 m2.

5. Posteriormente con Resolucion de Concejo No. 139, sancionada el 20 de diciembre de
2004, (reformatoria de las resoluciones 098, 108, 122, 124,) se sustituyo el art. 2 de la
Resolucion No. 098, especificando que la urbanizacién tiene 1762 lotes, area (til
442.216,20 m2, area de vias y pasajes 196.519,80 m2, area comunal 45.680 m2, area de
proteccion del rio 37.000 m2, area de proteccidon del poliducto 16.000 m2, area de
proteccion de la quebrada 12.584 m2, area total de la urbanizacion 750.000 m2, por
cuanto en los planos modificatorios, el urbanizador plantea en el area de terreno 41.402
m2, que era area de reserva del propietario (proteccion del Beaterio), 6 manzanas, las
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cuales constan en el plano de la siguiente manera: Manzana 1 con 26 lotes, Manzana 6
con 26 lotes, Manzana 7 con 26 lotes, Manzana 12 con 26 lotes, Manzana 13 con 27 lotes,
Manzana 14 con 1 lote.

Se establecio la obligacién del urbanizador y/o propietario del area a lotizar de equipar la
tercera parte que aun falta del area comunal mas grande y del resto de las otras cuatro
areas pequefias.

Se mantiene la hipoteca de todos los lotes hasta que se ejecuten las obras de
infraestructura de la urbanizacion.

6. Con Resolucion de Concejo No. 0142, de 4 agosto de 2005, se autoriz6 la ampliacion
de plazo por 24 meses, para que los representantes de la Urbanizacion Tréboles del Sur
procedan a la conclusion y entrega de las obras de infraestructura.

7. Mediante Resolucion de Concejo No. 0147, de 08 de mayo de 2008, se autoriz6 la
ampliacion del plazo por 24 meses para para que los representantes de la Urbanizacion
Tréboles del Sur, culminen las obras de urbanizacion y entreguen las mismas a la
Municipalidad.

Informes técnicos de la Administracion Zonal Quitumbe, EPMMOP, EPMAPS y de

la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda

1. Mediante Informe Técnico No.AZQ-UTV-006-2018 del 10 de mayo de 2018, el Arq.
Juan Guerrero, Responsable de la Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracién
Zonal Quitumbe, en su parte pertinente, manifest6é que:

“[...] la Unidad de Territorio y Vivienda considera que es necesario iniciar los tramites
para la reforma del plano de la Urbanizacion Tréboles del Sur y la modificatoria de los
siguientes trazados viales:

® Desplazamiento del eje de la via denominada "Padre Carolo”, en el tramo
comprendido entre las manzanas 38, 39, 40 y 40B,;

® Eliminacion de las curvas de retomo de las calles "M", "N" (manzanas 37 y 40),
Eliminacion de las curvas de retorno de las calles "X"y "Y" (manzanas 63y 64);

e Eliminacion de la via de desaceleracion paralela al Escalon 1 que terminaba en la
Av. Principal, entre las manzanas 37 y 40B, originado por el desplazamiento del eje
de la via denominada Escaléon 1;

e Eliminacion del Pasaje peatonal de la manzana 40B y creacién de la via vehicular
(Pasaje 8) siguiendo el eje de la calle "N";

e Modificatoria de la trayectoria trazado vial de la calle "T", en el tramo comprendido
entre las manzanas 61 y 55, que se origind por la construccién de un colector en la
manzana 61 que viene desde el sector La Cocha, realizado por la Empresa Publica
Municipal de Obras Publicas;

e Modificatoria del cruce de las vias proyectadas con la red de alta tension con las vias
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del sector. Aprobacion del Pasaje 14;

o Modificatoria del trazado vial de la calle "U", puesto que al construir la via que
conecta al Barrio San Martin se modifico el eje vial y prolongacién de la "Calle 9" debido
a la reubicacion de los predios de la manzana 52.”

Respecto a si estd o no vigente el proyecto del Parque Pucard en terrenos de la
urbanizacion, indicé que la Administracion Zonal no cuenta con los recursos necesarios
para ejecutar la construccion de un parque en los terrenos pertenecientes a la
Urbanizacion Tréboles del Sur, el mismo que fue un ofrecimiento por parte de la Alcaldia
en Administraciones anteriores y no fue puesto en conocimiento y consideracién para su
debida aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de Quito, por este motivo no se
ha procedido a realizar ningun tramite de expropiacion ni declaratoria de utilidad publica,
se sugiere que los predios inmersos dentro de las manzanas 41, 42, 43, 44, 45,46, 47, 48,
49 50y 51, los cuales al momento del presente oficio se encuentran catastrados a nombre
de la Urbanizacién Tréboles del Sur y constan con zonificacion D3 (D203-80) y uso de
suelo (RU2) Residencial Urbano 2, de esta manera sean reintegrados en el plano de la
mencionada urbanizacién y a la vez se deje sin efecto la posible construccién de un
parque en los mismos, salvo su mejor criterio.

2. Con Informe Legal No. 03-DAJ-2018 del 30 de mayo de 2018, la Administracion
Zonal Quitumbe manifesté que considera necesaria la aprobacion de la Modificatoria al
Trazado vial propuesto.

3. Mediante Oficio Nro. STHV-DMGT-2019-0605-0 de 28 de octubre de 2019, el Ing.
Dario Vidal Gudifio Carvajal en su calidad de Director Metropolitano de Gestion
Territorial, remiti6 el informe técnico favorable, respecto de la modificatoria de la
Resolucién de aprobacion de la Urbanizacién "TREBOLES DEL SUR".

4. En atencion al Oficio No. STHV-DMGT-2022-0183-0 de fecha 21 de enero de 2022,
de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, la Ing. Maria Belén Loza, Gerente
General Urvincos Cia. Ltda., en marzo del 2022, presentd los planos, formulario,
Memoria Técnica descriptiva y un (1) CD, con la propuesta modificatoria de la
Urbanizacion “Tréboles del Sur”.

5. La Direccion Metropolitana de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda mediante Oficio No. STHV-DMGT-2022-1161-O de fecha 30 de

marzo de 2022, emitié criterio técnico favorable para la reformatoria de la Urbanizacion
"Tréboles del Sur” y solicitd6 a Procuraduria Metropolitana que emita el informe legal
correspondiente.

6. Procuraduria Metropolitana, previo a emitir el criterio legal, convoc6 a una reunion a la
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Administracion Zonal Quitumbe y Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, el dia
jueves 05 de mayo de 2022, en la que se acord6 que la Administracion Zonal Quitumbe,
remita los informes técnicos respecto a la urbanizacién, lo cual fue solicitado con
Memorando No. STHV-DMGT-2022-0543-M de fecha 6 de mayo de 2022.

7. Con Oficio No. GADDMQ-AZQ-2022-2657-O con fecha 30 de junio de 2022, la
Administracion Zonal Quitumbe, remiti6 el alcance al Informe Técnico Nro.
AZQ-DGT-UFIS-026-2022, emitidos por la Unidad de Fiscalizacion, que sefialo:
“CONCLUSIONES

La Urbanizacion Tréboles del Sur a la fecha y tras un plazo de ejecuciéon de obras de 5
afos y dos resoluciones en las cuales solicitan ampliacion de plazos y, con fecha de 08 de
mayo de 2010 ha fenecido el plazo para la ejecucion de obras de urbanizacion.

La Urbanizacién Tréboles del Sur cuenta con un 67,29% de obras de Urbanizacién
ejecutadas.

Las areas comunales cuentan con el espacio, pero no se encuentran definidas ni
consolidadas.”

El Informe Técnico Nro. AZQ-DGT-UFIS-AOI-014-2022 de fecha 8 de junio de 2022,
de la Unidad de Fiscalizaciéon de la Administracion Zonal Quitumbe, en la parte
pertinente estableci6 TIENE UN PORCENTAJE DE OBRAS A NIVEL DE BARRIO
DEL 67,29%"

8. El Ing. Jorge Merlo Paredes, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas con Oficio No. EPMMOP-GG-3453-2022-OF, del 22 de
agosto de 2022, remitio el Informe No. 024-AV-I-DE-2022 de fecha 17 de agosto de
2022, que sefialo:

Av. Padre Carollo

(...) En el tramo que corresponde al sector de Tréboles del Sur, la via se proyecta en
media ladera, se optd por ajustar el trazado al lado occidental, desarrollandolo junto a
la calle que actualmente se halla adoquinada, consiguiendo de esta manera, generar
afectaciones minimas; consecuentemente en el lado oriental, se generan cortes menores.
(...)

Av. Escalén 1

(...) De la misma manera, la Administracion Zonal Quitumbe, construyé un primer
tramo, desde el sector de la interseccién con la Av. Simén Bolivar, hasta la denominada
“Y” de Ciudad Futura.

Por administraciéon directa, la EPMMOP, continué con la construccion del siguiente
tramo, desde la “Y” de Ciudad Futura hasta la calle E8Q del barrio El Conde IlI.

El tramo que corresponde, desde la calle E8Q del barrio ElI Conde llI, hasta la calle E5A
de la Urbanizacion Tréboles del Sur, se halla aperturado, sin una definicion de su
seccion transversal, ().
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9. Con fecha 23 de agosto de 2022, los administrados presentaron la Memoria Técnica y
Descriptiva de las modificaciones a las propuestas urbanisticas y exposicion de motivos,
y en su parte pertinente manifiestadebido a estas intervenciones realizadas por la
municipalidad como alcantarillado, agua potable, trazados viales, etc., se vio afectada la
planificacion original aprobada en el afio 2000 por Resolucidn 098, por lo que se solicitd
iniciar este proceso de modificacion del plano de la Urbanizacién Tréboles del Sur;
entendemos que es en funcion de un bien mayor para la comunidad, apoyamos y estamos
a favor de las mismas, de hecho las obras se encuentran desarrolladas en funcion de los
cambios y de igual manera el Plano Modificatorio. Nuestro objetivo es otorgar escrituras

a 205 familias que se encuentran con sus areas modificadas por todo lo expuesto
anteriormente; gran parte de ellas, se hallan en situacion de vulnerabilidad y, ademas,
estan a espera de esta resolucion y asi obtener su legitimo derecho de propiedad que le
corresponde por su bien inmueble que les ha sido entregado por nosotros como
promotores, y por los duefios de la tierra y que Unicamente les hace falta su documento
formal.

Finalmente, deseamos recalcar que nuestros a&nimos, no son de demandar ni solicitar
compensacion monetaria por las intervenciones suscitadas, Unicamente obtener la
modificatoria del Plano para culminar el tramite con nuestros clientes, por lo cual,
Urvincos y la Familia Pérez, a través de su apoderado Alfonso Rafael Pérez Serrano,
cedemos gratuitamente y sin reclamo a futuro todas las areas que han sido afectadas, por
estas intervenciones hasta la fecha de entrega de esta memoria técnica; posteriores,
deberéan seguir el tramite respectivo

10. Mediante Oficio Nro. EPMMOP-GG-3486-2022-0, de 23 de agosto de 2022, el Ing.
Jorge Merlo Paredes, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas sefial6:

Por lo expuesto, en atencién a estos requerimientos y en base a la informacion recibida
en el archivo de la urbanizacion “plano_aprobado_urb._tréboles_del_sur”, se ha
procedido a la implantacion de los proyectos viales Av. Padre Carollo y Escalén 1, luego
de lo cual se realizan las siguientes observaciones:

Las dos vias implantadas, empatan adecuadamente.

En relacion a las vias implantadas y el de la urbanizacién, tiene un considerable
desplazamiento.

El plano aprobado del barrio, no se encuentra georeferenciado.

En consecuencia, no se puede emitir ningun informe de afectacién provocada por estos
proyectos viales a la Urbanizacion Tréboles del Sur, por lo que, para cumplir con lo
solicitado en los oficios indicados anteriormente, es necesario, se remita el plano
aprobado georeferenciado de la Urbanizacion Tréboles del Sur.

11. La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento con Oficio No.
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EPMAPS-GTI-2022-0229-O del 23 de agosto de 2022, manifgsto] los estudios y
disefios del alcantarillado fueron elaborados por el Consultor Ing. Xavier Mendoza en
julio de 2003, supervisados por el Ing. Alberto Campuzano de la EPMAPS y construidos
por la Unidad Ejecutora La MICA QUITO SUR; redes que fueron construidas e
interconectadas a la red existente aproximadamente desde el afio 2000, como consta en
el plano de disefio No. 7 de 28 en los pozos PE8 a Pe2. Estos disefios se los realiz6 de
acuerdo a las necesidades técnicas del proyecto en esa época, con el trazado vial
existente. No se dispone del permiso de servidumbre y se ratifica que las redes
construidas hace 20 afios fueron las necesarias. Si se requiere construir redes
adicionales, estas deberan contar con la aprobacion previa de sus disefios por parte de la
EPMAPS.”

12. Mediante Oficio Nro. STHV-DMGT-2022-3038-0, de 30 de agosto de 2022, el Ing.
Dario Gudifio Carvajal, Director Metropolitano de Gestion Territorial de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, en su parte pertinente informé:

“CONCLUSIONES

De la documentacion presentada se desprende lo siguiente:

1. Comparando el Cuadro de Areas de plano aprobado con el Cuadro de Areas del
proyecto modificatorio se puede apreciar que incrementa el nimero de lotes de 1762 a
1789, el Area util de lotes disminuye en 2.378,00 m2, se incrementa el Area de vias
proyectadas en 1.651,42 m2, se incluye el Area de proteccion de la via La Cocha, el
Areas Verde Comunal, las areas de proteccion se mantienen como fueron inicialmente
aprobadas.

CUADRO DE AREAS PROYECTO APROBADO

No. LOTES 1762

DESCRIPCION AREA (m2)

AREA UTIL DE LOTES 442.216,20
AREA DE VIAS PROYECTADAS 196.519,80
AREA VERDE COMUNAL 45.680,00
AREA DE PROTECCION DE RIiO 37.000,00

AREA DE PROTECCION DE QUEBRADA  12.584,00
AREA DE PROTECCION DEL POLIDUCTO 16.000,00
AREA DEL TERRENO 750.000,00

CUADRO DE AREAS PROYECTO REFORMATORIO
No. LOTES 1789
DESCRIPCION AREA (m2)

AREA UTIL DE LOTES 439.838,20
AREA DE VIAS PROYECTADAS 198.171,22
AREA VERDE COMUNAL 45.680,00

AREA DE PROTECCION ViA LA COCHA 726,58
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AREA DE PROTECCION DE RIiO 37.000,00

AREA DE PROTECCION DE QUEBRADA  12.584,00
AREA DE PROTECCION DEL POLIDUCTO 16.000,00
AREA DEL TERRENO 750.000,00

2. Desplazamiento del eje vial inicialmente aprobado de la via “Principal” (actualmente
denominada Av. Padre Carolo), que produjo el incremento del area de 55 lotes de la
urbanizacion ubicados en las Manzanas Nros. 38, 39, 40 y 40B. (Gréafico No. 1 del
Anexo)

3. Eliminacién de las curvas de retorno de las Calles “M” y “N” (Mz. 37 y 40B), por la
prolongacién de estas vias uniéndose con la via de desaceleracion en el lado sur de la
urbanizacion, lo cual afecta a 5 lotes de la Mz. 37. (Gréfico No. 2 del Anexo)

4. Eliminacién de las curvas de retorno de las calles X y Y (Mz. 63 y 64), por dar
continuidad con las vias del Barrio La Cocha. (Grafico No. 3 del Anexo)

5. Eliminacion del pasaje peatonal de la Mz. 40B que conecta con la Av. Padre Carolo,
en su lugar se crea el lote No. 11; se crea un nuevo Pasaje siguiendo el trayecto de la
Calle “N”, con el mismo ancho vial. Este cambio origina la reestructuraciéon de los lotes
de dicha manzana incrementandose el nimero de lotes de 15 a 16. (Gréafico No. 4 del
Anexo)

6. Eliminacion de la via de desaceleracion en el trayecto de la Av. “Escalon 17, la que
termina en la Av. Principal (Hoy Av. Padre Carolo) entre las Manzanas 37 y 40B, por la
pendiente pronunciada en este tramo, quedando este espacio como Area de Proteccion de
la Av. Escalon 1. (Gréfico No. 5 del Anexo)

7. Modificatoria del trazado vial de la calle “T” en el tramo comprendido entre las
Manzanas Nros. 61 y 55, que se origin6 por la construccion de un colector en la Mz. 61
que viene desde el sector la Cocha, realizado por la Empresa Publica Municipal de
Obras Publicas, afectando la conformacion de los lotes en las Manzanas 55 y 61.
(Gréfico No. 6 del Anexo)

8. El Municipio implanta el tramo de la via de la Av. Escalon 1, actualmente denominada
Av. Carlos Villacis, que no existia cuando se aprobaron los planos de la urbanizacion,
afectando a las Manzanas Nros. 61, 62, 63, 64 y 65, ocasionando la variacion del
metraje de los mismos. (Gréafico No. 7 del Anexo)

9. Se eliminan las curvas de retorno de las calles “A”, “B” y “C”, para dar continuacion

a las vias del Barrio “El Conde”, y lograr conectividad entre los dos sectores; la calle
“C” forma parte de la ruta del transporte publico integrado de la Ecovia (Ruta La
Cocha-Estacion Capuli). (Gréafico No. 8 del Anexo)

10. En la etapa A, se fracciona la Mz. 14 en 8 lotes, para reubicar a los predios que
fueron afectados por el parque Pucara. (Grafico No. 9 del Anexo)

11. Se modifica el trazado vial de la calle “U” puesto que al construir la via que conecta
con el Barrio “San Martin” se modificé el eje vial, incrementandose el area de 3 lotes de
la Mz. 60. (Gréfico No. 10 del Anexo)
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12. De conformidad a la Resolucion No. 147 del 8 de mayo de 2008, el plazo para la
entrega de las obras fenecié el 8 mayo de 2010, sin embargo, hay que sefialar, que
debido a que se pretendia construir el “Parque Pucard” en algunas manzanas de la
Etapa “C” de la urbanizacioén, el promotor no ejecuté las obras de en esta etapa, por lo
gue se sugiere otorgar un plazo a cinco (5) afios para que el promotor ejecute todas las
obras faltantes de la urbanizacion, tomando en consideracion que ese fue el plazo inicial
otorgado con la Resolucién No. 098 que aprobd la mencionada urbanizacion.

13. La nueva propuesta modificatoria se refiere Unicamente a la reforma del trazado vial
de la urbanizaciéon “TREBOLES DEL SUR”, no intervienen en las areas verdes
inicialmente aprobadas.

14. La Administracion Zonal Quitumbe considera necesaria la aprobacion de la
modificatoria al trazado vial dentro de la modificatoria al plano aprobado de la
Urbanizacion “Tréboles del Sur” ya que técnicamente el acceso y salida a las mismas se
encuentran en su mayoria consolidados y las vias planteadas ya se encuentran definidas.
15. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha realizado obra publica en la
Urbanizacion “Tréboles del Sur”, modificando el trazado vial aprobado de la
urbanizacion.”.

“[ ...] CRITERIO TECNICO

De la documentacion adjunta se desprende que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito ha realizado obras en la Urbanizacién “Tréboles del Sur” que modificé el
trazado vial aprobado, en virtud de lo cual y en base a la normativa legal invocada y a
los informes técnicos adjuntos, la Direccion Metropolitana de Gestion Territorial de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite criterio técnico favorable para la
reformatoria de la Urbanizacion “Tréboles del Sur”, en cuanto se refiere a la
modificatoria del trazado vial y otorgar un plazo de 5 afios para la ejecucién de obras, vy,
remite el expediente completo, adjuntando el proyectos de resolucion reformatoria de la
urbanizacion y la exposicion de motivos, a Procuraduria Metropolitana a fin de que se
disponga a quien corresponda, se sirva emitir el criterio legal respectivo, para
conocimiento de la Comisibn de Uso de Suelo previa aprobacién del Concejo
Metropolitano, de ser el caso.”

Fundamentosjuridicos

1. La Constitucién de la Republica en su articulo 264, numeral 2), en concordancia con el
articulo 266, establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales y
distritales ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

2. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 2,
No. 1, establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la de regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer el control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa.

. PROCURADURIA = Qilito
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3. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 26,

inciso primero, dispone que la decision sobre el destino del suelo y su forma de
aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete, exclusivamente, a las autoridades
del Distrito Metropolitano.

4. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(“COOTAD"), en su articulo 84, letra c) determina que es funcién del gobierno del
distrito autbnomo metropolitano, establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

5. El articulo 55, letras c), idem, en concordancia con el articulo 85, establece como
competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados municipal y de los
distritos metropolitanos, entre otras, la de planificar, construir y mantener la vialidad
urbana.

6. El articulo 87, letra a), ibidem, dispone que al concejo metropolitano le corresponde
ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expediciébn de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones.

7. El articulo 323 del COOTAD, establece que el 6rgano normativo del respectivo
gobierno autonomo descentralizado podra expedir, resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificado a los
interesados.

8. El articulo 1903 del Cédigo Municipal establece que se sujetan al procedimiento
administrativo especial las solicitudes de urbanizaciones.

9. El articulo 1904, (nim. 6) idem, establece la posibilidad de que en el procedimiento
especial el Concejo Metropolitano emita su autorizacion a través de Resolucion u
Ordenanza.

Con esta consideracion y tomando en cuenta que la presente urbanizacion ha sido
aprobada y reformada mediante resoluciones del Concejo Metropolitano es pertinente que
la presente reforma de las resoluciones de la Urbanizacion Tréboles del Sur se lo haga a
través del mismo instrumento con el que se las aprobd y reformd, esto es mediante
resolucion.

10. El articulo 2191, (num. 1) del Cédigo Municipal en cuanto al sistema vial, indica que
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"Toda habilitacion del suelo debe contemplar un sistema vial de uso publico integrado al
trazado de las vias existentes al interior del terreno o su entorno, y al previsto en la
planificacion vial metropolitana. Su construccion sera realizada por el promotor,
sujetdndose a las afectaciones previstas en el PUOS y demas instrumentos de
planificacion; a las especificaciones minimas de vias establecidas en las Reglas Técnicas
de Arquitectura y Urbanismo; y, de conformidad a la politica de movilidad susteéntable

En el (num. 5), manifiesta que las administraciones zonales disefiarén, en su jurisdiccion
respectiva, todas las vias locales, peatonales, escalinatas y ademas las vias colectoras
rurales. Este disefio serd realizado por las administraciones zonales, validado por la
secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda y enviado para conocimiento de la
Comisién competente en materia de uso de suelo, previa la aprobacion del Concejo
Metropolitano.

Criterio _legal
1. Con fundamento en la normativa citada, considerando los antecedentes y la solicitud

realizada por los sefiores Maria Belén Loza, Gerente de URVINCOS CIA. LTDA.,
Alfonso Pérez Guarderas, apoderado de la familia Pérez Guarderas; y, Ronal Baidal
Barzola, procurador judicial del Servicio de Gestién Inmobiliaria del sector publico y con
sustento en los informes técnicos mencionados, Procuraduria Metropolitana emite criterio
legal favorable para que la Comision de Uso de Suelo, de considerarlo pertinente, alcance
del Concejo Metropolitano de Quito, la reforma de las Resoluciones Nos. 139 de 16 de
diciembre de 2004 y 147 de 08 de mayo de 2008 de la Urbanizacion Tréboles del Sur,
con el propoésito de establecer los actuales datos técnicos de la urbanizacion y en base a
aquello otorgarle un plazo definitivo para la ejecucion total y entrega de las obras de
urbanizacion.

2. Respecto al proyecto de resolucion que adjunta la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, se sugiere que:

() En los considerandos se incorporen las disposiciones normativas constantes en el
fundamento juridico del presente criterio que no constan en el proyecto de resolucion.

(i) En el parrafo que consta a continuacion de los considerandos eliminar la referencia al
articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, porque
este se refiere a la facultad para emitir ordenanzas.

(iii) En el articulo 2 se sugiere que el plazo corra a partir de la fecha de la suscripcion de
la Resolucion.

(iv) Se incorpore un articulo que otorgue el plazo para la protocolizacién e inscripcion de
la ordenanza reformatoria que se apruebe.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digno
11/14

PROCURADURIA | Qijito



Oficio Nro. GADDM Q-PM -2022-3619-O
Quito, D.M ., 09 de septiembre de 2022

(v) Se afiada una disposicion general que establezca qué para la protocolizacion de la
presente ordenanza y sus planos, el propietario retirara de Procuraduria Metropolitana el
respectivo oficio para el notario.

(vi) En la disposicion final tomar en cuenta que las resoluciones entran en vigencia a
partir de su suscripcion.

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de orden
técnico, los cuales son, debido a la competencia, de exclusiva responsabilidad de los
organismos técnicos que los generen.

El expediente se encuentra en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1FJfwlGuycsvwtK6spVSFplnyOTVrpWCo?usp=sharing

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paul Esteban Romero Osorio

SUBPROCURADOR DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELOS
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