Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2022-0294-O
Quito, D.M., 20 de enero de 2022

Asunto: Resolucién No. 049-CUS-2021 Exp. PM Nro. 2021-02241

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion No. A-005, de 20 de mayo de 2019, del Alcalde Metropolitano;
y, la delegacion efectuada por el Procurador Metropolitano, mediante Oficio No. 00002 / SV, de 12
de octubre de 2021, emito el siguiente criterio juridico:

Objeto y alcance

1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-4086-O, de 23 de septiembre de 2021, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, remitié la Resolucion No. 049-CUS-2021 de la
Comisién de Uso de Suelo (laCbmisién”), mediante la cual se resolvié, solicitar a la
Administracién Zonal La Delicia que en coordinacion con la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, solvente la observacion respecto al hecho de que si las vias propuestas fueron producto o
no de los fraccionamientos autorizados por el ex IERAC; y, una vez que se cuente con ese informe,
se solicite un informe a la Procuraduria Metropolitana respecto a la competencia del GAD
Metropolitano para el tratamiento y regularizacién del presente trazado vial propuesto, y de ser el
caso, pronunciamiento respecto al procedimiento para el reconocimiento del acto administrativo, de
las autorizaciones otorgadas por el ex IERAC o las entidades competenteeq(erfimiento”).

Con Oficio Nro. GADDMQ-AZLD-2022-0132-0, de 18 de enero de 2022, la Abg. Laura Flores

Arias, Administradora Zonal La Delicia, remitid el expediente con los informes técnicos a la
Procuraduria Metropolitana, con el propésito de que emita el informe juridico respectivo, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 049-CUS-2021 de la Comisién de Uso de
Suelo.

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria Metropolitana,
en el ambito de sus competencias, respecto al Requerimiento planteado.

3. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el articulo 123 del Cédigo
Orgéanico Administrativo y el &mbito de aplicacién y requisitos previstos en el articulo 1 letra c) de
la Resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano. La evaluacién del mérito, oportunidad y
conveniencia de las decisiones corresponde a la Comision.

Informes técnico vy legal de la Administracion Zonal La Delicia y Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda
1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZLD-2021-4293-0, de 21 de diciembre de 2021, la Abg.
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Laura Flores Arias, Administradora Zonal La Delicia, remitié a la Secretaria General del Concejo,
el Informe Técnico No. 152-UTYV-21 de 21 de diciembre de 2021 (actualizado), suscrito por el
Arg. Edison Cuaical, Jefe Zonal de la Unidad de Territorio y Vivienda, Informe legal No.
DJ-AZLD-178-2021 de 21 de diciembre de 2021 y proyecto de resolucién, a fin de que se continlie
con el trdmite correspondiente.

2. Con Informe Técnico No. 152-UTYV-21, de 21 de diciembre de 2021, el Arq. Edison Cuaical,
Jefe de la Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal La Delicia, en su parte
pertinente, manifesto:

“CONCLUSION Y CRITERIO TECNICO

Conforme lo enunciado en parrafos anteriores, considerando que la calle San José no cumple con
las especificaciones técnicas determinadas en el anexo Unico de la Ordenanza Metropolitana No.
0172 (incorporada al Codigo Municipal) que contiene las Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo, constante en el cuadro No.6 que sefala las especificaciones minimas para vias
rurales; asi como lo sefalado en el cuadro No.1 de las especificaciones minimas para vias
urbanas, correspondiente a la tipologia vial C, conforme su longitud; la Unidad de Territorio y
Vivienda, consider6 procedente iniciar con el respectivo estudio para la propuesta de
regularizacién vial, de los tramos sefialados de la calle San José y Pasaje Oe3C, del Barrio San
José, de la Parroquia de Pomasqui, en razén de la situacion y constitucion fisica de la vias, mismas
gue en la actualidad se encuentran consolidadas; por lo cual es importante indicar que si bien es
cierto que las calles se encuentran en suelo rural, su consolidacién se encuentra enmarcada dentro
de las especificaciones minimas para vias urbanas, las mismas que cuenta con bordillos y aceras,
cuando lo correcto deberia ser espaldones y cunetas.

De esta forma, considerando la constituciéon actual de la vias y a lo determinado en la Nota 6, del
cuadro No.1 de especificaciones minimas para vias urbanas que sefiala: “Las vias existentes para
su regularizacién deberan acogerse a las caracteristicas de las tipologias sefialadas en el presente
cuadro independientemente de su longitud, caso contrario sera el Concejo Metropolitano quien
autorice los casos especificos”, en tal razon al no tratarse de un caso especifico se ha determinado
acogerse a la tipologia de via local G, con lo que se daria cumplimiento al ancho minimo de
calzadas y aceras conforme lo determinado en las especificaciones técnicas para vias urbanas.

Por la razones expuestas, de conformidad con lo establecido en el Art. 2165, numeral 5,
Ordenanza Metropolitana 001, que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito y en el Art. 129 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial N° 303 del 19 de octubre del 2010 reformado
mediante la Ley Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacién, publicada en el Registro Oficial N°166 del 21 de enero de 2014, la Direccion de
Gestion del Territorio y la Unidad de Territorio y Vivienda Zonal emite criterio técnico
FAVORABLE para que se proceda con la regularizacion vial de las calles San José y Pasaje Oe3C,
conforme la realidad existente, de acuerdo a las siguientes especificaciones técnicas:

Calle San José

Acho Vial 10.00 m (curva de retardo r=10.00m)
Ancho de Calzada. 7.00 m Ancho de Acera 1.50 mclu
Pasaje Oe3C

Acho Vial 10.00 m (curva de retardo r=10.00m)
Ancho de Calzada. 7.00 m
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Ancho de Acera 1.50 m cl/u
Nota:

1) En cuanto a las construcciones existentes (viviendas) que se encuentran ocupando parte de la
acera, sera la autoridad competente del Uso del Suelo, quien determine si se mantienen o deben ser
derrocadas.

2) En cuanto a los predios que se encuentran afectados por la construccion informal de
cerramientos, deberan tomar en cuenta la aceptacién de afectaciones Protocolizada en la Notaria
Sexagésima Octava, en la cual se comprometen a derrocar, reubicar y aceptar lo que estipule la
Resolucion emitida por el llustre Concejo Metropolitano de Quito.

3. Mediante Informe Legal DJ-AZLD-178-2021, de 21 de diciembre de 2021, el Abg. Santiago
Rodriguez, Director Juridico de la Administracion Zonal La Delicia, en su parte pertinente,
manifesto:

“CRITERIO LEGAL.:

La Direccion Juridica considerando el Informe Técnico No. 152-UTYV-2021 de 21 de diciembre
de 2021; los documentos adjuntos; y, lo que establece el articulo 55 literal ¢) y articulo 129,
inciso 5, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2165, numerales 3 y 5, del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, emite criterio legal FAVORABLE, para que se proceda con la
regularizacién de las calles San José y Pasaje Oe3C, ubicadas en la parroquia Pomasqui, para que
el Concejo Metropolitano de Quito, previo los informes pertinentes, de creerlo viable autorice el
Trazado Vial.”

4. Con Oficio Nro. STHV-DMGT-2021-2777-O, de 26 de julio de 2021, el Ing. Dario Gudifio
Carvajal, Director Metropolitano de Gestién Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, informo lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

En la inspeccion realizada al sector San José de la parroquia Pomasqui, se verifica que la calle
San José se encuentra con servicios basicos, bordillos que conforman una calzada de 7,00metros,
tramos de via con aceras cuyo ancho es variable entre 1,00m. a 1,50m., y que en algunos tramos no
existe debido a la ocupacion de edificaciones en el area destinada para la acera.

Actualmente las construcciones y cerramientos dificultan al peatén mantenerse en la acera,
teniendo que ocupar la calzada para movilizarse, lo que causa que el peatdon se encuentre en
constante peligro.

Del informe técnico remitido por la Administracién Zonal la Delicia, se desprende que los
inmuebles colindantes a las calles San José y Oe3C, son producto de autorizaciones de
fraccionamientos realizados por el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion "IERAC" (oficio
No 05493 del afio 1988 y oficio No. 06139 del afio 1989), los cuales en su momento no realizaron
la convalidacion de los mismos conforme lo determinado en el articulo 133 de la seccién V de la
Ordenanza No. 3127 reformatoria de la Ordenanza 3050 (Reglamentacién Metropolitana de
Quito), y asi mismo no se dié cumplimiento a la Resolucion STHV-RT-003, de fecha 07 de octubre
de 2013, que contiene las instrucciones administrativas y el flujo de procedimientos para realizar
la validacién y sellado de planos del acto administrativo de las autorizaciones otorgadas por el
exIERAC y/o entidades competentes que constan en el Anexo 1.

El sector donde se encuentra ubicado el barrio San José, esta determinado con una clasificacion de
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Uso de Suelo Rural, por lo que la consolidacion de la calle San José y de la calle Oe3C, no se
encuentran cumpliendo con la normativa legal vigente, segin el cuadro de Especificaciones
Minimas para Vias Rurales.

Revisada la propuesta vial, existe un tramo de via, que se encuentra con el 24% de pendiente, la
cual sobrepasa la pendiente maxima permitida en la NEVI 12 MTOP.

La Unidad de Territorio, Habitat y Vivienda de la Administracion Zonal La Delicia, propone
regularizar el trazado vial, en vista que actualmente la calle San José y Oe3C se encuentran
consolidadas con bordillos y aceras, con las siguientes especificaciones técnicas:

Calle San José

Ancho vial: 10,00m

Ancho de calzada: 7,00m

Ancho de acera: 1,50m c/u

Calle Oe3C

Ancho vial: 10,00m

Ancho de calzada: 7,00m

Ancho de aceras: 1,50m c/u.

Actualmente las secciones viales existentes no cumplen con la normativa vigente; sin embargo, se
propone acogernos a la Nota 6 del cuadro No 1 de las Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo, que se refiere a las especificaciones minimas para vias urbanas, en la que se indica:
"... Las vias existentes para su regularizacibn deberan acogerse a las caracteristicas de las
tipologias sefialadas en el presente cuadro independientemente de su longitud, caso contrario sera
el Concejo Metropolitano quien autorice los casos especificos ..."

En tal razén, la propuesta se acoge, a la via local tipo G, que propone una calzada de 5,60m y
aceras de 1,20m a cada lado, con ello damos cumplimiento a lo que dispone la normativa técnica y
legal vigentes, pese a que no se encuentra en una zona urbana.

CRITERIO TECNICO:

En tal razén, en base a los antecedentes expuestos, norma legal invocada y conclusiones, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la Direccion Metropolitana de Gestion
Territorial, emite criterio técnico FAVORABLE a la Regularizacion del Trazado Vial de las calles
San José y Oe3C, ubicadas en el sector San José de la Parroquia Pomasqui, acorde a las
especificaciones técnicas indicadas, toda vez que las mismas se encuentran consolidadas con
bordillos y servicios basicos, y al considerar que su regularizacion permitira que el sector se
desarrolle de una forma ordenada y no se incentive a la construccién de edificaciones informales,
asi mismo, la municipalidad podré intervenir en obras de infraestructura vial como: capa de
rodadura que permitird a los moradores del sector mejorar la calidad de vida.

Es importante indicar que las edificaciones y cerramientos que actualmente se encuentran
ocupando parte del derecho de via a regularizarse, deben reubicarse en linea de fabrica, con la
finalidad que el &rea de las aceras queden expeditas para la circulacion de los peatones y de
vehiculos de traccion humana para el transporte de nifios y personas con discapdtidades.

Fundamentos juridicos
1. La Constitucién de la Republica ( la «Constitucion»), en el articulo 263, No. 2, establece que los

gobiernos provinciales tendran la competencia exclusiva para planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas; en el articulo 264, No. 3,

dispone quéos gobiernos municipales tendran la competencia exclusiva para planificar, construir y
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mantener la vialidadrbana; y, en el articulo 267, No. 3, manifiesta qugdisernos parroquiales
rurales ejerceran la competencia exclusiva para planificar y mantener, en coordinacién con los

gobiernos provinciales, la vialidad parroguiaial.

2. El articulo 266 de la Constitucién sefiala que los gobiernos de los distritos metropolitanos
autébnomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

3. El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (el
«COOTAD») en el articulo 55, letra ¢, en concordancia con el articulo 85, manifiest@s que
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos,

planificar, construir y mantener la vialidadbana.

4. El articulo 85 del COOTAD, dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados de los
distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que se les asigne.

5. El articulo 128 del COOTAD, manifiesta que todas las competencias se gestionaran como un
sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran responsabilidad
del Estado en su conjunto. El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y
subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno, con participacién ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional.

6. El articulo 129, ibidem, que se refiere al ejercicio de la competencia de vialidad, sefiala que

gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir
y mantener el sistema vial de d&mbito provincial, que no incluya las zonas urbanas; (ii) al gobierno

autébnomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar, construir y
mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecuciéon de

esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales; vy, (iii) al gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y mantener, en

coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal,
para el efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las

responsabilidades correspondientes de cada uekode

7. La Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre (la
«LOSNIVTT»), en el art. 8, inciso primero, manifiesta gaeentiende por red vial cantonal urbana,

cuya competencia esta a cargo de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales o
metropolitanos, al conjunto de vias que conforman la zona urbana del cantén, la cabecera parroquial

rural y aquellas vias que, de conformidad con cada planificacién municipal, estén ubicadas en zonas
de expansiémrbana.

8. El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 2165, num. 3,
establece que las especificaciones funcionales y técnicas de las vias urbanas y rurales se encuentran
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previstas en las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo; y, en su nim. 5, establece que las
administraciones zonales disefiaran, en su jurisdiccion respectiva, todas las vias locales, peatonales,
escalinatas y ademas las vias colectoras rurales. Este disefio sera realizado por las administraciones
zonales, validado por la secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda y enviado para
conocimiento de la Comisiébn competente en materia de uso de suelo, previa la aprobacién del
Concejo Metropolitano.

9. El Anexo Unico de la Ordenanza Metropolitana No. 0172 (incorporada al Codigo Municipal) que
contiene las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo (RTAU), en el Cuadro No. 1 establece
las especificaciones minimas para vias urbanas, con varias notas, y especificamente su Nota 6
sefiala que las vias existentes para su regularizacion deberan acogerse a las caracteristicas de las
tipologias sefaladas en el presente cuadro independientemente de su longitud, caso contrario sera el
Concejo Metropolitano quien autorice los casos especificos. Por otra parte, en el Cuadro No. 6. se
establecen las especificaciones minimas para vias rurales, sin que dicho cuadro haga referencia a
regularizacion de vias existentes.

Analisis e informe juridico
Con el propésito de absolver el Requerimiento realizado por la Comision, me permito realizar el
siguiente analisis e informe juridico con base en los fundamentos juridicos expuestos:

1. Las disposiciones citadas de la Constitucion, el COOTAD y la LOSNIVTT, respecto al ejercicio
de la competencia de vialidaldcultan a los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos

metropolitanos para planificar, construir y mantener la vialidad urbana, entendiéndose como red
vial cantonal urbana al conjunto de vias que conforman la zona urbana del cantén, la cabecera

parroquial rural y aquellas vias que, de conformidad con cada planificacion municipal, estén
ubicadas en zonas de expansifhana En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la

ejecucion de esta competencia se coordinard con los gobiernos parraqraddss

De los informes técnicos mencionados, se estable que las vias existentes que se van a regularizar, se
encuentran en clasificacion de Uso de Suelo Rural.

Con estas consideraciones, y observando la competencia constitucional y legal que tiene el GAD
del Distrito Metropolitano de Quito, para planificar, construir y mantener la vialidad urbana,
sugerimos que en el presente caso se determine técnicamente si la regularizacion de vias se
encuadra en los supuestos establecidos en la norma, (esto es, si se encuentra en la cabecera
parroquial rural o esta ubicada en zona de expansién urbana) lo que sustentaria el ejercicio de la
competencia referida.

En el supuesto de que la via propuesta no se encuentre dentro de la red vial cantonal de
competencia del gobierno auténomo descentralizado distrital, y en aplicacién del articulo 128 del
COOTAD, (que establece que el ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y
subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno, con participacién ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional), la planificacion y regularizacion de estas vias se podria realizar a
través de la coordinacién prevista en el régimen juridico, con el gobierno autonomo descentralizado
«GAD», a cuyo ambito territorial corresponda la via (GAD parroquial rural para el sistema vial
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parroquial y vecinal; y, GAD provincial para el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas). Esta coordinacién tendria como propdésito precisar el ejercicio y gestion de
facultades y el establecimiento de las responsabilidades y obligaciones que generaria la aprobacion
de este tipo de trazados viales.

2. Con relacién a la regularizacion de vias existentes, es pertinente sefialar que la Nota 6 del Cuadro
No. 1 de las RTAU, establece esta regularizacion para las vias urbanas.

3. Respecto a la convalidacion de habilitaciones de suelo otorgadas por el ex INDA y el ex IERAC,
el articulo 3717 del Codigo Municipal establece que las habilitaciones de suelo para el caso de
asentamientos cuyo origen sea la autorizacién por parte del ex Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDA) y el ex Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC),
gue se hallen debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad, seran convalidadas por la
dependencia municipal rectora en temas de territorio, habitat y vivienda, previo informe favorable
gue contenga: analisis de riesgos, levantamiento plani-altimétrico con trama vial, areas verdes,
borde superior de quebrada y demés &reas de proteccién.

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de orden técnico,
los cuales son, en raz6n de la competencia, de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos
que los generen.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Paul Esteban Romero Osorio

SUBPROCURADOR DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELOS
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO

Referencias:
- GADDMQ-AZLD-2022-0132-0

Anexos:
- azld3915-2021.pdf
- sthv-dmgt-2021-1578-m(1).pdf
- aceptacion_de_afectaciones_calle_san_jose.pdf
- expediente_aprobacion_calle_san_jose_3.pdf
- informe_técnico_no._152autyva21_trazado_vial_calle_san_jose_y_pasaje-signed.pdf
- gaddmg-azld-daf-sg-2021-4217-e_(azld3915-2021).pdf
- gaddmg-azld-2021-3963-0_(18_11_2021).pdf
- oficio_no._gadprp_no0.620-2021_(30_09_2021).jpeg
- sthv-dmgt-2021-4163-0_(18_10_2021).pdf
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