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Asunto: Contestacion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0744-O y Resolucion
016-CUS-2022 Exp. PM No. 2021-02773

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con su Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0744-0O, de 08 de febrero de
2022, presento el siguiente informe juridico (eférme”):

Competencia
Emito el Informe fundamentado en la Resolucién No. A-005, de 20 de mayo de 2019, del

Alcalde Metropolitano; vy, la delegacion efectuada por el Procurador Metropolitano,
mediante Oficio No. 00002 / SV de 12 de octubre de 2021, en mi calidad de
Subprocurador Metropolitano.

Objeto y alcance

1. El objeto de este Informe es emitir el criterio de la Procuraduria Metropolitana respecto
al contenido de la sentencia de la Corte Constitucional de 01 de febrero de 2022, y los
ajustes que se debe hacer al proyecto de ordenanza que “Categoriza los Accidentes
Geogréficos”, conforme la obligatoriedad de esta sentencia de orden constitucional. (el

“Requerimiento”)

2. Por lo expuesto este Informe se acota al requerimiento planteado.

3. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el articulo 123 del
Cddigo Organico Administrativo y el &mbito de aplicacion y requisitos previstos en el
articulo 1, letra c) de la Resolucién del Alcalde Metropolitano Nro. A-005, de fecha 20 de
mayo de 2019. La evaluacion del mérito, oportunidad y conveniencia de las decisiones
corresponde a la Comision de Uso de Suelo.

Marco para el andlisisjuridico
1. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emiti6 la Sentencia No.
2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022 %keritencia”), cuyos antecedentes son:
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a) El 20 de octubre de 2020, Ann Arlene y Pamela Lilian Monge Froebelius (“Ann y
Pamela Monge”), propietarias de la Hacienda Carcelén, presentaron una accién de
proteccion en contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (“EPMAPS”), la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (“EPMMOP”), la Secretaria de
Ambiente del Municipio (“la Secretaria”), el Instituto Metropolitano de Patrimonio del
Municipio de Quito (“IMP”) y la Procuraduria General del Estado (“PGE”). Alegaron que
las acciones y omisiones de estas instituciones municipales habian vulnerado sus
derechos a vivir en un ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado y libre de
contaminacion, a la vida, a la salud, a la vivienda y a la propiedad, asi como al derecho de
acceder a un patrimonio cultural.

b) El 12 de marzo de 2021, la jueza de la Unidad Judicial de Transito con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, rechazé la accion de proteccion.
Ann y Pamela Monge apelaron.

c) El 19 de mayo de 2021, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (“la Sala”) confirm¢ la sentencia subida en grado y neg6 el recurso
de apelacion.

d) El 17 de junio de 2021, Ann y Pamela Monge (“las accionantes”) presentaron accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia del 19 de mayo de 2021. El 9 de
septiembre de 2021, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional la admitié a tramite.

2. La Sentencia en el Acapite VII que contiene la “Decision”, manifiesta lo siguiente:
“En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte

Provincial de Justicia de Pichincha, de fecha 19 de mayo de 2021, que confirmé la
sentencia emitida, el 12 de marzo de 2021, por la jueza de la Unidad Judicial de Transito
con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de la acciéon de protecciéon No.

17460-2020-04480, vulnero6 el derecho a la motivacion, y se las deja sin efecto.

2. Declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulneré el derecho de
Ann Arlene y Pamela Lilian Monge Froebelius M.M. a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado en conexién con el derecho al habitat seguro.

3. Declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulneré el derecho de
las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los habitantes
de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
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en conexion con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho
al patrimonio cultural.

4. Reconocer que el rio Monjas es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la
naturaleza y tiene derecho a “que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos”; y declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulneré sus
derechos.

5. Disponer, como reparacion integral a favor de las accionantes y del rio Monjas, las
personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas y a los habitantes de la ciudad
de Quito, que el Municipio de Quito, a través de las entidades que la conforman y segun
corresponda, cumpla con las medidas ordenadas en los parrafos 154 al 170.”

3. Las medidas ordenadas en la Sentencia se sintetizan en su parrafo 154 y se desarrollan
a lo largo de los parrafos 155 al 170, y consisten en:

“i) la ejecucién de obras tendientes a estabilizar el cauce del rio en el tramo la
Esperanza y proteger la casa Hacienda Patrimonial; ii) la definicién y ejecucién de una
politica publica, que se materializa en la elaboracién de un Plan complementario del rio
Monjas y que debe contemplar medidas a corto, mediano y largo plazo; iii) la expedicion

de una ordenanza “verde-aZzul

Es necesario precisar que respecto al punto (iii), que se refiere a la expedicion de una
ordenanza “verde-azul”, el parrafo 161 de la Sentencia, aclara el ambito material de la
misma, al sefalar queLd Corte considera que una de las formas mas efectivas para
promover la no repeticion es el establecimiento de un marco normativo encaminado a
establecer los principios y las reglas, que tome en cuenta los derechos desarrollados en
esta sentencia, para que la cuenca del rio Monjas y otras cuencas semejantes en el
canton Quito se restauren y sean tratadas de forma integral. Este marco normativo
debera valorar, respetar, proteger y restaurar a la naturaleza y sus interrelaciones con la
ciudad y sus habitantes (“verde”), y la conservacion y restauracion de las fuentes,
captacion, tratamiento, suministro, disefio, uso eficiente y saneamiento del agua y sus
ecosistemas (“azul)

4. Por su parte, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL LIBRO IV.1 DEL USO DEL SUELO, TITULO | DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, CAPITULO Il DEL REGIMEN GENERAL DEL USO DEL SUELO,
SECCION VIDEL DESARROLLO URBANISTICO, PARAGRAFO I
PREVENCION, PROTECCION E IMPLEMENTACION, QUE INCORPORA COMO
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SUB PARAGRAFO | DE LOS ACCIDENTES GEOGRAFICOS, DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", (Proyecto de
Ordenanza de Accident&eograficos”) en su articulo innumerado 1, que se refiere a su
objeto, sefala:

“El presente sub paragraéstablece los pardmetros y definiciones técnicas que permitan
categorizar e identificar los distintos tipos de accidentes geogréficos que estan
circunscritos _en el Distrito Metropolitano _de Quito, como informacién base para
determinar procesos de reqgulacibn para la ocupacion del suelo, la proteccion y
conservacién de los accidentes geograficos y sus entornos en el marco de la normativa
vigente; asi como, establecer el Comité Técnico Interinstitucional de Accidentes
Geograficos del DMQ para la determinacion y regulacion de casos excepcionales de
atencion prioritaria.”

El articulo innumerado 2 del proyecto referido, manifiesta:

“Ambito de aplicaciéon.-La_presente norma ser& aplicable para la categorizacion y
parametrizacion de accidentgsograficos como se detallan en los anexos, asi como la
determinacion de casos excepcionales de analisis en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito.Los contenidos planteados permitiran regular actividades
relacionadas con el uso y aprovechamiento de suelo, por parte de todas las personas
naturales y juridicas, asi como de las dependencias del GAD del Distrito Metropolitano

deQuito.”

(Enfasis afiadidos)

Analisis y criterio juridico

De la revision de los documentos mencionados se establece que la Sentencia de la Corte
Constitucional dispuso actuaciones especificas respecto a: i) la ejecucion de obras
tendientes a estabilizar el cauce del rio en el tramo la Esperanza y proteger la casa
Hacienda Patrimonial; ii) la definicibn y ejecuciéon de una politica publica, que se
materializa en la elaboracion de un Plan complementario del rio Monjas y que debe
contemplar medidas a corto, mediano y largo plazo; vy, iii) la expedicién de una ordenanza
“verde-azul”.

Del andlisis de los parrafos de la Sentencia que desarrollan estas actuaciones, no se
encuentra que las mismas tengan relacion con el objeto y ambito de aplicacion del

Proyecto de Ordenanza de Accidentes Geograficos. Mas bien, este Proyecto de
Ordenanza, en sus dos primeros articulos innumerados aclara que la categorizacion e
identificacion de los accidentes geograficos, constituye la informacion base para

determinar procesos de regulaciéon para el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo, la
proteccion y conservacion de los accidentes geograficos y sus entornos en el marco de la
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normativa vigente y de parte de todas las personas naturales y juridicas, asi como de las
dependencias del GAD del Distrito Metropolitano de Quito.

De lo manifestado, se evidencia: i) la necesidad de contar con un cuerpo normativo que
dote de claridad, respecto a la categorizacion de accidentes geograficos, para su adecuada
gestion por parte de las entidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los
habitantes de la ciudad; vy, ii) que el Proyecto de Ordenanza de Accidentes Geograficos
contiene disposiciones de caracter general de aplicacion en el Distrito Metropolitano de
Quito; y, por su parte, la Sentencia se refiere a actuaciones e intervenciones precisas, que
no requieren ser incorporadas en el Proyecto de Ordenanza para su ejecucion.

En razén del andlisis y criterio expuestos, Procuraduria Metropolitana concluye que es
viable desde el punto de vista juridico continuar con el tramite para que la Comisién de
Uso de Suelo, de considerarlo pertinente, remita el Proyecto de Ordenanza de Accidentes
Geograficos, para conocimiento y decision del Concejo Metropolitano de Quito, de
conformidad con el informe favorable emitido por Procuraduria Metropolitana mediante
Oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-3954-0, de 29 de diciembre de 2021.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paul Esteban Romero Osorio

SUBPROCURADOR DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELOS
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-0744-0O

Anexos:
- GADDMQ-SGCM-2022-0744-0.pdf
- resolucién_nro._016-cus-2022_-_ordenanza_accidentes_geogréficos,_sentencia-signed_(1).pdf

Copia:
Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Sefiora Abogada
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
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DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN

Sefiora Doctora

Veronica Elizabeth Caceres Barrera

Lideresa de Equipo

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO

Sefior Doctor
Edison Xavier Yepez Vinueza
Lider de Equipo

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO
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