El érgano responsable del rermtotio, hibitat y vivienda seri el encargado del cilculo de los
inclices de revalorizaciin por cransformacidn de la clasificacidn y modificacion de uso del suelo
para cada Admimstracion Zonal ¥ su actushzacion se efecruari al renovarse 1a ordenanza gue
determme los valores del suelo de los predios urbanos v rurales del Distnto Metropolitano de

i,
AUYV: En ¢l caso de propicdad horizontal es el drea dul del predio destinado a la actividad
econamica que cfecmari el aprovechamiento del nuevo uso y compatibilidad; y, en €l caso de

unipropiedad es el drea del lote,

Greafico 32, Concepto del drea atil para unipropiedad y propiedad honzontal

Fuenie v chiboracidn: Secretaiia de Teriomo, Hibitar v Vivienda, 2022

En las mesas técnicas de trabajo intednsttocional lNevadas a cabo desde el 05 de octubre, se
resolvidy que los datos a uzarse en la formula para el drea del lote sean de dpo declaradvo
entregado pot el admenistrado.

f: Es el cocficiente de ponderacion de pago. Ver tabla sobre el Coeficiente de Ponderacion de
pago de la concesidon onerosa de derechios.

En el caso del cileulo de los beneficios para la aplicacion del instromento de cargas v
beneficios, el factor B o cochiciente de ponderacion de pago i;nrn;ﬁpm}dcrﬁ RIS In] |:1:|

Elemen la formul

® Porcentaje de participacion del suclo en la cstructura del costo de la
construccion (factor o)

El porcentaje de parncipacidn del suelo en la estructurs del costo de 2 conseruccion es
determinado a parir del signiente modelo finandero:

Valor potencial del proyecto = Costo del Proyecto + Utlidad + Valor del Terteno
Pégin ¥
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El peso del valor del suelo en el valor potencial del proyecto, y por constpuiente el porcentae
de participacion del suelo en la estucrura del costo de Ja construccidn (o), fluetia
prncipalmente en concordancia con la dindmica econdmuica de un pais y las normas
urbanisticas vigentes, tal como lo muestra la Tabla 7,

Tabla (7. Vanacion del peso del valor del suelo segin dindmica econtmica

Escenario Econdmico | % del Margen % Costo del Variacion de la participacion
Operacional producto del snelo en la estroctora del
irimdbilario COSTn {3)
Economis en eecesiin e Bl Tendencia decrecente
Economiz en auge T 1 <= 1% Tendencia coeciente
Erompamia en Enrre 25% ¥ 5% Enore 753% ¥y 65%n Valor cetaceonal
condiciones estables

Fuente: Grupo Colombiana de Camsultoria - GOC
Elaborscion: Secoeraria de Temtono, Habar v Vivenda, 2021

De acuerdo con la Tabla 7, en situaciones de recessdn econdmica de un pals, €l costo de un
proyecto inmobtliano representa alrededor del 80% del walor potencial del producto
nmobiliato, mientras que la partcipacicm del suelo en la estructura del costo dende a la bapa;
lo propio sucede en una economia en auge ¥ en una economia en condiciones estables.

Crrafico 33, Tnodencia del valor del suelo E:EI:I.I!'I mivel de densidad edibcatona

-
6% i3 = hn

155

Ircidenicia

ik

L]

Fuente: Lincoln Instmote (Estudio de la Cimara de Comercio ColombBiana)
Elshotacidn: Secrotaris de Territario, Hibaat v Vivienda, 2021
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Por otrz parie, en termmos de normatva urbamisaca, el porcentaje de parocipaciom del suelo
en la esoructura del costo de la construccion (1) dene una relactdn mversa con la densidad
edificatoria, Cuanto mayor s la edificabilidad permitda pot la norma wrbana sobre un suelo
determinado, el porcentaje de paricipacidn de este suelo en la estructura del costo o) tende
a decrecer. En térmuincs econdmicos este comportamiento tesponde al concepro de
economidas de escala y precios medios,

El Grrafico 24 mucstra que, de acuerdo con los estudios del Lincoln Insomte y la Cimara de
Comercio de Colombia, la participacion porcentual del valor del suelo en el valor potencial del
provecto oscila entre el 10% v el 25%., En el Distato Metropolicane de Quito, la Direceidn
Merropolitana de Carastro dispone de datos sobre el porcentaje de incidencia del valor del
suelo en el valor de un proyecto, este valor se encuentra en el rango del 10% 4l 17% y vada
sepun el tpo de construceion?,

Drel estucho de caso realizado pot la Secretaria de Terntono, Habitat y Vivienda del Municipio
del Diastare Metropalitano de Chaito {2021), pata lo cual se contd con informacion histonca
de proyectos inmobilianos desarrollades desde el afio 2001 al afio 2013, s¢ determing los
porcentajes mostrados en la Tabla 8

Tahla (8. Esimacion del peso del walor del suelo en el valor Pnn:m:ia[ del pmducm
inmobiliino v en la estructura del costo de la constmaccion

Afio Peso (Vo) del valor del suelo | Peso (%) del valor del suelo
en el valos poencial del en la estrnciura del costo de
producto inmobiliario® la construccidnt

23 11,7 15%

2 11.4% 15%

21 T.4% %

e L) 4,2‘!-1; Bag

K 4.2% 5%

Fuente v chboracidon: Seceetadia de Tertitorio, Hibitac v Yivienda, 2021

P Wt Moera Téenics pata I Valoracion de Bames Tnmiebles Ushanoe ¥ Rusales del Dietgite Metrapolitano. de O,
Talda de factores de poscentaje de incedencm del terrena en un proyecen,

* Walor esamade con el meslels econometmes bedonics de precios. Se aodizacon un weal de £, 0% peprstooy

| Valor cadmacdn, ssumdernsds e el woxte de I commtigsi FEDEENENTA el Ba del wales l::ab:.-r.dl.l del Pﬂ'ﬂl.n:rn
oo,
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En conclusion, haciendo uso de arbficios matematicos, téenicas estadisticas y econométricas,
particndo del modelo financiero antes mencionado, utihizando como base la expenencia a nivel
de Latincamérca para hallar el porcentaje de participacion del suelo en el valor del provecto,
v con datos empiricos del mercado inmobiliatio para el Distnto Metopolitano de Chaieo, ¢l
porcentaje de participacion del suelo en la estructura del costo de la construccion esta en el
range del 7% al 20% de acuerdo con la Tabla .

Tabla (9. Porcentaje de participacion del suelo en la estructura del costo de la construccidn,

sepin estado del ccle econdmico
i ——
| ETAECDEIAKOROMIAfCRiODELPE. o
Peco o gugm woandmica AlFa = 0
Aty = 15%
Alfs = 188
Expameiin de fa economia o dessceieracion sobre b tendencs —1—::' T
| Miw=JeM
Alfa = 158
T Alfa s 14M
| Alfas 1%
Alfa = 128
Recuperac i de 18 sconomiz o dessoslerscion tajs la -
Aa =348 |
Aa = 10%
BT
Alfp = 0%
P o crits peofunds de £ cofomia Alfs s T8

Fuenite: Plan de Uso y Gestion del Suelo (Ordeminza No. PMDOT-PUGS 001-2021)
Elahomoin: Secremria de Temtono, Habstat v Vienda, 2021

El factor “alfa {3}, serd un valor dado, y es de responsabilidad de la drgano responsable del
terntono, habitat ¥ vienda revizar cada ano el valor del facvor “alfa (o)”; v, de ser el caso,
proponer su actualizacon sustentando debidamente con anahsis tecnicos que consideren las
vanables macroecondmicas del pais v del Disearo Metropolitano de Chuto, conforme lo
dispucsto en ¢l numeral 10 "Plosteamuente de o firmaia® del Subparigrafo 11, Parigrafo IV,
Capitule IV, Titulo V, del Plan de Uso v Geston del Sueln.

El anilisis técnico para la revizidn del valor del factor “alfa (2)"; v, de ser el caso, su propuesea
de actualizacion se lo realizaci conforme a los incamientos y parametros establecidos en el
numeral 4 denominado “Ereasvenses para L sefeccidn del valer affa fa)", del Ssbparderafo IT, Pardgrajo
11, Ceapiieedo 11, Tefwilo 17 def Plan de Uso y Gestion del Suelo.

a) Venhear las estadisticas oficiales del Producto Interno Brute {PIB) publicadas por ¢l
Banco Central del Ecuador.
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b} Una vez obtenidos los datos oficiales del PIB, se deberd detetmnar el estado de la
situacion economica del pais, a través del andlisis de dichas estadisucas oficiales, en

funcion de las fases del cicle econdmico,

c) Hablendo determinado la fase del ciclo econémico en la que se encuentra el pats, se

debera seleccionar el valoralfa (...

Grrifico 34, Relaciin del aclo del Producto Interno Broro del Ecuador y ¢l valor alfa (o)

b el Wbt iy e PO - THY

Al s o
A i
Al w1
- LLERRLLY

s o 15
EEPERT
Ay = TR

By 3 S L ML B M 18 a1 AT g

Fuenre: Menosia teenics del PUGS ded DIMO) (Ordenanzs Metropolitana Mro. PMDOT-P UGS 001-2021)

d) Para validar el valor de alfa seleccionado o en caso de requenir reforzar el anilisis, sc
deberd considerar las estadisucas oficiales del Valor Agrepado Bruto (VAB) del cantdn
Cuito, publicadas por el Banco Central del Ecuador, las estadisticas de eréditos para la
vivienda, publicadas por la Supenntendencia de Bancos v la Supepniendencia de
Eeomomis Fupular ¥ Solidarna; ¥, las estadistcas sobre e Indice de Precios de la
Construccion (IPCOY, publicados por el Instdtute MNacional de Estadistica v Censos
(INEC). Las mencionadas estadisticas permiticin afinar la selecaidn del valor alfa, al
analizae el ciclo del PIB sacional, la dindmica de la economia del cantén y Ia dinamica
del sectot de la constraccrdn e inmobiliana.

Se propone pata el Proyeceo de Ondenanza Metropolitana que sustituye el Timlo 1 “Del
Administratrvo del Suelo™, Libeo TV.1 “Del Uso del Suela”, Libro IV “Eje Termtonal”, de la
Ordenanza Metropolitana No, 001, publicada en Registio Oficial Edicidn Especiil, NO. 92
de (7 de mayo de 2019, que conbene el Codigo Mumepal para ¢l Dismo Metropolitano de
Cuito, que el Concejo del Distnto Metropolitano de Quito, mediante resolucién, con base a

los informes presentados por el drgano responsable del rerritono, hibiat v vivienda, sea el
encargado de aprnha: el valor del factor alfa
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® Proceso de aplicacion de la formula para el cilculo de la concesion onerosa de
derechos por transformaciin de la clasificacion y modificacion de uso del suelo

Tabla 10. Ejemplo hipoténco de aphicacion

m”““ﬂw
PR
pois iy o
S Sl -
i)
Mrwca it (AL
i 4l e ded pada 1
IRL= 3209
Fcimin Erackn tonal Eloy Alkarg

Fuente v elaboracidn: Secretasia de Termmode, Habitat v Vivienda, 2002

2y Férmula para mayor aprovechamiento urbanistico del suelo a través del incremento
de edificabilidad

En los casos de mayor aprovechamiento urbanistico por: (a) el incremento de pizos por sobre
lo establecido en la edificabilidad béisica, (b) ¢ incremento del coeficiente de ocupacion del
suelo en plsu:lt:l baja (COS PB) en suelo de clagificacion urbano, () ¢ moremento del
coeficiente de ocupacion del suelo roral en suelo de clasihicacion mral, (d) cuando se
ncremente drea nul por sobee el coeficiente total de la edibcabibidad bédsica en subsuclos
habirables, el pago del valor por concepto de la concesion onerosa de derechos serd efectuado
previo a la obtencion de la Licencia Mecropolitana Urbanistca de Edificacion {LMUZ0).
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Crratico 35, Concepro de mayor aprovechamiento urbanistico del suclo por incremento de
cdificabihidiad

Fuente ¢ elaboracidn: Secretaria de Tertozio, Hibitt ¢ Vivienda, 20022

El calculo del valor de la concesidn oneross de derechos para este dmbito cortesponderd a la

aphcacion secuencial de la sipuiente formula:

Grafice 36, Formula de la concesion onerosa de devechos por incremento de edificabilidad

Ambito de aplicachén:

- Mg ar aproded hamisnbs
urbanistio del suelo por Poridetadar
incremanto o edihicabididad de pago

pe—tie—y )

=[‘F3:~:Ae]x p

Conceshin Snerces Area erceckivne
Wl dal soslo
da Derade por me

Fuente v elaboracon: Becretada de Termtono, Hibaar v Vivenda, 2022
Dronde:
COD: Concesion onerosa de derechos,

Crriheo 28: Foarmula del valor del suelo por incremento de edificabilidad

Vs = a X ¥Y¥ec X Fu

Fuente: Secretarfs de Tertitorio Hibitat v Vivienda, 2022

¥s: Valor del suclo por metro cuadrado (m?), obtentdo de aplicar la fdrmula siguienre:
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a: Porcentaje de parncipacion del suelo en la estrucrura del costo de la construccion. Su valor
debera estar en el tango del % al 20% de acuerdo al valor de alfa {x) segin la fase del aclo
econdmico determinado en el Plan de Uso v Gestdn del Suelo, mismo que sesd revisado cada
afio; v, de ser el caso, acrualizado de acucrdo a los “lineamicntos para la revision y actualizacion
de alfa™ establecidos en el Plan de Uso vy Gestidn del Suelo.

Unicamente en aquellos casos que se requiera actualizar el valor alfa, por la exstencia de
shocks exdgenos v enddgenos, declarados por la autendad competente, este valor podra
modificarse siempre y cuando se sustente en nformes que tengan como base estudios téenicos.
Dichos informes debetan ser emitidos por el organo responsable del terntono, habirat ¥
vivienda de conformidad a fos lineamientos establecidos en el Plan de Use v Gestion del Suclo.

El Concejo del Distito Metropolitane de Cto, mediante resolucion, serd el encargado de
actualizar el valor de alfa, en funcién del informe téenico emindo por el drgano responsable
del territorio, hibitar y vivienda.

Ve: Costo del metto cuadrado (m?) de construceidn, de conformidad con la ordenanza
m:tmpnl'i.trana. de valoracion catastral vj.gl:nr: del Diastrite M:Erﬁpuﬁ tana de lef:-.

En caso de que ¢l provecto arquitectdnico contemple mis de un tipo de estructura, el costo
del metro cupdrado {m?) de constmecitn se determinard en funcion del dpo de estructura
predominante del mismo, conclusion a la que se llego en las mesas técicas desarrolladas desde
el 5 de octubre de 2021,

Fu: Facror del uso constructovo al que se destinara la edificacion, tomado de la ordenanza
metropolitana de valoracion catastral vigente del Distrito Metropolitana de Cuito.

En las mesas téonicas de trabajo intednsorucional levadas i cabo desde el 05 de octubre de
2021, se acordd que en proyectos arquitectonicos gue presenten mas de una categoria de uso
constructivo 2 la vez, el factor de uso constructivo que se aplicard 4 la fdmmaula es el promedio
ponderado de los factores que tene el proyvecto, cabe mencionar que dichos factores son los
gue se encuentran establecidos en la ordenanza de valoracion carasrral vigente.
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Grafico 37, Concepto del factor de uso constmuctivo (Fu)

Fueate: Plan de Uso y Gestion del Sucko (Ordenanza Metropotitana Neo, PMDOT-PUGS 001-2021)
Elaboracidn Sceretarfa de Tetorio, Habitat y Vivienda, 2022

Ae: Area excedente en merros cuadrados (m?) que requiere del pago de una coniraprestaciin
port parte del propietario del suelo en favor del Munieipio del Diserito Metropolitano de Quito,
Ver Grifico 26: Concepto mayor aprovechamsents urbanistico del suelo por incremento de
edificabilidad.

f: Es el coeficiente de p|:||1d::t&u:.'lﬁn de pago. Ver Tabla 2: Coeficiente de Ponderacion de pago
de la concesin onerosa de derechos.

En ¢l caso del cileuls de los benehicios pama la aplicacién del mstrumento de CATEAs ¥
beneficios, el factor f§ o coeficiente de ponderacién de pago correspondera a uno {1).

Elementos de la fdrmula especifica
* Determinacidon de la valorizacion del suelo (Vs)

El valor del suelo es calculado a parir del siguiente modelo financiero. Valor potencial del
proyectn es igual al costo de construeeidn del proyecto, mis uolidad y mds el valor del teseena,

Valor potencial del proyecto = costo de construccidn del provecto + utlidad + valor del
DT eads,

Esta ecuacion o modelo financiero, base del método residual, puede ser reordenado a través
de simple mantpulacién algebraica. Die este modo, pata hallar el valor del suelo se debe restar
al valor potencial del proyecto los costos de constroccion y la unlidad.
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Grifico 38. Ejemplo de modelo financiero para determinar el valor del suclo

Pptenginl

valor ded

BAargen

= i coatoa Francioesn g cortikEflaala | veqnan
Fuente y elaboracion: Secretaria de Terntono, Habiae y Vivienda, 2021

Dado que ¢l objetivo de la concesidn onerosa de derechos es garannzar la parricipacion del
municipio en los beneficios econdmicos deavados del aprovechamiento de los derechos
adicionales otorgados por la norma arbanistica del Distnto Metropolitano de Quito, se plantea
calcular la valonzacion del suelo como efecto del aprovechamiento de los derechos adicionales
v como efecto de la dindmica del mescado, partendo del modelo Ananciero antes mencionado
v haciendo uso de series hastdncas de precios de ventas en el Distrnieo Metropolitano de Chuito.

A través del uso del modelo econométtco “Heddnico de precios” se caleula la parncipacidn
pqrf-mmual del snelo en el prt:'_in de venta ¥ en la estructura del costo de comstruccion, & paru'.t
de precios de los inmuebles nuevos vendidos en el Distrto Merropolitano de Quito del afio
206 al 2013,

Grifico 39. Resumen de la estimaciém del peso porcentual del valor del suelo en la
estructura del costo en el DMQ (Modelo econométrico “Heddnico de precios™)

Cqrfmiqm gy romrvlayude oadolpm
Comrlzmiqmp iy dppuresinge e 147
LT

limm fpan

L il O C T T
il e i

Fuenre: Mromotoges inmahiliasos (o
Elsboracidn: Secretacta de Tecritoro, Hibdirar v Vanenda, 2021

Fagra 108

Garcla Marene N2-57 % Suore, Ex Hogar Xavier - PBX: 3952 300 - www.quito.gob.ec



Die acuerdo con los resultados obtemidos del modelo "Hedémeo de precios™ ¢ considerando
la base conceptual del metodo residual, para efectos del pago de la concesion onemsa de
derechos en ¢l Distrite Metropolitano de Quito, el valor del suelo o5 caloulado a partit de la
fommula especifica detalla en el Grifico 28 Formula del valor del suelo pot incremento de
edificabibdad.

® Procedimiento para determinar el costo del metro cuadrado (m?®) de
construccion (Vo)

El costo del metro cuadrado (m?) de constrccion (“Ve”) dependerd de cuatro parimetros o
condiciones, mismos que son tomados de la Ordenanza Metropolitana de Valoracion Cataseral
vigente del Distrio Mertropolitano de Quito, estos son: Tipo de acabados de la construccion
Trpo de estructura, Nimero de pisos; v, Factor de uso.

-

Tipo de acabado de la construcciion

El tipo de acabados de la construccion se detetrmina de acuerdo con la Tabla 11, comado de la
ordenanza de valoracion catastral vigente del Distrito Metropolitano de Quito.,

Tabla 11. Categorias de acabados segin zona AIVA en la que se encuentra el predio en
proceso de construccion

RANGOS DE VALOR DEL ATVA (USD /m?)
CATEGORIA DE ACABADOS VALOR DEL AIVA (x)
rEs_:qmaAuPnpuhr 0.00 < x < 19.00
Categaria B - Econdmica 19.00 < x £ 70,00
tegora C— Normal 70.00 < x < 180,00
“ategonia D - De Priinera 180 < x < 300.00
ateporia E - De Lapo 300 =< x

Fuenee: Coordinacitn de Catastro y Valoracion (2020 - 2021, DMQ.
Elahotcidn; Secretarfa de Tetritono Hibitae y Vivienda, 2021

Tipo de estructura

El tipo de estractura se detesmina una vez establecida la eategoria de acabados, dependiendo
del tipo de proyecto, sea este: Unipropiedad ("UT™) o Propiedad Horzontal {"PH™); se debe
establecer el costo de construcaion por metto cuadeade sepin la Tabla 10, romado de la
ordenanza metropolitana de valoracion catastral vigente del Distrito Metropolitano de Quito.

En las mesas téenicas de trabajo internstmcional llevadas a cabo desde el 05 de ocmbre del
2021, 5e acordd que cuando en el proyecto arquitectdnico exista mids de una estructura, se
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aplicari la misma metodologia usada por la Direcadn Metropolitana de Catastros, para
identificar la estructura predominante del proyecio,

Tahla 12. Valor del m2 de construccion, segim categoria de acabados

1 1-3 PIS05
ACABATCYS
TIFO DE ESTRUCTURA
A B C ] E
UpP |UP-PH| UP | PH |UP {PH | UP | PH
HOBRMIGON ARMADO 288 | 420 | 432 [ob3 | 640 [ 780 | 814
ACERD/METALICD T | 437 | 43% | 641 | 6a0 | 840 | 885
LADRILLOYBLOCGUE 41 s 304 | 405 | 543 | 576 | OO | T42
ADOBE/TAPIAL 130 | 2100 | 317 | 326 | 471 | 500
MADERA 141 | 230 | 405 | 433 [ 556 [ 590 | 77R [ Bit
PIEDRA Z19 | 213 | 281
CANA GUADUA i34 | 176 | 243 | 250
CERCHA PORTICADA 186 | 258 | 265 | 375 | 3098

Fuente: Morma Téenica paca la Valoracidn de Bienes Inruebles Urbanos y Rurales de DIV (2020 - 2021)
Elgboracidn: Secretarin de Termtono Habitat v Vivvenda, 2021

MNimero de pisos

El costo de construccidm por metro cuadrado se ajusta segin el numere de pisos del proyecto,
v su factor de ajuste es tomado de la Ordenanza Metropolitana de Valoracion Catasteal vigente
del Dhstrito Metropaolitano de Cuito.

Tahla 13, Mimero de piﬂnse BEEIN estructura

Tips de Esteuctuta 4-5 6= Mis de 10
HORMIGON ARMADO 110 117 127
ACERO/METALICO L.10 117 197
LADRILLG/BLOQUE 104
ADOBE/TAPIAL | 04
MADERA
FIELEA
CANA GUADUA
CERCHA PORTICADA

Fuente: Coordinacin de Catasieo v Valogseudhn - (20000 - 2021}
Eliboracion: Secreiaria de Terniboro, Habitae v VWinnenda, 2020
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® Procedimiento para determinar el factor de uso (Fu)

El costo de construccion por metro cuadrado se ajasta segian el o los usos planificados en ¢l
proyecto (K edilicaciones destinadas a uso habitacional, centros comerciales, oficinas, salud,

ETTE oIros).

Cuando la vnidad constructiva tenga mas de un uso planificado, se toma el valor promedio
ponderade de acuerdo a los factores de uso establecidos en la Tabla 14, de la Ordenanza

betropolitana de Valoracidn Catastral vigente del Distrito Metropolitano de Quiro

Tabla 14, Factor de uso constructivo

 CATEGORIA PRINCIPAL USO CONSTRUCTIVO FACTOR

AGRICOLA Y Lavernaders 0.04
AGROPECUARIO

(Caballeries L. 50

Establo / Sala de oedefio .58

Plantel avicok a0

Porquenza .59

r— 59

HABITACTOMAL asa | 4w}

raenda de lnterés Social 1.0o

IDepartamento 1.6W0

Caga barnal 1.k

Pargqueadera cubgerto 0.75

Cararto de mérmrinas L.d6

Cuarte de basara [1.59%

Bodegs D)
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Biarhacoq 144

CGranta / Guardmnis 0By
Balcon 0.65
Sals de uso mubiple 138
[Pozche 0,75
W esinlon L.3u
fLavandeda / Secadera cubserto {156
Circulacion vehicular cubierta (.75

I:Lrn:uhl.nl:'ln P::lmml. cub:'ru:l:l._ halls de mf;:tm. 70

bradas, corredures
o= T
SERVICIO PUBLICO. [Tetminal tetrestee 179
ADMIMNISTRATIVOY
GESTION Arropuerto micimacional 2 B4
Terminal aéeen de pastjeros 3 il
Torme de control adres 7.55
Centro de asistencia social 131
Edsficio de parqueadesos 1.05
CMicina [/ Edificeo de oficing Mexzanie .41
nco J Financiess 1.94
Planka de tratarmienio de agus 1.28
Plants de bombas de agua 55
Bazcris sanitaria 1,24
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VTS T.55
EDUCACION Al 1.30
Cearro oulil 1.l
A mdierice L&T
ios 167
SEGURIDAD Weten pobenl 7 0P| 1= |
Rechisaro 1.54
st die homberos 340
BT 340
SALUD [HEpensarin medicn | Centro de sahad T,50
Clinica Il
Haspital 1,98
Poes B
RELIGIOSO o omveni 135
Bala de culto K
[plesia / Capilka 1.51
o 151
SERVICIOS FUNERARIOS rkmmn:tin:- 1.43
rum:mn'a 1.24
mpo Santo 1.3
1Tos - 1.45
——
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INDUSTRIAL E-;Ipfm comercial / Bodegn comercial [/ Bodegal 195
industnal (cercha porticads)

Galpém comercial / Badepa comercial / Bodegal 079

indusinal (oims estruemtas)

Mave mdustrial bajo impacts 154
Mave industrial medmoo mpecio 268
= 00m
DEFORTIVO iscina cubserta 204

RECREATIVO Fana [/ Toren [ Fedromasaye © Jacues 082
Fala de cine / Teatro 24
EECHE
HOSPEDAJE DR
Bleatee] 110
Haosresia 1.55
Flowel 1-2 eatrellas 1.00
Hugel 3 estrellas 1.52
Hosel 4-5 estrellas 176
COMERCIOD a0 comescial A B GR
Centmo comercial B 1.72
[Restanrante 1.29
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M lereadeo 1.2

Lavadora de anios .94
Almacéa [/ Comercio menor [/ Local L0
Comercin capocializado 1
Crasoliners 347

e
F'Llh.‘rﬂ 3467

Fuente: Ordenanes Metrapalitana de valoracidn 196, Conrdinacidn de Catastro 7 Valoracidmn

Elaboracién: Sceretaria de Territorio, Hibitas § Vivienda, 2021

Ein las mesas técnicas de rrabajo interinstirucional realizadas desde €l 05 de octubee del 2021,
se acordd que enando no exista dentto de la bsta de “Factor de uso constructvo™, que
establece la ordenanza de valoracitn catastral vigente, una opcidn que se ajuste al uso que se
destinari al proyecto, se deberd selecoionar la caregoria “otros” y su valor serd el factor mis
alto de toda la categoria puncipal a la que pertenezca,

* Proceso de aplicacidon de la formula para el cdleulo de la concesion onerosa de
derechos por mayor aprovechamiento urbanistico del suelo a rravés del
incremento de edificabilidad

Tabla 15, Ejemplo hipoténco de aplicacion

* Ejemplo incremento de edificabilidad

Drescripeidn Predio 1

ATVA: Area de Intervencion
Valorativa

1340

Alfa (z=12% - valor hipotéticn)

Tijps che propeedac Mropiedad horzontal

Tipo de cssrucnis
: Hermmpen armado
predominante
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Nimero Total de pisos 6-9 prises

Categorin e Lujes

= 30

Factar de uso consrmuctivo (Fu=1211)

Habiracional (Casas)
1lsns mnjim:l.:ima de la o
administrative ¥ gesadn
(Oficinas)

Area en m2 Uso habitacional S

Fu {Factor de uso :
hahitacional}
Area en m2 Uso Secvocio
00
publico

Fau {Factor de uso Servicio -—

JE I :I ]
¥s (Valor del suelo m2) 120,52

Area excedente {(Ae = 300)

Area finl 8 comprar en m2
e}

SH]

Beta (£=0,26)

Area del werreno 1358,86
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3. Farmula para mayor aprovechamiento urbanistico del suelo a través del cambio del
lote minimo en el codigo de edificabilidad

El valor a pagar por concepto de concesion onerosa de desechos, previo a la obtencién de la
Licencia Metropolitana  Utbanistica de Habilitacidn del Suelo (LMU10) pars  mayor
aprovechamiento urbanistico del suelo por cambio del lote minimo, se caleulard siempre que
cumpla con las signientes condiciones:

a} El ramatio del lote minimo asignado en Iz nueva nommativa uwrbanistica sea menor
al tamafio del lote mimmo de la norma anterior v cuando el drea de los lotes
resultantes del fraccionamiento sea menor al lote minimo establecido en la
nornativa anterior; y,

b Elcoeficiente de ocupacion del suelo en planta baja (COS PE) v ol némero de pisos
asignados en el cidygo de edificabilidad sean jguales o mayores, respecto de la
nofma urbanistica antegor.

Grifico 40. Concepro de mayor aprovechamsents urbanistico del suelo a través del cambio
del lote minimo en el cddigo de edificabilidad

HORRA ARTER0E HOAMS, VICENTE

/‘ e

ARES TOTAL
Sl siits — TERRERD
—

e ram i i mirime:
PAGH, 508

Fuente y elahoracion: Secretardn de Termrono, Hibitar v Vivienda, 2022

Dicho cilculo corresponderi a la aplicacion scouencial de la sipuente fommula:
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Griifico 41, Formula de la concesion onerosa de derechos por cambio del lote mimmo

Ambizo de aplicecidn:

COmcesicn - ayor aprovechamiento
Oinerass oe ufaniEnics par camble oal late Fonderadar
Dereches ninima de paga

| . | |
- [ Ve x R 1 B

Walar tatal del suelo que frdice de revalorizaciin
se phterdrs del avalio del susic par camblo del
eatairal vigents bate medniimd

Fuente v elaboracion: Secretaria de Teteitonio, Hibat v ¥ioenda, 2022

Diostude:
COD: Concesion onerosa de derechog,

Vsa: Valor total del suelo obtenido del avalio catastral vigente del Distrito Metropolitano de
{huter.

IRIm: [ndice de revalonzacion del suelo por cambio del lote minimo en el codigo de
edificabilidad. Ver Grifico 153: Concepto del indice de revalonzacion del suelo.

El érpano responsable del terricorio, hibitat y vivienda sera el encargado del caleulo de los
indices de revalorizacidn pot cambio del lote minimo para cada Administracion Zonal y su
actualizacitn se efecard al renovarse la ordenanza que detenmine los valores del suelo de los
predios utbanos v rurales del Distrito Metropolitano de Cruito.

B: Es ¢l coeficiente de ponderacidn de page. Ver Tabla 2: Coeficiente de Ponderacion de pago
de la concesion onerosa de decechos.

En ¢l caso del cilculo de los beneficios para la aplicacion del instrumento de cargas y
beneficios, el factor B o coeficiente de ponderacion de pago corresponderi a uno (1),

® Proceso de aplicacion de la fdrmula para el cilculo de la concesion oncrosa de

derechos por mayor aprovechamiento urbandstico del suelo a través del
cambio del lote minimo en el codigo de edificabilidad
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‘Tabla 16. Efemplo hipotético de aplicacion

Ejemplo lote minimo
Descripcién | Predio 1
Alfa (o=12% - valor hipotitice)
Beta (#=0,17)
AIVA: Area de
Intervencién Valorativa 104
1Rlmy=0,55
Arca del terrenc (m2) 1000
AT O _Quimbe

Lote minimo de parlida 600
Lote minimo de legada 200

Fuente y elaboracion: Secretaria de Teteitosio Hibimt y Vivienda, 2022

4. Formula en caso de aplicacion simultinea de un mayor aprovechamiento
urbanistico del suclo a iravés del incremento de edificabilidad v la
transformacion de clasificacion/modificacion de uso del suelo

El caleulo del valor a pagar por concepro de la concesidn onerose de derechos, al aplicar
simultineamente mayot aprovechamiento urbanisrico del suele a través del incremento de
edificabilidad y la  transformackin  de  clasificacin/modificacidn de uso  del  suels
corresponderd a la aplicacion secuencial de 2 siguiente formula:

Grifico 42, Formula de la concesion onetosa de derechos por increments de edificabilidad y

transformacion de clamficacion/modificacion de uao del suelo

dapdvno de ilicacidn:
* My aproeechamienin urbanistics por iNCRePenin de
acifcabilidad y brafefsemdSan de le derfcacdn f modifizacds de Foniderador de
uan el wuria =X LT

|
|coD|=[ Vs X Ae + Vs X IR. XAUV] X B

| | 1 I I

Compesdn ONETDEs yolordel gosts | S9es Fcioe che red o macide  Ares dnl
i Clwrecihiom. war m2 ueCacn e Al nuimho par

wransfod masids de la
claesicacidin del suirda y
miaificaciin de uso ded
el

Fuente v elaboracion: Secretaria de Ferritorsa, Habitat v Vivienda, 2022
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Dionde:
COD: Concesitn oncrosa de derechos
Ve Valor del suelo por metro cuadeado (m®), obeenido de aplicar la formula sipeente:

Grafico 43. Formula de valor del suelo por incremento de edificabilidad y eransformacion de
clastficacion/modificacion de uso del suelo

Vs = a X Ve X Fu

Fueate v elaboracion: Secretaria de Tersitono, Habaat v Vionenda, 2022

Donde:

a: Porcentaje de participacion del suelo en la estrucrura del costo de la construccion. Su valor
debera estar en el rango del 7% al 2(%% de acuerdo al valor de alfa () segun la fase del ado
scondmico determinadn en el Plan de Uso y Gesridon del Suelo, mismo que seri revisado cada
aiio; v, de ser el caso, actualizado de acuerdo a los “lincamientos para la revision v actualizacion
de alfa™ establecidos en el Plan de Uso y Gestion del Suelo,

Unicamente en aquellos casos que se requiera actualizar el valor alfa, por la existencia de
shocks extgenos v endogenos, declirados por la autonidad competente, este valor podra
modificarse siempre v cuando se sustente en informes que tengan como bage estudios técnicos.
Dichos informes deberin ser emitidos por el drpano responsable del terntono, habitar v
vivienda de conformidad a los lineamientos establecidos en el Plan de Uso v Grestion del Suelo,

El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, mediante resolucion, serd el encargado de
actualizar el valor de alfa, en funcién del informe téenico emitido por el drgano responsable
del rerntorio, habitat y vivienda.

Ve: Costo del metro cuadrado (m?) de construceidn, tomado de la ordenanza metropolitana
de valotacién cataseral vigente del Distaeo Metropolitano de Cruiro.

En caso de que el proyecto arquitecténico contemple mis de un tipo de estructura, el costo
del metro cuadrado (m*) de construccion se determinard en funcidn del Gpo- de estructura
predominante del mismo.

Fu: Factor del uso constructivo al que se desinard la edificacion, tomado de 1a ordenanza
metropolitana de valoracion catastal vigente del Dhstoeo Metropolitine de Quiro.
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En cazo de que el proyecto arquitectonico contemple mas de un uso constructive, el Factor de
uscr constructivo (Fu) se determinard & través de un promedio poaderado. Ver Grifico 29
Concepto del factor de vso construcovo (Fu),

Ac: Area excedente en metros cuadrados (m*) que requiese del pago de una contraprestacion
por partte del propietano del suelo en favor del Munscipio del Distrito Metropolitano de Quito.
WVer Grifico 26: Concepto mayor aprovechamiento urbanisnco del suelo por incremento de
edificabilicdad,

IReu: Indice de revalonzacidn del suelo por transformacion de clasificacion /modificacion de
uso del suclo.

El éegano responsable del tersitorio, hibitat v vivienda serd ol encargado del cileulo de los
indices de revalorizacion por transformacion de ke clasificacion y modificacion de uso del suclo
para cada Admimstracion Zonal y su actualizacion se efectuard al renovarse la ordenanza que
determine los valores del suelo de los predios urbanos y rurales del Distrito Metropolitano de
Cuito.

AUV: Area del lore.

Grafico 4. Concepto de drea del lote

Fuente v elaboracion: Secretaria de Tertitorio, Habitat v Videnda, 2022

P: Coeficiente de ponderacion de pago. Ver rbla de Coeficiente de Ponderacion de pago de
la concesidn onerosa de derechos,

En ¢l caso del céleulo de los beneficios para la aplicacion del instrumento de cargas v
benehicios, el factor § o coeficiente de ponderacion de pago corresponderi a uno (1),

® Proceso de aplicacion de la formula para el cilculo de la concesidn onerosa de
derechos por un mayor aprovechamiento urbanistico del suelo a través del
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incremento de edificabilidad y la transformacion de clasificacion/modificacidon
de uso del suelo.

Tahla 17. Ejemiplo hipotenco de aphicaciin
Ejempla aplicacién

Descripeion Predio 1

Alfa (w=12% - valor hipotético)

AlVA 40

Tipo de propiedad Unipropiedad

Tipo de estructura
o Hormigdn armada

predominante
Wamera Total de pisos 4-5 pisos
Categoria De Lujo
Vo 830
| Factor de uso constructive (Fu=1,21)
Habitacional
(Caszas)
Usns constructivo de la
edificacion Servicio pablios,
administrativo y
gestion (Oficinas)
Arga an m2 Uso
44
habitacional
Fu (Factor de uso 3
habitacianal)
Area en m2 Uso
A0
aficinas
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Fu {Faclor de uso
_ 1.41
aficinas)
Vs (Valor del suelo i .6
m2) '
Area excedente (Ae = 50 )
Areg atil a comprar en
50
m2
Beta (3=0,26)
Area del terreno 100
IRcu=1,75
Eesidendal urbano
Uso de partida 3
Residencial urbano
Uzo de legada de baja censidad
(RUB 3)
AUV 40

Fuente v chbomeion: Secretarin de Terntono Hibitat ]r"rivun-:l, zn2z2

5, Aplicacion simultinea de un mayor aprovechamiento urbanistico del suelo a través
del incremento de edificabilidad y el cambio del lote minimo en el codigo de
edificabilidad

El calculo del valor a pagar por concepro de Iz concesion oncrosa de derechos, al aplicar
simultaneamente un mayos aprovechamients urbanistco de! suelo a través del meremento de

cdificabulidad y el cambio del lote minimo en el codigo de edificabilidad, correspondera a la
aplicacion secuencial de la siguiente formuola
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Girifico 45, Formula de la concesiom onerosa de derechos por incremento de edificabilidad y
cambio del lote minimo

Akl o8 aplicaciin:
Wrpor apiovecharsbenén arhashlion pod iSche e nEs g Ronderador de
st Ficatrilicaad y carnbi dok Lol meréma e

| |
COD|=[ Vs X Ae + Vs XIR= XAUV] x B
| §_ . Lol

Concoskn Onenos Liwa ledice da Aea th
sl D stk mmd':!;'."h = Cinferie Ty o bracidn
il Scatfbs Pt BT
e boke milinidio

Fuente y elaboracidn: Secreraria de Tertorio, Hibitat y Vivienda, 2022

Domde:
COD: Concesion onerosa de derechos
Va: Valor del suelo por metro cuadrado (m?*), obtenido de aplicar la siguiente foemula:

Grifico 46, Formula del valor del suelo por incremento de edificabilidad v cambio del lote
milnim

Vs = o X Ve X Fu

Fuente v elaboracion: Secretards de Tersivono, Habiae y Viviends, 2022

Donde:

a: Porcentaje de participacion del suclo en la estructura del costo de la constraccion. Su valor
deberi estar en el rango del 7% al 2004 de acuerdo al valor de alfa (o) segin la fase del cclo
ccondmico determinado en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, mismo que serd revisado cada
afio; v, de ser el caso, acrualizado de acuerdo a los “lineamientos para la revision v actushizacion
de alfa” establecidos en el Régmen Admimistratvo del Suelo,

Unicamente en aguellos casos que se requiera achmalizar ol valor alfa, por la existencia de
shocks exdgenos v endogenos, declarados por Ia gutoridad competente, esre valor p:::-dré
modificarse siempre y cusndo se sustente en nformes que rengan como base estudios éonicos.
Dichos informes deberin ser emmidos por el organo responsable del rerntono, habitat y
vivienda de conformidad a los lineamientos establecidos en el Plan de Uso v Gesnon del Suelo.
Ver Grifico 20: Concepro del porcenraje de participacion del suelo en la estrocrura del costo
de la construccion.
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El Concejo del Distnre Metropoliting de Ouito, mediante resolucitn, sera el encargado de
acrualizar el valor de alfa, en funadn del mforme técnico emitido pot ¢l drpano responsable
del terntono, habitat y vivienda.

Ve: Costo del metto cuadrado (m®) de construecion, tomado de la ordenanza inetrapolitana
de valoracion catastral vigente del Distrito Metropolitano de Quiro.,

Fin caso de que el proyecto arquitectonico contemple mis de un tpo de estructura, el eosto
del metro cuadrado (m?) de construccion se deresminard en funcidn del tpo de estructura
predominante del mismo,

Fu: Factor del uso constructive al que se destinard la edificacion, romado de Ia ordenanza
metropolitana de valorzcion catasrral vigenre del Distrito Metropolitano de Quito,

En caso de que el proyeco arquitectonico contemple mis de un uso constructivo, ¢ factor de
uso comstructvo (Fuj se determinara a traves de un promedio ponderado. Ver Grifico 29:
Concepto del factor de uso constractive (Fu),

Aer Area excedente en metros cuadrados {m?) que requicre del papo de una contraprestacidn
por parte del propietano del suelo en favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
Ver Grifico 26: Concepto mayor aprovechamiento urbanistico del suelo por incremento de
edificababidad.

IRIm: Indice de revalorizacidn del suelo por cambio del lote minimo en el codigo de
edificabilidad.

El érgano responsable del reentornio, hibitat v vivienda serd el encargado del edleulo de los
indices de revalorizaciin por cambio del lote mintmo para cada Administracion Zonal y su
actualizacion se efectuara al renovarse la ordenanza que determine los valotes del suelo de
los predios urbanos y turales del Distsito Merropolitano de Chuto.

AUV: Area del loce.

Pt Cocficiente de ponderacidn de pago. Ver tabla de Coeficiente de Ponderacion de pago de
la concesion onerosa de derechos.

En el caso del caleulo de los beneficios para la aplicacion del instrumento de carpas v
beneficios, el factor o coeficiente de ponderacion de pago conesponderd o uno (1),
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Pardculandad

Cuando gsobre un mismo predio exista mayot aprovechamiento urbanistico por cambio del
lote minimo en ¢l codigo de edificabilidad y transformacion de clasificacion/modificacion de
uso del suels, ¢l valor de la concesion onerosa de derechos corresponderd a la aplicacion
secuencial de la formula para la transformacion de clasificacion/modificacdn de uzo del suelo.

El drgano responsable del temitorio, hibitat y vivienda serd el encargado de resolver de forma
fundamentada aquellos casos no previstos que surgieren por la aplicacion de la concesion
onerosa de derechos, los cuales serin rermindos para conocimiento de la Comision de Uso del
Suclo v del Concejo Metropolitano.

® Proceso de aplicacion de la férmula para el cdleulo de la concesion onerosa de
derechos por mavor aprovechamiento urbanistico del suclo a través del
incremento de edificabilidad v el cambio del lote minimo en el codigo de
edificabilidad

Tabla 18. Ejemplo hipoténco de aplicacion

Ejemplo aplicaciin simultines

Alfa {x=12% - valor hipotético)

ATVA 40

Tipe de propiedad Linmpropiedad

Tipo de estructurs ]
Hormign armacdo

predominanie
Nimero Total de pisos 1-3 pusos
Categoria Econdmaca
Vi 203

Factor de ugo construciive {Fu=1)

Uso constructivo de la

Habiracional (Casas)
edificackin
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Aren en m2 Uso habitacional 124

Fu [Factor de uso
habatacaonal)

¥a (Valor del suclo m2) 54

Area excedente (Ae = 40)

Area il a compear en m2 40
Beta (B=0,17)

Area del terreno 1000
indice di eonstecoin 004
Lote minimo de partida 10060
o nilang o gl W

ALY 1M
IRIm=1,44

Fuente 7 clabogacion: Secremu de T-l;il:r:ll:ﬂ*_,r Vi

4. Simulaciones de la fdrmula de la concesion onerosa de derechos

Para la simulacion del funcionamiento de la fdemula de la concesion onerosa de derechos, se
toma como msumos la informacion de la Dieccion Mewopolitana de Caraseros, la
mformacidn del Plan de Uso v Gestign del Suelo (PUGS) provista por la Direccion de
Planeamiento y la mformacion de mercado respecto de los precios de venta por metro
cuadrado de construcciones auevas v usadas, entre otros insumos detallados en los Anexo 6:
Variables, arriburos, definiciones, fmmulas v fuentes de informacidn pata la simulacion de la
formula COD y Anexo 7: Seric historica de precios de venta por m2 DMO).

Para wvalidar ef funcionamients de la formula propuesta se presentan simulaciones

coreespondientes al dmbito de aplicacidn de mayor aprovechamiento urbanistico por
mncremento de edificabilidad {ed:beabilidad méixima).
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4.1. Supuestos para la simulacién de la frmula de la concesion onerosa de derechos

Para la simulacién de la formaula se efectuaron los sigmientes procedimientos:

a) Pusiém/consoldacion de las bases de datos: 1) Data de aprovechamientos de suelo

b)

propuestos por el PUGS, i) Dara de lotes y predios que constan en el catastro del
DM,

Ciabeulo de las dreas excedenres ("Ac™) de aprovechamiento a nrvel de predie (Area unl
de la edificabilidad miama}.

Cileulo del monto estimado a recaudar a través de la fdrmula propuesea para el pago
de la concesion oncrosa de derechos. El cllculo considera las simmentes lupotesis:

Oue todas las constucoiones aprovechan el 100%% de pisos/metros cuadrados
excedentes (Area vdl de la edificabilidad mizima) otorgados por el PUGS.

Que tnicamente los predios que cumplen con el “area habilitante del lote minimeo”
exigide por el PUGS, aprovechan ef 100% de pisos,/ metros cuadrados excedentes (irea
il de la edificabilidad maximal.

Que el coste de construccion base por metro cuadrado del provecto, parma las
construcciones de dpologia B, C, D y E son de sistema construcovoe “Hoomigdn
Armada” y de Propiedad Honzonmal (“PH”), en concordancia con la Norma Técnica
vigente para la Valoracién de Bienes Inmuehles Urbanos y Rorales del Distrito
Metropolitano de (o,

Que el cosro de construccidn base por mette cuadrade del proyecto, para las
construcciones de dpologia A son de sistema constructive “Ladrllo/Blogue™ y de
Unipropiedad "UP”) - Propeedad Hodzontal {“PH"), en concordanca con la Norma
Técnica vigente para la Valoracion de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales del Diserito
Metropolitano de Chuito.

Que los "usos de las comstrucciones (FFu)”, pudiendo ser estos: oficina, comerao,
vivienda, estin en estrecha relacion con el "destine econdmico (ejemplo: educacion,
hotel, entre otros) que actalmente tene ¢l predio en el registro de la Direccidn
Metropolitana de Catastros; v, los "usos principales” asignados pot of PUGS {gjemplo:

residencial urbano, maltple, cntre otros),
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Al efectiarse un ejercicio hipoténco v en funcon de que se desconoce el wso gue tendein los
proyectos que aphguen a mayvor aprovechamiento urhanistico por medio de la edificabilidad
mixima, s¢ planted la symente metodologia para la determinacion de los wsos de construccion
(“Fu”):

L Se agrupa los predios del DM segiin la categoria de "1so Principal” asignada pot el PUGS.
i, Iara cada categoria de "Uso principal” {grpo de predios con una categoria especifica), se
determina los 2 o 3 "destinos econdmicos” con mayor representatividad

ii. Se relaciona los 2 0 3 "destinos econdmicos™ principales con los "usos constructivos”
detallados en la Norma Técnica vigente para la Valoracidn de Bienes Inmuchles Urhanos y
Rurales del Distrito Memropolitang de Quito

v, Se obuene un factor de uso promiedio para cada categoria de "Uso principal” {grupo de
predios con una cateporia especifica).

Por ejemplo: Los predios del DM con uso "Milople” (asignado por el PUGS) tenen como
desono economico prncipal (en la base de la Direccidn Metropolitana de Catastrog): L
Habitacional (67% de los prediog); v, i Comereial {13% de los predios). Identificado los
desonos economicos mils representativos, se toma de la ordenanza de valoraddn v carastro
vigente ¢l factor de uso constructivo correspondiente a "habitacional" v "comercial” y sc
prosnedia. De estd maners, aquellos predsos del DMO) (para efectos de Ia simuolacion de la
formula) que renga como "uso principal” la caregora “Multple” tendrin un factor de wso
("Fu™) de 1,14.

d} Mo se esoma la valonzacion del suelo por cambio de uso o clasificacion del suelo,

dado que las modificaciones de uso del sucko y/o clasificacion del suelo serin dadas
anicamente en los Planes Parciales.

4.2. Resultados de la simulacion de la formula en el Distrito Metropolitano de Quito

En la tabla 1% s¢ muestra la simulacién de los posibles valores del Distnto Metropolitang de
(Juita que se poddan recaudar por concepio de la COLY.
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Tabla 1% Esnmacdn de los valores o recandar por concepto de concesion onerosa de

devechaos, sepan valores alfa e hipotesis planteadas - Nivel DMOQ)

Peso del valor ded saslo enla estnictira del costo [Alfa)

10 Em 5 el on 1M ECo®omia e

AR MIMISTRACKI N T 06A da pandemia 1 i5% L% B
COVID-13

CALDERGH 518.842.337 $22.610.795 S 263,450 $32.516.108 37,684,664
FLOY ALFARD 533.982.363 540, 77543 S50.571.554 106205 S67.064, T 50
|ELIGEMID ESPEID £75. 340,521 595 308 634 $115.000. 8 143 810,035 §isE.cR108] |
LA BELECA 531,310,030 £25.572.036 431,555 045 £32 353064 542620060 |
LR CHILLES 40,620, 720 511,555 675 314444 559 317.333.513 519,759,459
MARILIELA S&FRT 538 757436 546.508.973 B5E 135154 $69.761.385 STTSIARTR
OUMMABE 512156747 514_5RA. (D6 418735 120 $MERIIad | 524313483
Mﬂul:a S10.937.702 510,125 242 S1EA00 553 19687 853 STLATS. 403

TOTAL DM §224.956.866 S269.948 733 %337 435,258 Sa04. 907358 S445.513.731

Fuente v elaboracida: Secretaria de Ternromn, Habarar v Vinenda, 2021

La tabla 20 nos muestra el peso estmado del valor pagado por concepto de Ia COD en la
utilidad de los proyectos que aprovechen los nuevos derechos utbanisrcos olorgados por el
PLIGS, y segin el valor que asuma-alfa (x) y hera (35).

Tabla 20. Pesa esnmado de la COD semin valores alfa y beta - MNevel DMO)

VALOR DE ALFA (a) BT BF 179% 4 304 BETA DE 175 A 40% BETA OF 17% A 5o
Minima Maximo Minimo Maximo  Minimo = Maximo
Alla = 20% | 7% AT% P, S ) 2rk | TIN
Alfa = 18% | 5% | 45% 5% = 60 2% | 75%
Alfa = 18% | 245 | 43N 24% 5TH ¥ | T0%
Alfa = 17T% | 13% | ADH 3% = 54% 23 | 6%
__ Alfa=16% | A% | 3K 0 NN 50N 0 % | 6%
Alfa=15% 0% | 358 @ HM AT 2% | 3%
_ Afa=14% | 19% | 33%  19% &A% 19% | 55%
r _Alfa =13% | 175% | 3% | I7% | 41w | IT™R | 51
.IJ‘l'i. = '12‘_5"- | 16% IE% 16% IEK 1% | 4%
_ Mm% | 15w | 7e% | 1% | 3sw | oasx | 4w
_ Afasmd®h | 1w | ozex | 1 s | 1wk | waw
 Aa = 9% | 1% | 1% 12% 8% 1% I5%
_Ala = 8% | 11% | 1M 11% 25% 11% | 3%
_ Ala= % % 17% 9% 2T% 9% 27

Fuente: Sceretari de Tesotogio, Hibitar v Vivienda y Secocs inmabilizes DRC)
Elbozackin: Secresania de Teroitoon Habitar 7 Yivienda, 202

Pagina 130

Garclia Mareno N2-57 ¥ Sucre, EX Hogar Xavier - PBX: 3952 300 - www. quito.gob.ec



Con fecha 13 de sepoembre, se lleva a cabo el segundo debate respecto del proyecto de
“Ohrdenanza que apreeba la actushizacion del Plan Metropolitano  de  Desarmrollo y
Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestdn del Suelo del Distnio
Metropolitano de Chuite”, en el cual se presenta, ante la Comigion de Uso del Suelo, la foemula
paa cl cilculo de la concesion onerosa de derechos y sus componentes especificos,

En el caso del factor beta (), se dieron a conocer tres posibles escenarios; a saher: 1) beta del
17%0 al 300%%, it) beta del 17% al 40%% y iit} beta del 17% al 50%% como se detallan en el Tabla
1B. En este senndo, en ol scgundo debare previamente mencionado, se decidio que el rango
de Eactor beta a aphcar en la formula pata ¢l cileulo de la concesidm onerosa de derechos sea
del 17% all 30%a.

Resultados de la simulacion de la formula a nivel de Administraciones Zonales

Los resultados de aplicar la fdrmula a nivel de las Administraciones Zonales del Distrito
Mezropolitaino de Quito, v para varos valores alfa (o), son los detallados en la Tabla 21. Para
mayor referencia de los resultados a nivel de Administracién Zonal con un valor alfa (o)
hipotérico  del 10%, ver Anexo 8 Swrulacidn de la Bermula propuesta a nivel de

Admimstracion Zonal

Tabla 21. Peso estimada de la COD segiin valores alfa - Mivel Administracion Zonal

Tt ART DE L& €50 ER WA UTUDSE GEL FRGYECTG

ALFA fa| i SPEKEE 8 [BELACiA, LS CHIL LGS M. SRERT LN TLISA R TLAALD

i bl | 2EW | 2aW _.z_ugn___;g!_i %35 | 2aw | AW | 39% | 3% | 2 | As | b | e || aa | aek
| ird | @ | ATH | 2N | 27N | 23N | 40N | 25 | 40 | 23l | 2T | 29 | aoe | Jom | TR | 2N | 2R
s ees | gew [ aow | aew | aow | wex | aow | aww [ oow | e | eow | sww | o | aew | | g

1§ E | 2k | ok | aek | Ak igs | a3k | wok | 27K | 19 | Ak | pem | el | aw | zaw

I.'I'h1.ii'h iPw | aiw | arm d sew | o | aake [ arw | o | o | mm | ame ) aaes | 7w | W
vk | o | wew | oo | me | 2as | aww | cee | ami | 2w | ek | aes | ogew | oaew | aew | sew

148

1%

1k

% v | orm | | vk | ek | rem | awm | aem | o | ave | s | zem | | oaow | e | o
FTig 1% | s | ame | s | aew | paw | aww | aes | ams | e | oem | aew | oo | e | e | sew
"

»

™

I:I'h;t-rh 1M :-ﬂi;ltﬂj:m ir | i | y@W | aak | 1zl | 21N | AFW | Ao ;mglm

1% | i5% | 1i% sﬂ:uﬁ-:ﬂ! 11t | e | maW | oaEs | nim | ame | B1W [ ESR :1IH_|:|_“:.

L = B i)

Fie] pif | 4N 11 | o | 1w | o iR | e | pik | s L | 9% | i 5‘!i|:|_|1.

e L = e i .

Fuente: Secrerans de Terotorie, Hibirar v Viviends y Sectot inmobibiario DMO)
Elxboracide: Secoetarla de Termtomn [Habetar y Visenda, 2021
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Por ot parte, para validar la pertinencia y coherencia de los coeficientes de ponderacion de
pago propucstos v log objetivos de fa polinca pablica territotial, se simula la fSemula de la
concesion oneroga de derechos sobre la hase de datos de predios del Distam metropolitano
de Caito, como se muestra en el Grafico:

Grifico 47, Resultados de la aplicacion de los coeficientes de ponderacién de pago

Fmpu:stﬁs
TRs 48 LLL M TaTS
| seadreda poes un ola de joh
" B @000 W2 mema kS
- .,n:'.l-:;:uﬁlﬁmiﬁ-rmw
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% e .ﬁ:l:mmru:m'frrm
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| -
ey ] % BB Eid % & 8 E %
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Fuente y elaboracién: Secretaria de Termtorio, Habuat y Vivienda, 2021

Los resultados mueseran que con los coeficientes de ponderacion de pago propuestos se logra
equidad teeritoral en el cobro de la concesion onerosa de desechos, debido 3 que los proyectos
arquitectonicos ubicados en suclos con mayor valor AIVA v con mayores indices de
CONSLIUCCION, PAZALEN UN MONto MAYOr pOr concepto de concesion onerosa de derechos.

Asl mismo, la formuola de la concesion onerosa de derechos propuesta y los cocficientes de
ponderacion de pago permiten incentvar aquellos Poligones de Intervencion Terntonal
(PITs) del Distdte Memopolitano de Quito con tratamientos de rénovacidn, desarrollo y
mejoremiento en concordancia con lo establecido en el articulo 72 de la LOOTUGS, tal como
se muestra en ¢l Grifico 48.
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Grifico 48, Resultados de la aplicacion de los coeficientes de ponderacion de pago
propuesios, segun tratamiento de los PITs
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Fuente y claboracsin: Secrerardn de Terrtorio, Hibitt y Vivienda, 2021

5. Modalidades de pago de la concesién onerosa de derechos

El adminustrado, una vez que haya obtenide los eertificados de conformidad por parte de las
entidades colaboradotas, previo a la obtencidn de la LMU 10 y LMU 20; o, cumpliendo los
requisitos respectivos para la obtencion de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio
de las Actvidades Economicas (LUAE), deberi:

1. Selicitar a la Administracién Zonsl comperente, o al Operador Urbano, segin
corresponda, que realice el cileulo del valor a pagar por concepto de la concesion
oncrosa de derechos,

2. Ingresar al Operador Urbano ba solicimd de la modalidad de pago por concepto de
la refenda concesion onerosa de derechos.

Los predios que cjerzan los derechos urbanisticos otorgados, pueden aphicar a cualquiera de
las sygruientes modalidades:

Pago monetano al contado
Pago por cronograrma
Pago en especie

Pagey muxte

e Lab By

Los procedimientos para los pagos de la concesion onerosa de devechos en favor del

Munieipio del Distmto Merropolitano de Quite, estan establecidos en el Anexo 9 Flujo de las
formas de pago de la concesion onerosa de derechos.
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11, Exoneraciones

El capitulo IV, pardgrafio 1, sub parigrafo 117 del Plan de Uso y Gestitn del Suclo establece
quienes estarin exentos del pago del valor correspondiente a la concesion onerosa de
derechos, que son:

a "Lor proyecioed de pevinmda de fmnaainog pﬁ‘bﬁm‘_}u" i Jm':.u.d'a giee FERETI ORI SRR

i, 5f equivalemie af vwinte por cenio (20%) del drva it fotal del proyedto destivade a vivienda e inferis soqal
lincaligiads e el migmo proyeco argeifecthin o en of fodgene e infereeucnin derretarial del proyedte;

i, il equinadente al treinta por cienae (30%,) del drea 6 ded proyecty destinado a sresenda de imierés social
fitera del podigona de infervemiidn tervitorial donde se ewcwentes ol proyectn o en das sosar eipeciales de inferés
social. Tmcondicionalmente, dichar provectas deberdn ser desarroliador en lugares que cuenien con fodos los
strawas piblices de saparte en fansiomanriento. il proyects de ivienda de interds soctal deberd cnagplir con s
categariar frevitas en la podftica paiblica nacinal y muiagaly encontrarse debidanvente calificadn por ef enie
nacioneal ewcargado del desarrodie wrbano v la erenda 3/ o of Mawicipio del Distrite Metropoiitans de Chite
a bravés de b entidad encargada del fervitors, hdbital y wivienda,

b Las proyector de equipancientes convenitario destinadss 4 la adwinistracion paibiica o infroestruciara.”

En ese sentido, la propuesta de régimen adminiscrativo del suelo se adecua a las exoneraciones
establecidas y aprobadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo mediante Ordenanza PMDOT-
PUGS Mo, (01-2021 de 13 de septiembre de 2021

3.2,  Distribucion de la concesion oncrosa de derechos

Se plantea que Ios recursos genetados a través de la concesidn oneroga de derechos sean
utilizados anicamente en favor del mejoramiento y ejecucion de miraestrucnura, construccion
de vivienda adecuada v dipna de interés social, equipamiento, sistemas piblicos de soporte
necesatios, particularmente, en el setvicio de agua segura, saneamiento adecuado y geston
ntegral de desechos, u otras actuaciones para la habilicacion del suelo y la garantia del derecho
a la ciudad, de conformidad con lo estpulado en el Anticulo 73 de la Ley Orginica de
Ordenarniento Temtonal, Uso y Gestion del Suelo.

Cuando el pago por la concesion onerosa de derechos sea en especie, el administrado solicitara
al Operador Urbano acogerse a una de las siguientes opciones:

a) Fjecutar hasta un méximo del veinte por ciento (20%%) de dicho pago en el Poligono
de Intervencion Terntodal {"PIT) en el cual se ejecute ¢l proyecto arquitectinico
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sujcto de pago de la concesidn enerosa de derechos; v, de manera obligatoria, un
minimo del ochenta por cento (80%) en los Poligonos de Intervencidn Territorial
{“PTI") con tratamiento urbanistico priontano.

b} Ejecutar el cien por ciento (10024) de dicho pago en los Poligonos de Intervencidn
Terntonal ("PIT”) con tratamiento urbanistico priowtario, diferentes a aquel en el
cual se ejecuta el proyecto arquitectonico sujeto de pago de la concesién onerosa
de derechaos.

c} Cuando el valor a pagar por concepro de la concesion onerosa de derechos se
genere dentro de planes urhanisticos complementanos, el cien por clento (100%)
del pago en especie podrd rezlizasse dentro de Ia o las unidades de actuacion
utbanistica contempladas en dichos planes, en el marco de la aplicacion del
mstrumento del reparto equitatvo de cargas y beneficios.

Gritico 49. Esquema de la distribucidn termtorial del valor recaudado de la Concesion
Onerosa de Derechos segiin PITs prioritanos

Fuenre v elahoracidin: Secretaria de Terntonn, Hibitst v Viesenda, 2021

Para garantizar la distribucion eficiente de los recursos de la concesién onerosa de derechos,
se plantea la creacidn de un “Rubro COD®, un Operador Urbano y un Catdlogo de Proyectos,
como 2e muestra en el Grafico 42
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Grifico 50. Mapa conceptual de los elementos para la distabucién COD

| | i

Recaudacion Gestion Designacidn

| | !

Rubro COD Operador Urbano Catdlogo de Proyectos
Fuente v elaboracitn: Secretaria de Termeono, Habitat v Visenda, 2021

El “Rubro COLY se considers como un mecanismo para pestionar y direccionar los recursos
monetarios provenicates de la concesion onerosa de derechos, ya que en la actualidad éstos
recrsos ingresan al presupuesto municipal v no son asignados de acuerde a o que esopula el
Artdculo 73 de la LOOTUGS, mismos que son para proyectos de:  Infraestructura,
construccion de vivienda adecuada v digna de interés sodal, equipamiento, sistemas publicos
de soporte necesariog, particularmente, en el servicio de agua segura, sancamicnto adecuado y
gestion mtegral de desechos, u otras actuaciones para la habilitacion del suelo y Iz garantia del
derecho a la ciudad.

3.3. Operador urbano

Para la distribucitn eficiente de Ios recursos de la concesidn onerosa de derechos se propone
que una entidad municipal cumpla la funcion de Operador Urbano con el fin de gestionar el
suelo, los mecanismos de financiamiento para el desarrolio de proyectos urbanos e
inmobiliatos de miciativa piablica o plblico-privada; asi como también, de la estructuracion
del catilogo de proyectos para el desarrollo urbano,

El opetador utbano es el responsable de Iz pestidn de la intervencion pablica y de ls
articulacidn mtennstimcional necesana para la implementacidn del mstrumento o actuacion
urbanistica y de los demis mecanismos de gestidn del suelo establecidos por la LOOTUGS y
el PUGS. Para mavor deralle de las funciones del operador utbano como gesror de los
ingtrumentos de pestion de financiamiento del desarrollo urbano, ver los Anexo 5: Flujo de
las formas de pago de la concesion onerosa de derechos y Anexo 11: Flujo de constracoion
Catalogo de Provectos,
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34, Catalogo de proyvectos para ¢l desarrollo urbano

Para scleccionar v poorizar los proyectos o fases de provectos a ejecutarse con los recursos
del rubro de la concesion onerosa de derechos, sean éstos ejecutados por ¢l Municipio del
Distrito. Metropolitano de Quito a través de las entidades v empresas merropolitanas
competentes o por el sector privado cuando la forma de pago sea en especie, o de manera
mixta, éstos provectos deben alinearse con: i) el Modelo Terrtodal Deseado (MTD) del Plan
Metropolitano de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (PMDOT), 1) las centealidades
cstablecicdas en el Plan de Uso y Gestdn del Suelo (PUGS), v i) los Poliponos de Intervencion
Ternronal (PIT) con tftatamiento prioario.

Se plantea crear un Catiloge de Proyectos para el desarmollo urbano como hermamienta que
permita alinear los proyectos a ejecutarse con recursos de la concesion onerosa de derechos,
las politicas temitoriales establecidas en el PMDOT, las politicas territoriales establecidas en
PUGS y la ejecucion de dichos proyectos a través de un mecanismo transparente. [os
procedimicatos para el desarrollo del catalogo de proyectos se encuentran establecidos en el
Anexo 11: Flujo de construccidn Catalopo de Provectos,

Conforme al asticulo 43 de la Ley de Vivienda de Interés Soctal, que establece: “Fl ente rector
de hibitat y vivienda y los gobiernos autdnomos descentealizados competentes, desartollasin
mecanizmos ¥y programas de apoyo a la recuperacion v rehabilitacidn de inmuebles
patmmoniales, pnonzando su uso para vivienda de interés social.. ", el mencionado Catilopo
contendri, entre otros, proyectos de conservacion patnimonial que hayan sido previamente
prndzados por el Instme Metropolitano de Pardmonio o guien asuma sus competencias.
Para su inclusion, dichos proyectos deben contar con ona propuesta de valoracidon
presupuestana de intervencion, asi como las autonzaciones respectivas para la ejecucian, El
procedimiento que detalla ¢l pago en especie a través de la ejecucion de provectos de
conservacion y/o rehabilicacion pattimonial, se encuentra establecido en el Anexo 12; Flujo
pago en especie a través de proyectos de conservacion patnmonial

Conclusiones especificas de la Concesion Onerosa de Derechos:

® Dezde octabre de 2021 hasta febrero de 2022, se levaron a cabio mesas téenicas de
trabajo con las entedades que se encuentran relacionadas directa o indirectamente en la
aplicacidn de la frmula v el corsespondiente cilculo del valor de la Concesidn Onerosa
de Derechos en las cuales se ideanficaron distntas particularidades en 1a aplicacitn de
la misma y ge legaron a solucones v acuerdos detallados a lo largo del presente
documento,
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® Laconcesion onernsa de derechos presenta tres ambiatos de aplicacion establecidos en
la Ley Ohganica de Ordenamiento Terrtorial, Uso y Gestion del Suelo y desarrollados
para el caso del Distrito Memropohtano de Quito en el Plan de Uso y estdén del Suelo
aprobado por la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 del 13 de septiembre; y son: 1)
transformacitn de clasificacion del suelo, 1) Modificacion de uso del suelo y i) mayor
aprovechamiento urbanistico del suelo.

o Tas Disposicones Generales Décimo Cuarta, Décimo Novena y Vigeésimo Segunda de
la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 del 13 de septembre de 2021 con la que se
aprueba el Plan de Uso y Gestion del Suelo, establecen partcularidades sobre las
casuisticas de aplicacion de la concesion onerosa de derechos, mismas que han sido
explicadas en el presente documento.

o Para el cileolo del valor de la concesidn onerosa de derechos se planted una formula
general, que se desagrega de acuerdo a los casos especificos de aphicacion, establecidos
tanto en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo como en las Disposicones Cenerales de
la Cirdenanza PMDOT-PUGS-001-2021 que lo aprueba; a saber: 1) ransformacion de
la clagificacién v/o modificacion de uso del suelo, i) mayor aprovechamiento
arbanistico del suelo a través del incremento de edificalalidad y W) mayor
aprovechamiento urbanistico del suelo a través del cambio del lote minimo en el codigo
de edificabibidad

® La formula propuests para el cileulo de la concesién onerosa de derechos es una
formula que toma en cuenta tanto la incidencia del mercado como la incidencia de las
nuevas notmas urbanisticas en la revalovizacion del suclo v elimina la discrecionalidad
et ¢l cilculo del valor a pagar por concepto de la mencionada concesion onerosa de
derechos.

o La estructura v cilculo de la fdrmula propuesta se sustentan en datos de la ordenanza
de valoracion catastral vigente del Distrito Metopolitano de Chaito v en los analisis
estadisticos /economeétnicos.

® 5S¢ contemplan casuisticas de apheacion simulrinea de mas de un caso de aplicacion a
la vez: 1) mayor aprovechamiento urbanistico del suelo a través del ncremento de
ecificabilidad y la transformacion de clasificacion /modificacion de uso del suclo y it
mayor aprovechamiento urbanfstico del suelo a ravés del incremento de edificabilidad
v el cambio del lote minimo en el codige de edificalalidad. Para lo cual se aplican los
fragmentos correspondientes de la frmuls general dezarrollada para el cileulo de la
concesidn onerosa de derechos.

Pagina 138

Garcia Moreno M2-5T ¥ Sucre, Ex Hogar Xavier - PBX: 3952 300 - www.quito.gob.eo



®* La formula propuesta para el cilculo de la concesion onerosa de derechos es una
formula flexible ya que su elemento denominado “porcentaje de partcipacion del suelo
en la estroctura del costo de la construccion (x)"” peooate ajustar el cobro de la
concesion onerosa de derechos en funcidn de la dindmica econdmica de la ciudad o del
pais,

e El factor alfa contemplado en la fommula para el caleulo de la concesion onerosa de
derechos, es un valor dado y es responsahilidad del rgano responzable del territorio,
hibitat ¥ vivienda revisar cada ano el valor del factor "alfa (@)™ v, de ser ¢l caso,
proponer su ajuste de acoerdo a informes téonicos; postenot a lo cual serd puesto en
conocimiento de Ia Comusion de Uso de Suelo para s aprobacion por parte del
Coneejo del Distrito Metropolitano de Quito, mediante resolucion, y su valor siempre
estara en el rango del 7% al 20%%,

o El "Rubro COD” es el mecanismo que permite gestionar y direccionar los recursos
monetanos provenientes de la concesidn onerosa de derechos para los fines exclusivos
establecidos en el Articulo 73 de Ia Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gesnon del Suclo.

® La creaciin de un Operador Urbano permite contar con una entidad municipal
encargada de la pestdn v aroeulacidn de los recursos de la concesion onerosa de
dercchos, sean estos en monctatio o cn especic, con un catilopo de proyectos
previamente priotizados v aprobados.

® El Catilogo de Proyectos es la herramienta gue permite alinear los provectos a
gjecutarse con recursos de la concesion onerosa de derechos ¥ laz politicas tectitorales
establecidag en el Plan Metropolitano de Desarrallo y Ordenamiento Territorial, v en
el Plan de Uso v Gestdn del Suela,

¢} INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL SUELO DE LOS ASENTAMIENTOS
DE HECHO

Se ehimma ol Tioalo I1T del Tibro IV.T del Ordenamiento Termtoral respecto 3 la Declaraciém
de Interds Social a Asentamuenros Humanos v Consolidados para establecer su Proceso

Integral de Regulanzacion,

Se mserta dentro del Capitulo VI, Instrumenios de Gestoon, Seccidn Vodel Régpmen
Adeninistratvo del Suelo, el Instromento para la Gestion de Asentamientos Humanos de
Hecho, el cual dentro del Cadigo Municipal se encontraban denreo del Tiralo 11 del libre TV.7
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del Ordenamiente Territorial respecto a la Declaracion de Interés Social a Asentamientos
Humanos v Consolidados y establecer su Proceso Integral de Repulanzaciin.

Conforme a lo dictaminado en el Articulo 47 de la LOOTUGS que expone lo sigusente:
“Instumentos de gestion del suelo, Los mstrumentos de gestidn del suelo ton hertamientas
técnicas y juddicas que tienen como finalidad viabilizar Ia adeuisicion y la admimstracién del
suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y
de los objettvos de desarrallo municipal o metropolitano. La gestdn del suelo se realizard a
travis de:

1. Instrumento paca la distrbucion equirativa de las cangas v los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estrucrura predial.
3. Instrumentos para regular el mercado de suclo.

4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.

5. Instrumentos para la pestion del suelo de asentamientos de hecho”

Modificacitn en las etapas del proceso inregral de regulanizacion

Se modifica el Articulo 368( del Codsgo Municipal referente a las etapas del proceso integral
de regularizacion, en concordancia con lo dispuesio en ¢l Articulo 8 de la Resoluaon Ne.{K6-
CTUGS-2020 del Consejo Téonmeo de Usa y Gestidn de Suelo, ba cual rata lineamientos para
proceso de levantamiento periddico  de informacién y regulanzacién de asentamientos
humanos de hecho, e incorpora lo siguiente:

Levantamiento de informacion

Declaratona de regulanzacidn priomtaria

Proceso de regulanzacon (Plan Parcial)

Proceso de dnlanzacion v gesndn de la UALU

Dotacion de infracstructura y servicios pdblicos de soporre

i e B =

Lo antes expuesto se detulla en el siguente flujo:
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Grafice 51, Erapas del proceso integral de regularizacion
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Fuenme y elaboracidn: Secretagia de Tervitorio, Hibiar ¢ Viviends, 2022

Obligatoriedad de regularizacion mediante plan parcial
me reodifica la seccion (11 del Timlo [1 del ibro IV.7 del Codigo Municipal en el coal se deealla

el procedimiento administranyvo p requisitos para la repulanzacidn, puesto que, el Ardeuls 32
de la LOCTUGS, en su dlomo inciso se expone lo syrutente:

‘Lo programeas para le reguiarigaciin peionituria de los asentanientor humaras de fecho con sqpacidad de
Ifegracan Wrtand, fF PreRraar pand L relerafigacan de aEenvannenios Bearaios ¢f JONGE de e No
amiiipably y Jor casor definides como ebfaaiores sevan regalados pediante plan pardal”

Asi mistoo, el Andculo 20 de la Resolucidn No.006-TUGS-2020 del Concejo Téenico de Uso
v Grestion de Suelo, expone que:
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"Lz abcsaciin dle plawes pavciales estard pwesista ex of PUGS, y 1o formatlacidn podrd ser de ttcatig putio
i e,

Las pames prarriaaies v b gestion de sl de interds rocial senan wrifizados com el fin d¢ realizar de manera
aprapiada, ¥ de aowerds @ fo eitabiecido en o PDOT y of PURGS, fos procesor de regelarigacsdn de
aseniamientss fnformeaies o iresgulares, Los mecawiomor de regwlarisaciin serdw efabiecidos mrediante
Ordenanga y podrin formar parte def compoenite sormativ del PUGSE"

En este contexto, el inico instramento para regularizar asentamicntos humanos de hecho es
el plan parcial de regulanzacion prontari,

Declaracion de regularizacion prioritaria y cambio de requisitos actuales

Se modifica el Ardeulo 5680 del Codipo Municipal en concordancia a lo expuesio en el
Artdculo 76 de la LOOTUGS, que expone lo sipuiente: "Deckiraforia de regedarizaciin priorifaria,
Loy Gabiernos Awidmomor Decemiralioados srindcifales o metropofianes, e ¢l plan de wia ¥ gestidn de susls,
drterminaran Tonar gue delar ser ol de w proveio de ripklarizacion fliia y Bgal & forme preoritaria, en
cmghiimicite de la funcids secial y aecbiental de fo propisdad. Para elfe, s¢ contard previamente o8 iy
diagndsticn tniegral que extablenoa la ddentificocidn de dor benefidarios, la capacdad de infggraciin srbana del
aseniamientn Dismann, b auiencia de vl bava fo poliacidn y ¢f reieta al patrimonia natural y eultural &
ronfarmidad con by fgsfecdn vigente, Ela declaratona ie realizard en of components serbaniiiee del plan de
wio ¥ geriidn de swelo, (1., )"

En este contexio, se establece ¢l siguienie flujo para el proceso de declaraciom de regulanzacion
pooritana de asentamientos humanes de becho y consolidados, compuesto por cuatro fases:

1. Capacidad de integraciém urbana.

2, Respeto al patnimonio natural y cultural

3, Anilisis de las amenazas v exposicion de log asentamientos humanos de hecho y
consolidados,

4, ldentificaciin de benehicianos
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Grifico 52. Proceso de declamacién de regulanzacion prioditana de asentamientos humanos
de hecho v consclidados
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Fuente y claboracaon: Secrerarda de Territorin, Hibimt y Vivienda, 2022

El proceso actual de regularizacion de asenramientos humanos de hecho contempla los
siguicnies requisitos para identdficar beneficianos:

l. La ccupacitn del bien inmueble a regularizarse por un fiempo minimo de 5 afios;

2. Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficianios, sea de forma colectiva o
ndividual mediante la figura de derechos y accones;

3. Una consolidacion minima del 35%, la cual serd establecida de conformidad con los
parimetros expuestos en el presenre Timlo; v,

4. Un mimmo de 11 lotes resultantes del proceso de regulanzacion; v,

5. Log demas requisitos establecidos en el presente Titlo.

Sin embargo, s¢ modifican las condiciones de ocupacidn, tiempo de existencia y nimero de
lotes con bage en un andlisis estadistico que considera las dinamicas fisicas v demogrificas de
los asentamientos humanos regularizados en la dltuma década:
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1. Modificacitn en su temporalidad: La ocupacion del bien inmueble a regulanizarse, por
un tiempo minimo de doce (12} afios previo al inicio del proceso de regularizaciin, de
forma materal, pablics, pacifica ¢ ininterrumpida, sin violencia ni clandestnidad,
debiendo demostrarse el uso o habitaciin;

Para la determinacian de la tempotalidad se realizo un andlisis mulbttemporal considerando
las ordenanzas de regulanzacion de asentamientos humanos de hecho que dentre de su
descripcion detallan los afios de existencia del asentarniento humano, razdm por la cual se
consideraron Gnicamente las ordenanzas dentro del periodo 2015 hasta el 2019 que cuentan
con el dato en mencion. La muestra evahuada fue de 117 de un rotal de 43% ascntamicntos
humatios regulanzados (penodo 2010-2019),

La muestra refleja asentamientos humanos con una existencia minima de 5 afios y maxima de
70 afios, de esta informacion se obruvo la mediana, la media total y media por afo.

Tahla 22, Asentamiento humanos

Asentamienbos hurmanos totabes a1e
Asentamlentos da Hecho Regularizados Totalss
Asentamlentos de Hecho Regularizades oon detalle de i
torrporalidad
| Muestra de andlisis 117 | 27%
Mediana periado 201530149 10 aflas
hedia total periodo 20152019 A2 afios
ALENTAMIENTOS Medla por afio
HUBMANDS
R UUAREADES Media de afios de axisbencia 2015 24 afles
uunun Media de afios de eatstencia 2016 25 sfri
. Midia de aftes de cxlstencia 2017 12 afios
Media de afos de existonciz 218 21 aftos
Media de afios de existencia 2019 22 afos

Fuente y claborsciém: Secretaria de Terntoro Habitar y Viviends, 2022

e Aproximadamente el 10% de asentamientos humanos de regularizados considerados
en la mmestra de andlisis reflejan un dempo de existencia menor a 10 afos.

® Lamediana total en ¢l perodo 2015-2019 evidencia que 19 afios es el valor medio con
tespecto a la mucestra de analisis,

e La mediana total en ¢l pedodo 2015-201% evidencia que 22 anos es el valor promedio
resultante de la suma total dividido por el nimero de ascotamicntos humanos
comsiderados en la mucstea de andlisis,
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® Lamedia por afos reflep que el afo 2017 contiene &l menor valor promedio con 12
anos de existencia

El andlisis muloeemporal de los glimos cinco afios refleja que dnicamente el 10% de
asentamientos humanos analizados cuentan una extstencia menor a 10 afios y que el promedio
minimo es de 12 anos en el 2017, Es decir, el requisito actual de un tiempo minimo de 5 afios
de existencia no se ajusta con las dindrreas reales.

For otro lado, tanto la transitorta Sva de la LOOTUGS comao la Resolucion No, 006-CTUGS-
2020 - Are. 3 exponen que los goblernos auténomos descentralizados mumicipales ¥
metropolitanos en un plazo de dos atos de la vigencia de esta Ley finalizardn la repulatizacidn
de asentamientos humanos de hecho constitados de forma previa al 28 de diciembee de 2010
que no se encuentren en areas protegidas o de tesgo no mibgable v cuyos pobladores
justfiquen la tenencia. Razdn por la coal, los asentamientos humanos de hecho con una
eustencia minima de 12 afos serin considerados dentro del presente proceso de
repulanzacion.

En este contexto, se modifica el requisito de tempotalidad acual que es de 5 afios por una
mayor de 12 atios con base en el andlisis metodoldgico definido a través de las dindmicas
actuales de regulanzacion respecto a los anos de existencia y contemplando lo dispuesto en el
marco normativo nacional (LOOTUGSE),

2. Mudificacion en su ccupacion: Una ocupacion minima del 65%,

Para determmnar la ocupacion se consideraron 439 asentanuentos humanos regularizados en el
petodo 2010-2019, de los cuales se descarsn los ubicados en suelo rural v los que no cuentan
con el levantamiento de unidades constroctivas [correspondiente al 10%) con el fin de
contrastar ¢l dvea edificable segiin la nosma y el drea edificada del asentamiento humanos de
hecho v analizar sus condiciones demogralicas.
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Tabla 23, Asentamiento humanos

ASENTAMIENTOS | Asentamientos Humanos Regularizados Totales 439
HUNAN DS
HEEL.IFm Poblacitn taksl 99,847 hab.
(439)
Barries dentro de clasificacian urbana, ssgun
ORD MET 001-PMDOT-PUGS del 13 de IB0 | B
septiernbre del 3021
— Barrios vatios o sin UC catasirados (<10% UC] 53 14
ERTOS Asentamisnios humanos larizados
HUMANOS b de Anilik] pet] [l
nmnﬂndnms Barrios con UC de 1 pisa 275 | B3N
“ﬂ: . Barrios con 65% de acupacidn 125 | 3&%
Poblacdn en los 328 asentameentos humanos | B8.355 100%
_reguianizados de estudio Hab,
Poblacian dentro die los Asentambentos de Heche | 46.38% 3%
Kagularizados mayor al 85% Hak,

Fuente y elaboracidn: Sectetaria de Texritorio Hibitat § Vivienda, 2022

* Dentro de la clasificacion urbana de suelo, sepin ORD MET 001-PMDOT-PUGS del
13 de sepuembre del 2021, se encuentran 380, de la romalidad de 439 asentamicnios
humanos regularizados. Sin embargo debido a las limitaciones de mformacion, tales
como la catencia de unidades constructivas catastradaz en el DMO), =e descarta a
Azentamienios humanos regularizados que mantengan un porcentaje menor al 10% de

UIC. Dando un rotal de 328 asentamentos humanos regulanzados como umiverso de

® Larelacion entre ¢l area ocupada por UC y la permitida por la nooma urhanistica segin
ORD MET 00M-PMDOT-PUGS del 13 de sepuembre del 2021, de los 328
asentamientos humanos regulanzados derermma que la media de ocupacion es de

6.3.206%,

e Mis de un tercio, de la totalidad de los 328 asentamientos humanos regularizados en
anilisis presenta una ocupacion mayor ab 65%,

® Mis de Ia mitad de habitanees de los asentamientos humanos regulanzados, segin
cilculos poblacionales, se encyentra dentro del rango de ocupacion del 65%,
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® Ceroa del B0 de asentamientos humanos regulanzades mandenen unidades
COMSMICHyAas Iﬂﬂ 1 FI:IE.II'_]-

& [Ez: unpontante acotar que no todas lag unidades constructivas dentro de Ios
asentamientos humanos regnlarizados se encuentran catastradas, Por tanto, los
porcentajes reflejados en el presente estudio podrian aomentar.

Con la presente propuesta, sc propone demostrar este requisito mediante un andbsis de
ocupacion que considera Gnicamente ¢l drea edificable en planta baja y no de consolidacion,
va que el 80% de asentamientos humanos regularizados mantienen unidades construcdyvas de
I piso, lo que condiciona el andlsis al relacionarlo con la normativa urbanistica. Cabe recalcar
que, el andlisis de consolidacidn contrasta el drea edificada wral asentamiento hemano con el
area edificable total (planta baja por los nimeros de pisos) asipnada por la normanva de
aprowvechamiento urbanistico, la cual es supetor 2 un piso en suelo urbano y suelo rural con
subclasificacion de expansion urbana.

Al misimo, com telacidm a lo antes mencionado, se modifica el nivel de consolidacidn del 35%
por un nvel de ocepacion del 653% considerando que, mas de la tercera pante de los
asentarmnientos humanos regolarizados en suelo urbano presentaron una ccopacion mayor al
65%, mismos que concentran mas del 3% de habitantes del total de asentarsentos humanos
en fa uloma década,

3. Modificacion en el nimero de lotes: Un minimo de 20 lotes resultantes del
procesa de regularizacion,
Para determinar el nimero minimo de lotes resultantes del proceso de repulanzacion
se consideraron 439 asentamientos humanos regulanzados en el perodo 2010-2019,
de los cuales se descarran los ubicados en suelo rural para valorar la distrsbocon que
estos disponen, evaluando asi su posicadn en funcion a percentles v analizar sus
condiciones demograficas.
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Tabla 4. Asencamiento hemanaos

ASENTAMIENTOS Azentamiantos Humanos Regularizados Totales 439
HUMANDS
REGULARIZADOS Totales Poblacion total #0. 847 Hab.
[439]
Barrins dentro de clasificaddn urbanae, ssgin
ORD MET 0OE-PMDOT-PEGS del 13 de 180 Bi%
E‘lhn#- el 2021
Fablackin dentre de los 380 asentamienios 44,335 Q58
humancs da hecha Hah.
| = B5.57
BIOE e Sasnlanenass Polblacion exislente Rl 91%
hamanca regulasados Mimearo de
mantienen conformackan Asertamientos 212 s
ASENTAMIENTOS ineEnod @ 20 lones humarns
HUMANOS regularipado
s T El 30% de asentamienteos | Poblacidn exstente e 9%
analizados Hzh.
{988 hummﬂ;l_mlmndﬁ Hieneo de
o _E"E R Asemtamientos
conformasidn menas a 20 huUmBR0S 105 JER
e regudarizaduns
== P 58T
Daprtamisnios Hurmanas Rt Hab. B
Hegulasizados con una M e di
dlsirihuaciin gual o Agpntamisnios 54 1
meEnar 8 11 lotes humanos
regularizados

Fuenie 7 elaboracin: Secrerata de Tereitooo Hihitt v Vivienda, 2022

Dentro de los 380 asentamientos humanos regulanzados vhicados en clasificacion urbana
segnin ORD-MET 001 del 13 de septiembre de 2021, se encontrds

® MAias del 70% de asentamientos humanos regulanzados en clasificacion urbana
manpend: una dismmbucidn de lores mayor a 20 lores.

® Apenas el 3% de asentamicntos humanos regulanzados mannenc una dismbucion
menor o gaal a 20 lotes,

® Lo mediang de lotes es de 36 lores por azentamiento humano regulanzado.

® Menos del 15% de asentamientos humanos regulanzados mannene una distribucion
yrual o menor a 11 lotes.

o  Nenos del 10% de poblacidn, habita en asentamientos humanos regulanzados con una
diseribucion menor a 20 lotes.

La conformacin de 11 lotes por asentamiento humano de hecho e inferior al 15% del total
de asentanientos humanos regulanzados. A su vez la poblacion existente de 5.587 habitantes
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representa solamente el 6% de la poblacion total de los asentamientos de hecho regulanzados
en zomficacion urbana

En este contexto, se modifica este requerimiento con un minimo de 20 lotes por
asentamiento humanos de hecho, considerando que, contiene el 91% de poblacion de
los asentamientos humanos regulanizados en la dlnma década en suelo urbano.

Ambito de aplicacion y regularizacion de barrios ubicados en partoquias rurales

Se modifica el ambito de aphicacion detallado en el anticulo 3688 del Cadigo Municipal
mcorporando, ademis los aspectos legales relacionados con la justificacion de la tenencia de
tered, el dmbato de aplicacida pars asentamiencos humanos de hecho y consolidados que hayan
sido declarados de repulanizacién priontaria, de manera obligatoria, conforme a lo dispuesto
en ¢l Articulo 76 de la LOOTUGS, que expone lo sygmente:

“Deeclaratoria de regrlaricacidn. priovitaria. Lar Coobrermat Auwtdwomvas Descewtraliziudos mcibaks @
meivopalitanas, en el plan de wio y gestitn do suelo, determeinardn synar que deban ser objets de wn proceso de
reguedaregacide e y dogal de formea prioriania, e comgpimicns o o funcidn soctal y ambiental de b
propiedad, Pare ello, se conwtard prevcamente con an diageditico infegral qiee ertablezoa ke tdtificacidn de ins
bewtfectartos, la capacdad de integraciin webang ol aseniasrieniv funvane, fz aurencia de risiger pava fa
pablacidn_y ¢l respeto al patrimonso watwral y callaral, de conformedad con fa kpisdaidn vigente. Fita
dechavatoria re realizard en ol companents wrivniviice del plan de o y pestidn de suwels,

(oo Patra resodver da setwacedn de lor asentamsiznios de hecho que mo cumbian con fod arddmetros de fntegracidn
serbane, gree fresemben reigor parg b poblacide, o que se ocalicen sobre dreas declaradar de prodeccide nataral
¢ awviiwtad, of Croliermo Awicnomo Descenivalizads meenicspal @ metvopoilitans apficand of instramenty de
srciaracian de sonas de interds mocial en ferrewns adecwador (. )"

En este contextn, adicionalmente, se eliming la Seceion IV del 'Tino I1 del libro IV.7 del
Codige Municipal que trata la repulatizacion de barrios ubicados en parroquins rurales,
considerando que, con andlisis de capacidad de integracion urbana desarrollado dentro del
proceso de declaratona de regularizacion se consideran los asentamientos humanos de hecho
ubicados en suelos con clagificacion urbana v eon subelasificacion de suelo consolidade o no
consolidado: en o caso del suelo rural, dnicamente serin aquelios que se encuentren ubicados
en suelos subclasificados como de expansitn urbana, acorde con lo determinado en ¢l Plan de
Uso y Gestion de Suelo.

Dreclaratoria de interés social

Se inchoye el Articulo 3681 de la Declaratona de Interés Social de los Asentamientos Humanos
de Hecho y Consolidados del Codigo Mumcipal dentro del Subprarragrafo 111, Paragrafo 11
del proceso de Regularizacion Proritana, Seecién V de los Instramentos para la Gestion de
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los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidade, Capitule V1 de la Geston del Suelo
del Régimen Admimizstrativo del Suelo, puesto que, denro del plan parcial se desarrollard el
disgnéstico ntegral socal, econdmico y legal que permite dicraminar la situacion socio
economico del azentamiento conforme 3 los mismos requisitos.

Competencia administrativa de proceso integral de regularizacion.

Se modifican los artculos 3686, 3687, 3696, 3697 del Codigo Municipal que connenen la
competencia administratva del proceso integral de regulanizacion, procesos de levantamiento
de informacion y aprobaciin de los asentamientos bumanos de hecho y consolidados, y el
plan general de regulacion para cumplir ¢l proceso dispuesto en el Asticulo 8 de la Resohicidn
No.06-CTUGS-2020 del Concejo Técmico de Uso v Gesndn de Suclo.

Fn este contexto se le asigna las sipuientes responsabilidades a la Unidad Técnica Especializada
en los procesns de r:gulﬁri:a-:"lim:

a) Realizar el levantamiento de log asentamientos humanos de hecho y consobdados dentro
del Distrito Metropolitane de Chatro,

b} Elaborar €] informe técnico ¥ legal que sustente la declararoria de repularizacion protitaria
de log asentamientos humaenos de hecho y consolidados identificados, mcluyendo el
diagnistico integral de su identificacion, mismo que seed remindo al Grpano responsable del
rerritorio, hibitat v vivienda para mncluir I3 declararoria dentro del componente urbanistico del
Plan de Uso y Gestidn del Suelo. La declararoria de reguladzacion priontaria se aprobar
dentro de la ordenanza metropolitana que aprucha o actualiza el Plan de Uso y Gesnon del
Suelo.

¢} Desarrollar log planes parciales de regularizacion priontana de asentamientos huomanos de
hecho y consolidados, en concordancia con la normativa nacional y local wigente.

d) ldentificar v desartollar los insrrumentos v modelos de gestdn de suelo aplicables en el plan
parcial para el proceso de regularizacion.

¢} Desarrollar la propuesta técnica, econdmica y el reparto equitativo de cargas y beneficios,
dentro de las unidades de actuacidn urbanistica que se encuentren dentro de ua plan parcial
que conremple regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados, para su
posterior aprobacion dentro de la ordenanza que las contempla, o via rescluadn administranva
de la mixima autoridad o su delegado, cuando se trate de unidades de actuacidn urbanistca
de un plan parcial diferente al de regulanzacion poontaia.

f) Coordinar con ks dependencias que, de acuerdo a sus responsabilidades, emian los
informes debidamente motivados para €l proceso mtegral de regulatizacion.

g Realizar el acompafiamiento a los beneficiarios de la regulanzacidn de ascotamicntos
humanos de hecho v consolidados para el proceso de titulanzacidn v ejecucsim de obeas
Icales.
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h) Coordinar con el Operador Urbano y los drganos ejecutores responsables, el cumplimiento
de las obras ¥ obligaciones determinadas en el proceso de regularizacion, mnre puablicas como
privadas.

Lo antes expuesto, asi como las atnbuciones y facultades administrativas en procesos de
regularizacion del drgano meropolitano responsable del terttono, hibmat v viviends,
operador uthano, drgano metropolitano responsable de la gestion de rlesgos, empresas
gjecutoras de obras publicas v prestadoras de servicos, administraciones zonales v entidades
de apoyo dentro del proceso integral de regularizacion se detallan en el Pardgeafo [ del proceso
de Hegularizacion Prontada, Seccion V de los Instrumentos pars la Gesnodn de los
Asentamicntos Humanos de Hecho y Consobdado, Capitslo VT de la Gestion del Suelo del
Regimen Admimstratvo del Suelo.

Cabe recalear que, disposicion transitona décima segunda expone que en el término de
noventa (90} dias contados a parnr de la expedicion de la presente ordenanza, el Alcalde
Metropolitano o su delegado, deberd teformar la resolucién ADD10- 2010 del 19 de marzo de
201, a fin de que se adecue a lo previsto en la presente ordenanza, considerando laz nuevas
responsabilidades de la Unidad Técnica Espectalizada en Proceso de Regularizacian,

Delimitacidon v gestidn de las unidades de actacion urbanistica

Scancluye la delimitacion de unidades de actuaciin urbanistica dentro de los planes parciales
de regulanizacidn prionitiria o para asentumientos humanos de hecho identificados dentro de
plancs parciales con opologia diferente a los de regulanizacion con ¢l fin establecer la
distabucidn de cargas y beneficios y gestion de las mismas para la repulanizacion de
asentamientos de hecho.

Cabe recalear que, mediante resolucion administrativa de la mixima autondad metropolirana
o 51 delegado, se establecerin las modalidades, responsables y plazos de cumplimiento para la
cjecucion de obras locales y las obligaciones esmablecidas en el instrumento que aprobd la
unidad de actuacion wrbanistca.

Esto, en comcordancia con el Arriculo 31 del Reglamento de la LOOTUGS, que expone;

* La aplicacitn de planes parciales estard prevista en e Plan de Uso v Gestion del Suelo, v su
formulacion poded ser de miciativa piblica o mixta. Las determinaciones de los planes
parciales serin de oblipatorio camplimiento pata las autordades municipales o metropolitanas
y para los particulares. Los planes parciales incluitin los lineamientos de planificacién y la
notina utbanistica que deben ser consmderados para el ordenamicnto del terdtordo,
correspondiente a la implementacion de los instromentos de gestion de suelo previstos en la
ley, en especial en aguellos en los que sea necesaria ln aplicacidn de instrumentos para la
distribucion equitativa de cargzs y beneficios, e instrumentos para intervenir la morfologia
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urhana y la estructuta predial, a través de la delimieacién de unidades de actuacidn urbanisticas
encargadas de la gestion v ejecucidn del plan. Los planes parcales sc unlizanin para sectores
que necesiten mecanismos de gestidn o ntervencion por:
a} Mecesidad de desarrollo o consolidacidn de dreas que, a pesar de su localizacion dentro
del perimetro urbano no han sido urhanizadas o han sido desarrolladas de manera parcial
o incompleta.
b} Incorporacion de suelo raral de expansicin urbana a suelo urbano.
¢) Generacion de prandes proyectos de vivienda, vivienda de mierés social, v determinar
los mecanismos de regulanizacion de asentamientos precanos o nformales.
d) Renovacion, rehabilitacion, regeneracion urbanistica.™

En este contexto, s incorpora dentro del proceso de regularizacion la figura de operador
urbano que coordinard con la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regulanzacion,
la formulacién de las umdades de actuacidn urbanistica, gue conrengan asentamicntis
humanos de hecho y consolidados por regularizar, incluyendo la aplicacion de insrumentos y
¢l modelo de gestidn de la umdad, asi como sus responsables v plazos de cumphmiento,

i) GESTION URBANA

La Empresa Piblica Metropolitana de Habitat y Vivienda fue creada y constinida con
Orrdenanza Metropolisna No. 301 de 4 de sepuembre de 2009, meorporada en el Codigo
Municipal para el Dismto Metropolitane de Quiro en el Timlo V de las empresas
metropolitanas, en ¢l capitulo X de la Empresa Pablica Metropolitana de Hibirat v Vivienda.

Estableciendo su objetivo para ejeeutar “lar polfifoas dictadas por el Muoricipio ded Divirite
Metropolitano de Clutte en matera de babififamin y oferta del swelo; nrbanizacion y prosocivn de eirenda
dersnadar a ﬁwiﬁ'mr @ ETIONGE que RECESIAN i firEmera praremda, _,l"ma'ﬂ.'ﬂ o IRgEEIRs bags y i,
foblaciin medneratd o en titvacin de péeige; rerovacin arbana; mepararmienty hatrtacional; vivienda nuera
para propretaries de snelo n of desbit srbane ¥ reeall colaborande en la rediecion del dgfial de veenada”

La empresa para cumplir con los objetrvos establecidos por el Municpio del Discrito
Merropolitane de Cuito establecid en su estracturz organica funcional tres gerencias
agregadoras de valos:

Crerenca Tecnica
(Gerencia corporativa de negocios, projectos especiales y proyecros de habitat
Gerenoa de desamollo socal ¥ pestion de la Demanda

T 4

Sepiin esta estructura la empresa puede cumplir los Bines establecidos en su objeto de creacion.
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Gestionar mtegralmente los programas y proyectos de hibitat v vivienda con
bnalidad social, con énfasis en los sectores de atencién priotitacia definidos en la
Politca Metropolitana de Habitat y Vivienda (“PMHV™;

Cresmonar las reservas de suelo y promover su oferta para ¢l desarrolls de vivienda
baje los crtenos de ordenamiento terntonal, dotacion de infraestrocoara y
equipamiento;

Desarrollar vivienda nueva construida a través de modelos de gestién que teporten
los mejores beneficios para la comunidad y el Municipio del Distrito Metropolitano
de Chaito,

Mejorar la vivienda y su entorao desde una vision integral y con participacion
comunitaria, respetando la integralidad del hibitar, el uso adecuado de los espacios
publicos y narueales, la sustentabilidad v el cuidado conlégico,

Coadyuvar en la pestion integral del mejoramicoto habitadonal y sus usos
complementatios en los sectores urtbanos y rurales y edificaciones preexistentes;
Favorecer el desarrollo comunitario integral, Ia autogestion comunitaria y el sistema
de economia solidatta; y, apoyar los esfuerzos comunitarios de los copropicrarios
de los conjuntos habitacionales existentes, para el cuidado, mantenimiento ¥
rehabilitacion urbana de los mismos;

Conteibuit o la renovacion urbana v rural, v al mejoramiento habitacional de la
ciudad existente, mediante la reparacion de espacios urhanos v dreas residenciales
madecuadas, deterioradas o suburilizadas, potenciando la oferta de vivienda digna;
Cumplit ¢con las polideas de densificacidn, racionalizacion ¥ economia de la
miracsivizctura v del suelo, continuidad territorial v estética; promover las buenas
practicas urbanas en ka poblacién;

Implementar hereamienias de desarrollo integral, con énfasis en la habilitacion del
suelo y programas de vivienda en los sectores tural y parroquial,

Administrar y disponer de los bienes muebles ¢ inmuebles, tangibles ¢ intangibles,
de su propiedad; y, administtat aquellos 2 su cargo, o a consecuencia de la
suscripcion de convenios nferinsticionales;

Asesorar y presear servicios a entidades pablicas y privadas, sean personas naturales
o juridicas, en el drea de su especizlizacion; v,

Cumplir con las demds actividades encomendadas pot el Coneejo Memopolitane,

La disposicion general décimo sexta  de I Ordenanza No. PMDOT-PUGS-D01-2021
establece: “desgmare a b Empresa Piblica Metropolitana de Habitat y Vivienda oo &f Operador Urbam
a cargd de da elecwciin de s instensmentos de planificasidn y geckitn que lr orerondan conforme @ s
amiefeacar. .. " que se complementa con las sipuientes disposiciones transitomas,

Disporuciin Sexta. - En of plagw de ireinta (30} dias, contades a paviie de la aprobacidn de la predents
Chraenanza, &f Gerente de fo Engpresa de Hedbitar y Viviewda, prosesiavd gf Diveceorso de erta Empresa
Piibiea la plantficacdn exfratiea y ovganizaconal para ka implementaciin ded Opercadar Urbemo,
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“Dispasicidn Séptima. - En ef plage de esenta (60) dias, ontados @ pariir de b aprobacidn de fa presente
Clrddonanga, of Directoris de lo Empresa Paiblica de Hibitat 3 Vienda gprobard la onformaciin ael
Chpwrador Urbano, 4 pertér de lo cval sz suplementarin lar acconed farfdieas ) adminisirativas newianas pard
o inicio de sut funciones. E{ Operador Urbann debeni estar compietoarente aeradive al momento d ke entriada
ewr sgemctat del PLIGS. ™

Con base a esos argumentos, la empresa presenta la planificacion estratégica v organizacional
20222026 al Ditectorio para la conformacion del Operador Urbano y esta es aprobada
mediante Resolucién de Directorio No, 003-2021 de 2 de diciembre de 2021

Sepin Jas actuaciones gque se le otorgaron al operador urbano en ¢l desarrollo del Plan y Uso
y Gesticm de Suclo aprobade No, PMDOT-PUGS-001-2021 en el sub pardgrafo V1 son la
sigutentes arribuciones v responsabilidades ubicadas amcamente en el PUGS:

e Participar con entidades que promocionen, PrOMUEVAn § ejeculen  proyectos
relacionados con el objete de la enddad, y aportar inmuebles a umidades de actuacion
urbanistica v planes parciales, con ¢l fin de contribuir & las politicas de consolidaciin
de 1a ciudad.

® Prestar senvidos de generacion de conocimiento en calidad de Consultor u otras
formas que la ley permita en temas relacionados a: Ordenamientn Territorial,
Hermmientas de Gestidn de Suclo v generacidn de desarrollo urbano y vivienda, y otres
relacionados con su objeto,

Las siguientes atribuciones y responsabilidades para la ejecucion del operador urbano se
encuenttan ubicadas en el del Plan ¢ Uso y Geston de Suelo aprobado Ne, PMDXOT-PUGS-
001-2021 en el sub pardgrafo VI y como propuesta en ¢l Regimen adminsstrativo del suelo.

® Adquirir mediante expropiacién u ofros mecanismos autonzados en la nommativa
correspondiente, los predics vinculados a planes parciales y poligonos de intervencion
territorial. Podrd recomendar la aportacidn de bienes, enajenarlos a enndades gestoras,
asi como realizar la enajenacion forzosa de aquellos bienes que sean necesasios para las
operaciones urbanas; adquisicion de bienes inmuebles que permitan gatanuzar
acceso equitativo a las terras v evitar la especulacion del suelo, o la mtegracion
inmobiliaga de ka respectva Unidad de Acruacion Urbanistica, conforme a la normativa
que le faculte para el efecto. Gestionar y habilitar inmuebles con ¢l fin de incluirlos en
el inventario del Banco de Suclo para ejecutar proyectos de desarrollo urbano, e
mmobilano que contemple vivienda de interés sncial

® Administrar y gestionar el Banco de Suelo para intervenciones de desarrollo urbano,
segin bo establecido en el Catdlogo de Provecros para el desarrollo urbano,

e Declarar previa sutonzacion mumcipal, dreas o suclo de desarrolla. prioritanc y
proceder a la subasta piblica de los bienes declarados de conformidad con lo
establecido en la normanva correspondiente.
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® Recibar, canalizar y administear los aportes de organisinos, insttuciones nacionales e
mternacionales, que tengan por objeto la consolidacion, disefio, construccion,
desarrollo y operacion de proyectos enmarcados en la plamficacin urhana municipal

® Apoyar en la legalizacion de la propiedad de la vivienda de grupos o asentamicentos
humanos cuyos titulos de propiedad no cumplan las formalidades respecrivas, previa
solicitud del Alcalde y/o el Concejo Metropolitano en los procesos de tncorporacion
al regimen legal, com el fin de que dichos predios, en el caso de ser necesarnio sean parte
de una unidad de acruacdn urbanistica,

® Coordinar con las entidades ¢ mstituciones municipales en la planificacion de planes,
programas v proyectos de desarrolle urbano que requieran como fuente de
financiamienno, los recursos por concepeo de la Concesidn Onerosa de Derechos.

® Propiciar la ereacion de fondos para ceéditos blandos cuyo destine sea la adquisicion
de suelo y construccion de vivienda de interés social en mediano v/o largo plazo.

® Fiscalizar de manera directa o indirecr, sepin corresponda, las obras eecutadas en
tazén de su objeto, como alianzas piblico privadas, slianzas estratégicas o cualquier
otta forma de abanza que permita ko consecucon de los objetivos del Operador
Urbanao.

® Bupervisar de manera dirccta o a través de las Administraciones Zonales competentes,
segln corresponda, los proyectos ¢ intervenciones gestonados a través de recursos
provenientes de la Concesion Onerosa de Detechos

* Generar o requenr a los drganos competentes los insumos ¢ indicadores necesarios
pata poder determinar y elaborar los planes, programas y provectos de vivienda y
desartollo urbano acorde 3 las necesidades reales de la cindad y poblacién.

® Desempeiiar las actividades que le corresponden en la Comisicn Téenica del Banco de
Suelo y en la Comisidon Técnica del Catilogo de Provectos para el desarrallo urbano,

® Estrueturar la propuesta de los proyectos o fases de provectos que conformarin el
Catilopo de Proyectos para el desarrollo urbano,

Las sipuientes atnbuciones y responsabilidades para la ejecucion del opetador urbano se
encuentran ubicadas en el del Plan y Uso y Gestion de Suclo aprobado No. PMDOT-PUGS-
001-2021 en el sub patigrafo V1 y como propuesta en ¢l Régimen administrativo del suelo se
han modificado ciertas palabras para mejorar su comprensicn ¥ actuaciém en la ejecucitn por
parte del operador urbanao,

® FEjecutat las politicas de desuerollo uthano, desarrolls de infracstrucrurs, equipamiento,
¥ vivienda para cl desarrollo terdtoal yorenovadon urbana, establecidas en los
matrumentos de planificacion rerdtorial.

® Gesnonar integralmente los programas, proyectos y/o planes especiales, desarrollo de
unidades de acacion urbanistica, proyectos de habitat y vivienda con finalidad social
v demis mstrumentos contemplados en la legislacion nacional o local vigente, con
enfasis en los sectores de atencidn prodtada definidos en la normariva vigente,
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Gestionar y ¢jecutar intcrvenciones urbanas integeales dispuestas por el Plan de Uso y
Gestidn del Suelo v planes urbanistucos complementanos.

Propiciar acuerdos v concertar la pasticipacion de enddades piblicas y povadas,
nacionales ¢ internacionales que permitan promover acciones para cf desarrollo de
provectos integrales de hibitat y vivienda, v que conttibuyan a la reduccidin del défici
cuantitanve v cualiratrvo habitacional

Gestionar la obtencién de los recurses de financismiento para el desarrollo de
proyectos que estén relacionados con su objeto, con mayor énfasis en vivienda de
nterés social v sstemas publicos de soporte.

Generar el derecho de superficie en inmuebles de su propiedad vy aquellos que sean
parte del inventano del Banco de Suclo.

Realizar, de ser ¢l caso, el anuncio del proyecto sobre terrenos que sean utiles para la
cjecucion de proyectos habitacionales de interés social v sistemas piblicos de soporre.
Celebrar cualguicr acto, contrato o convenio, de paricipacion, sea como participe
activo O ¢omo participe inactivo, consorcios, uniones temporales de empresas,
asoCiaciones, contratos de oesgo comparanvo, allanzas estratégicas y cualquier ofra
forma licita de colaboracion que tienda al desarrollo de su objeto.

Asesorar y prestar servicios 4 entidades pablicas y provadas, sean petsonas naturales o
juridicas, en ¢l dmbito de sus atdbuciones, funciones y responsabilidades.

Cumplir con las demis actividades, atribuciones y responsabilidades encomendadas
por el Concejo Metropolitano v establecidas en In nommativa metropolitana vigente.

v ¢l Régimen Administrativo del suclo las siguientes arribuciones y responsabilidades se han
colocado como propucsta adiconal a las siguentes:

Coordinar con los demds drganos municipales la promocion y ejecocon de planes y
proyectos relacionados con su objero.

Gestionar los procesos de reparto cquitativo de cargas v beneficios para garantizar el
desarrollo de los proyectos a set aplicados mediante los instrumentos complementatios
de planificacion e mstrumentos de gestion y ejercer las competencias y atnbucones que
le cocrespondan en relacion con la gestidn urbana e inmobiliana.

Desarrollar ¢l modelo de gesadn de las unidades de actuacion urbanfstcas definidas en
el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y planes parciales, que mcluye el reparto equitativo
de cargas y beneficios.

Apaortar inmuebles 3 unidades de acacidn urbanistica y planes paraales, con ¢l fin de
contribuir a las politicas de consolidacion de la cudad.

Generar v administrar una base de datos cuanttativos § cualitatvos de déhee de
vivienda gue contenga un listado de posibles benefaanos para provectos de vivienda
de interds gocial

Recaudar, gestionar y asignar recursos de la Concesién Onerosa de Derechos parz Ia
implementacién  de las politicas establecidas en el Ogrdenamiento  Terrtonial,
Herramientas de Gestidn de Suelo y generacion de desarrollo urbano v vivienda.
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® Cumplr las demas ambuciones y tesponsabilidades establecidas en el Cédigo
Municipal en el tlo respecto de la Empresa Pablica Metropolitana de Habitat v
Vivienda; y,

En referencia al proceso que debe desarollar para vivienda de interés social se han mantenido
fas atnbuciones y responsabdidades establecidas para la empresa establecidas en el Cadigo
Municipal en el artculo 214,

* Gestonar ntegralmente los programas, proyectos y/o planes especiales, desarrollo de
unidades de actuacion urbanistica, proyectos de hibitat y vivienda con finalidad social
y demis instrumentos contemplados en la legpslanitn naconal o local vigente, con
enfasis en los secrores de atencion priostana definidos en la normativa vigente.

® Desarrollar vivienda nueva construida a través de modelos de gestitn que reporten los
mejores beneficios para lu comunidad y el Municipio del Distrito Metropolitano de
it

® Coadyuvar en la gestion del mejoramiento habitacional y sus usos complementatios en
los sectores urbanos y rurales y edificaciones preexistentes.

® Favorecer el desarrollo comunitario integral, la aurogestion comunitaria v &l sisterna de
cconomia solidana; y, apoyar les esfuerzos comunitarios de los coprometarios de los
conpuntos habitacionales existentes, para el cuidado, mantenimiento v rehabilitacion
urbana de los mismos.

® Cumplic con las politicas de densificacion, racionalizacion v economia de Ia
mfracstructura ¥ del suelo, continidad territonial y estética; promover las buenas
prictcas urhanas en la poblacidn.

® [mplementar herramientas de desarrollo integral, con énfasis en la habilitacion del suels
¥ programas de vivienda en los sectores raral v parroguial.

Adicionales a estos se contemplan las siguientes competencias para la cjecucidn del operador
urbano establecidas en la Ordenanza No. PMDOT-PUGS-001-2021 en el sub parigrafo VI,
modificando en su text a las comperencias establecidas en el Cadigo Municipal en el articulo
214 para el desarrollo de vivienda de interés social
® Gesnonat megralmente los programas, proyectos y/o planes especiales, desarrollo de
unidades de actuacion urbanistica y demis instrumentos contemplados en la legislacian
aacional o local vigente, con énfasis en los sectores de atencidn prioritaria definidos en
la noTMatva vigente,
® Gesnonar las reservag de suelo y promover su oferta para el desarrollo de vivienda bajo
los lmeanentos de la planificacion territorial, dotacion de infraestuctura v
EUIPANISHE.
® Mejorar I vivienda y su entomo desde una visidn integral v con participacidn
comunitaria, respetando la integralidad del hibitar, el uso eficicnte de los espacios
publicos y Ia consetvacidn de los recursos naneales.
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® Contribuir a la renovacion urbana v al mejoramiento del hibitar, mecianre la
habilitacién v reparacion de espacios urbanos subutlizados, potenciando la oferta de
un habitat seguto y una vivienda digna

Las atribuciones v tcsponsabilidades mencionadas en el pareafo anrerior se presentan de la
siguiente forma como propuesta en el Régimen Admanistrativo de suelo.
® Gestionar integralmente los programas, provectos y/o planes especiales, desarrollo de
unidades de actuacion urbanistica y demis instrumentos contemplados en la legilacion
nacional o local vigente, con énfasis en los sectores de atencion prioritaria definidos en
la normatva vigente,
o Gestiomar ¢l sucle y promover su oferta para el desarrollo de vivienda bajo los
lineamientos de la planificacién rerdtonal, dotacion de infraestructurs v equipamiento,
o Mejorar la vivienda v su entorno desde una vision integral v con panticipacién
comunitara, respetando la integrabidad del habirar, el uso eficiente de los espacios
publicos y la conservacidn de los recursos naturales,
® Contribuir 2 la renovecion urbana, v oal mejoramiente del hibirat, mediante B
habilitacsén y reparacitn de espacios urbanos subutilizados, potenciando la oferta de
un héhitar seguro y una vivienda digna,

En referencia a las competencias de ly empresas piiblicas para generar recursos economicos
adicionales v asi establecer lo que establece la Ley Orginica de Empresas Piiblicas y realizar
las sus acividades para cumpliv los objedvos omgados come operador utbano se han
mantenido las siguientes atribuciones y responsabilidades en el Codigo Municipal en el articulo
214,

® Administrar v disponer de los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, de
su propiedad; v, administrar aquellos a su cargo, 0 3 consecuencia de la suscripeidn de
convenos intetinsnmconales,

Las sipuientes atribuciones establecidas en ¢l Codigo Municipal en el artculo 214
® Asesorar v prestar servicios a entidades piblicas y povadas, sean personas naturales o
juridicas, en ¢l drea de su especializacion.
e Cumplir con las demas actividades encomendadas por el Coneeyo Metropolitane,
s Celebrar todos los actos, convenios y contratos civiles, mercantiles, laborales v de
cualguier orra namraleza que sean permitidos por las leyes ecuatotianas y que directa o
mdirectamente se relacionan con la finalidad de la empresa que se crea,

%e han modificado v afadido en la Ordenanza No. PMDOT-PUGS-001-2021 en el sub
parigrabo VL
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® Asesorar y prestar servicios a entidades publicas v privadas, sean personas naturales o
jutidicas, en el drea de su especializacion.

o Cumplit con las demds acovidades encomendadas por o Concejo Metropalitano v la
normativa metropolitana vigenie.

® Prestar servicios de gencracion de conocimiento en calidad de Consultora u otras
formas que la ley peomita en temas relacionados & Ordenamiento Tetvitorial,
Herramientas de Gestion de Suelo y generacién de desarrollo urbano y vivienda, v otros
relacionados con su objeto.

¥ estas a su vez se han modificado como propuesta en el Régmen Administeativo de Suelo.

® Asesorar y prestar servicios a entidades publicas y privadas, sean personas namrales o
puridicas, en el dmbito de sus atnbuciones, funciones y responsabilidades

¢ Celebrar todos los actos, convenios ¥ contratos civiles mercantiles, laborales y de
cualquier otra naruraleza que sean pezmitidos por las leyes ecuatorianas v que directa o
inchireceamente s¢ relacionan con su objero como operador urbano.

® Cumplir con las demds acovidades, atribuciones v responsabilidades encomendadas
por el Concejo Metropolitano y establecidas en la normativa metropolitana vigente,

[ esta manera con la aprobacidn de la nueva estructuea del operador urbano con Resolucion
de Directorio Mo. 003-2021, los procesos de agregadores de valor se manejatin a través de la
Gerencia de Operacion Urbano con sus respectivas direcoiones:

L. Dhreccidn de estudios v gesdon de suelo

2. Dhrecadm de gestdm soqal

3. Dhrecciom de ejecucion de provectos

4. Dhreccidn de control, supervision v evaluacidn

A rraves de esta estrucrura se cumplicin las stnbudones y responsabilidades dadas al operador
urhano para operatreizar las polidcas terntorales establecidas en el Plan de Uso v Gestion del
Suelo, el Régimen Administrativo del Suelo y las comperencias dadas en el capitulo X de la
Empresa Pubhea Metropolitana de Habitat y Vivienda del Codigo Municipal,
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Grifico 53, Estrucrura Oeganica Empresa Pablica Metropolitana de Habitat y Vivienda

AL T P e PN oo oilool i ....----..--------------................._......................E
Fuente: Resolueidn de Direcrotio Mo, 0032071 de 2 de diceembre de 2021
Elaborscion: Empresa Pidhlien Merropolitana de Hibitat y Vivienda, 2021

La presente propuesta ha sido trabajada con la Empresa Publica Mewopolicana de Habitar v
vivienda en calidad de Operador Utbano, ral y como se evidencia mediante actas de reunion
de 19 de noviembre de 2021, 3 de dicembre de 2021, 10 de diciembre de 2021 y 15 de
diciembre de 2021 anexas al presente informe.

2.1.7. Capitulo VII; HABILITACION DEL SUELO Y DE LA EDIFICACION

La habilitacion del suelo es el proceso dingido a la transformacion o adecuacion del suelo para
sut urtbanizacidm y edificacion, conforme con las dimensiones v areas minimas de lotes y demus
bnearnientos establecidos en ¢l plan de uso v gestion de suelo, los planes urbanisticos
complementarios v las ordenanzas que establezcan determinaciones de uso y aprovechaniento
del suglo. Se habilieard el suelo a través de urbanizaciones, subdivisiones y/o

reestructuraciones parcelanias. Las modificaciones a la conceprualizacion de las borrmas de
hahilitar el suels son;
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* [l las subdivistones podrin resultar hasta un miximo de 20 lotes. ademas de las dreas
verdes y comunales.

* En urbanizaciones, el fraccionamicnto del suelo contempla un nimero mayor a veinte
(20) lotes, ademas del o los lotes cotrespondientes a las dreas de equipamiento comunal
v areas verdes. Para este caso se han mantenido los dos tipos de urhanizaciones que
existen en la actualidad: replamentacicn peneral v de interés social de desarrollo
PrOEIEsIve,

Dre la vialidad para la habilitacidn del suelo

Todo proceso de habilitacion del suelo subdivision debe contemplar un sistema vial de uso
piblico integrado al trazado de las vias existentes en fu entormo v al previsto en la planificacion
vial metropolitana, compliendo con las especificaciones  técnicas contenidas en el
ordenamiento juddice nacional v metropolitano v a la politica de movilidad sustenrable. Los
retitos de construceidn se encuentran definidos en e Plan de Uso y Gestidn del Suelo v demas
plines complementarios.

De las dreas verdes, dreas comunitarias y redes de infraestructura para la habilitacion
del suelo

La contobucion o compenzacion de dreas verdes, se encuentra desarrollado conforme la
mormatva constante en el artdculo 424 del COOTAD

En lo gee respecta al fracoionamiento en suelo rural s¢ ha wcorporado un texto que
complements al ya existente en o Cadigo Municipal. En la normativa nacional y metopolitana
vigente establece que se exceptian de esta entrega, las Herras rurales que se fraccionen con
bnes de particion hereditaria, donacion o venta; sempre y cuando no se destinen para
urbamizacion y lotizacion.  Para dar vialidad al fraccionamiento deberin justificar con los
documentos legales pertinentes que cotrespondan al caso, a fin de justificar los fines antes
mdicados; ez decir, en particion hereditaria la posesion cfectiva, én donacion insinuacion
pedicial ¥ en caso de venta las promesas de compra venta notariada de wodos los lotes de terreno
propuestos para la subdivisidn, pero se incorporar el plazo de de un afio contado a parir de
la emision de la Licencin Merropolitana Urbanistica tendrin para entregar a la Autoridad
Administatva Otorgante las Escrituras Piiblicas de Ia venta de los lotes o de la donacidn, para
dar cumplimiento a lo estableado en o COOTAD. Hasta que no se presenten estos
documentos, los admmizsirados no podrin practicar un nueve proceso de fraccionamients en
los lotes.
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Die la habilitacidn de la Edificacion

La edificacion se habilitard en funcion de las normas de aprovechamiento uthanistico de
edificabilidad, previstas en este régimen, el Plan de Uso y Gestion de Suelo, y las reglas técnicas
de arquitectura y urbanismo.

Del deber de conservar y situacion de ruina

El procedimiento para determinar que un edificio amenace en muna, recae en las
administraciones zonales, en colaboracion con el drgano responsable del control, quienes
tomarin las acciones legales pertnentes una vez hecha la declaratoda de miina.

En la disposicion legal pertinente, sc indica no solo los procedimizatos administrativos sino
también s acciones fisicas que se llevarin a cabo para la seguedad de la cudadania y del bien,

siendo estas;

1. Proceder directamente al apuntalamiento u otras medidas provisiongles de
asepuramients con cargo al propietano.

2. Convocar a una audiencia con el propietario, a fin de resolver sobre la rehabilitaciom
del inmuchle o su derrocamiento, los plazos para emprender dichas obrs y Ia
prohibicion de usarlos, de ser el caso; obras que también estarin a cargo de los
administrados.

En caso de incumplic con los plazos establecidos, el GAD dari complimiento con lo
estzblecido en la nommativa vigente.

Para el caso de bienes inmuebles declarados como patnmonio cultural del Estado deberd
seput los procedimiento de las disposiciones legales correspondientes,

De la propiedad horzontal

Se mantiene la definicion de Propiedad Horizonral, Ia cual indica que es el régmen legal bajo
¢l cual las dreas construidas o por congrmirse son suscepubles de individualizarse, venderse o
enajenarse de conformidad con la Ley de Propiedad Hornzontal v su reglamente a través de
alicuotas; ademds, de la ley se deberd cumplic lo establecido en la normativa metropolirana
vigente, el Plan de Uso y Gestidn del Suelo, y las Reglas Téenicas de Asquitectura y Urbanismo.
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Die los Instrumentos de informacidn para la habilitacion del suelo v la edificacion

Loz Instrumentos de informacion para la habilitacidn del suelo y edificacidn son el Informe
de Regulacson Metropolitana; y el Tnforme de Compatibilidad de Uso de Suelo,

El numeral 4 del arricalo 3 de la Ley Otgéniea para la Optimizacidn y Eficiencia de Trimites
Admunstrativos schala: “Lar eatidades regadidar por este Ley havdn wio de feemologiar de dz informacids
y communscacidn eon ef fn de wmejorar la calidad de fos servicios paiblicos v optimizar ke gestion de trdmises
admmeitratives.”, En este sentido, se ha modificado la nommativa para que tanto ol TRM como
el ICLIS sean emitidos en linea.

De la vialidad para la Habilitacion del Suelo

La habilitacién del suelo contempla elementos de infraestructurs que sirve para el bienestar de
la poblaciom, entre estis se encuentra la viahdad Ja cual forma parte de la movilidad v es ¢l
principal elemento para gue se desarrolle el transporte motorizade v no motodzado ademis
de la movilizacion de las personas por tal motvo es esencial una adecuada planificacion vial
metropolitana,

El sistema vial contempla lo establecido por las Teyes Nacionales Vigentes, es decir, que posea
fa informacion necesaria como derecho de via, anche de calzada, carmles, sceras, parterres,
vegetacion y elementos adicionales como curvas o elementos que facilicen el retomno de
acuerdo a lo establecido en las reglas técnicas de arquitectura v urbamismo del DM,

Para otorgar la haibieacion del suelo es necesano planificar ¢ integrar la infraestroctura vial
existente y planificar de una manera adecuada la proyectada con todos sus elementos teniendo
en cuenta los pancpios de movilidad sostenible.

Adiciomalmente, al realizarse procesos de habilitacién del suelo tales como wrbanizaciones v
subdivisiones la viahidad estard a cargo del promoror y serd aprobada con el acto administrativo
que apruehe estos mstrumentos,

Se integra en este articulo el retico de constmuccon el coal estard en el Informe de
Repularizacidn  Metropolitana {IRM), el retiro de construccidon va a depender de Ia
categonzacion ¥ tpologia de via, este retiro es mmportante por la seputidad vial de las
construcciones aledatias a una via, se debe evitar que la audadania resida o construya al bovde
de una via para no poner en rtiesgo la vida y de sus familias, en este espacio del rétito no se
podrd construit inicamente se colocard el cerramiento.
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Sobre ¢l derecho de via es importanie resaltar que es un elemento fundamental en ka
planificacion de las vias ya que este espacio permanente se debe respetar por obligacion para
continuar en un futuro, ampliando la via para evitar log congestionamientos, disminuir dempos
de vigje, contar con un adecuado sistema de comunicacion v desarrallo econdmico armdnico;
el derecho de via consiste en la faculrad gue nene el estado para ocupar en cualquier bempo <l
tetrenc necesio para la construecidn, conservacion, ensanchamiento v mejoramiento de las
vias, en este espacio estd toralmente prohibido constmur, plantar o ubicar cerramientos, c
derecho de via es muy importante en la sepuridad vial ya que intemacionalmente se maneja un
eoncepto de “via perdonadora” que se refiere cuando un conductor pierde el control de s
vehiculo y se dinge hacia el espaldén aprosimadamente 9 metros de ancho es el espacio en el
cual puede controlar al vehiculo y no estrellagse, 51 no existe un derecho de via muy ancho
existe la posibilidad de danos a las viviendas v siniestros a las personas.

218, Capitule VIIE DE LA PREVENCION, PROTECCION E
IMPLEMENTACION

En ¢l Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, el contenido de la prevencidn,
proteccién e implementacidn se encuentra en el CAPITULO 1T REGIMEN GENERAL
DEL SUELD, SECCION VI DEL DESARROLLO URBANISTICO, evidenciando de esta
manera que el contenido de la seccion no corresponde tinicamente a desarrollo, sino también
a limiraciones, cuyo objetivo principal es evitar un afectaciones 4 la poblacidn por desastres
namrales. En este sentido, se ha ubicado la informacion del régimen al CAPITULO VI sin
afectar su conrenido, ubicindolos de tal manera que siga una secuencia logica 7 planteando el
proceso de andlisis territorial de manera concreta v amiculada a la reabdad del rerritorio.
Adicionalmente, se plantea una actualizacion de términos en lo referente a gesndn de nesgos
y al instrumento de planificacion vigenre.

SECCION | DE LA PROTECCION DEL PAISAJE

En el Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Chuito, el SUB PARAGRAFO 1 trata
DEL PAISAJE, PROTECCION DE TALUDES Y QUEBRADAS. Se propone separat en
dos secciones: SECCION 1 DE LA PROTECCION DEL PAISAJE, considerando que los
contenidos planteados en los componentes son especificos por las particularidades que
presentan cada uno, evirande con esto, una interprecacion confusa de concepros y que permita
realizar un andlisis profundo de todos los posibles escenanos.

SECCION Il PROTECCION DE TALUDES Y QUEBRADAS

En el Cadigo Municipal del Distriro Merropolitano de Chain, el SUB PARAGRAFO T trata
DEL PAISAJE, PROTECCION DE TALUDES Y QUEBRADAS. Se propone separar en
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dos secciones: SECCION II PROTECCION DE TALUDES Y QUEBEADAS,
comgiderando que los contenidos planteados de los componentes son especificos por las
particulandades que presentan cada uno, evitando con esto, una mterpretacion confusa de
CONCEPIOs ¥ que permita realizar un andlisis profundo de todos los postbles ezcenanos.

SECCION 111 AREAS DE PROTECCION DE CUERPOS DE AGUA

En el Codipo Mumcdpal del Dhamito Mettopolitano de Quito, el SUB PARAGRAFO 11 se
llama DEL AGUA, en el Régimen Municipal propuesto, el contenido de este apartado se
encuentra estructurado dentro de la Seccidn 111 del CAPITULO VI con el nombre AREAS
DE PROTECCION DE CUERPOS DE AGUA. La modificacién del nombre se realing para
expresar de manera correcta el contemdo de esta seccidn, considerando que el términe *Agaa®
es general y confuso, sin aternzar ¢l concepro en ¢l territoro.

SECCION IV AREAS DE PROTECCION ESPECIAL

En e Codigo Municipal del Distrito Metropobtano de Quito, en la seccion VI DEL
DESARROLLD URBANISTICO, PARAGRAFO I DE LA HABILITACION DEL
SUELO, SUB PARAGRAFO 1O CONSIDERACIONES GENERALES PARA
HABILITAR EL SUELQ, se aborda ¢l tema de las Ateas de proteccion especial. Se propone
una reubicacin en el Cadigo Municipal de este apartado dentro de la seccidn IV del
CAPITULO VIIL El contenido se mantiene con la diferencia de que Jas dreas de proteccion
se encuentran especificadas en ¢l cuadro v mapa corregpondiente al PUGS y no del PUOS.

SECCION V RIESGOS NATURALES ¥ ANTROPICOS

En el Codigo Munscipal del Distrito Metropolitano de Quito, ls informacién que contiene la
seccidn VI, SUB PARAGRAFO 111, se menciona ¢l tema de los tiesgos naturales v antropicos,
se ha estructurado dentro de la seccidn V del CAPITULO VIIL En forma general, el
contenido no se modifica sino reubicado con la finalidad de abordar este tema dentro del
capitule VILI

SECCION VI CONSTRUCCIONES SISMORESISTENTES

En ¢ Codipo Municipal del Distrito Metopolitme de Quitn vigente, en ¢l SUR
PARAGRAFO IV, PARAGRAFO NI PREVENCION, PROTECCION E
IMPLEMENTACION se trata el tema de las construcciones sismo tesistente en el articulo
2214, Se propone una estrectaracion en el régimen del suelo de los articulns 2214, 2215 y 2216
en secciones dentro del CAPITULO VI, donde, la seccitn VI trata el tema de las
construcciones sismo resistentes con ¢l objetive de abarcar de forma mis especifica cada uno
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de ellos. Con la modificacidn de estrucmra realizada, se cubre los posibles escenanios v permite
mitigar escenanos adversos,

SECCION VII PROTECCION CONTRA INCENDIOS

En el Codigo Municipal del Distrito Metopolitano de Quito vigente, en el SUB
PARAGRAFD IV, PARAGRAFO [I1 PREVENCION, PROTECCION E
IMPLEMENTACION se trata ¢l tema de las normas de protecciém contra incendios en el
articulo 2215, Se propone una estructuracion en el égimen del suelo de los articulos 2214,
2215 y 2216 en secciones dentro del CAPITULO VI, donde, ka seccidn VII trata el tema de
la proteccitn contra incendios con el objetivo de abazcar de forma mis especifica cada uno de
ellos. Con la modificaciom de estructura realizada, se cubre los posibles escenanios v permmte
mitigar escenatios adversos,

SECCION VIIT ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

En e Codigo Municipal del Distito Metropolitano de Quito vigente, en el SUB
PARAGRAFO IV, PARAGRAFO I PREVENCION, TPROTECCION E
IMPLEMENTACION sc mata ¢l tema de accesibilidad univerzal en el articulo 2216. Se
propone una estructusacidm en el régimen del suelo de los articulos 2214, 2215 v 2216 en
seccinnes denrro del CAPFTULO YT, donde, 1a secdén VI trata el tema de la accezibilidad
universil con el objetvo de abarcar de forma mis :sp-l:l:iﬂca cada uno de eflos. Con la
modificacion de estructura realizada, se cubre los posibles escenarios y petmite mitigar
CRCeNAOS A0VETSOE,

219, Capitulo IX: ESPACIO PUBLICO

Fl espacio piblico en ¢l Distiro Metropolitano de Quito ha sido diagnosocado mediante e
instrumentos de planificacion v otro tpo de publicaciones, de las cuales se idennficaron
patrones similares que hablan sobre el deterioro del espacio pablico y los esfuerzos fallidos y
poco articulados por parte de orgamsmos municipales para solventar las  distinis
digfuncionalidades encontradas con réspecto a movilidad, accesibihdad umversal, salud, entre
OLras,

i. El Plan Metropolitane de Desarrollo Terrtorial 2012-2022 reconoce los estuerzos realizados
pata la dotacién de espacios pablicos v preservacion del patrimondo, pero concluye en la
necesidad de reforzar cl entomo con la integracion del paisaje construido v el sistema vial
como parte del espacio piblics, ademis de la necesidad de trabajar en la imagen respecto al
soterramiento de redes v proveer de espacios seguros, iluminados y accesibles para enfrentar
los focos de delincuencia especialmente en las cenrralidades idenuficadas. Reconoce taumbién,

Fagina 168

Garcia Moreno N2-57 ¥ Sucre, Ex Hogar Xavier - PBX: 3962 300 - www.quite_gob.ec



los hmitados niveles de servicio del sistema de ansporte pibhico pese a que la mayoria de la
poblacién se moviliza en mansporte piblico.

i. El Plan Merropolitano de Desattollo v Ordenamiento Termitorial 2015-2025 identifica la
precatiedad del espacio pablico en barrios necesitados del distrite, v en general por la falta de
plantficacion del espacio piblico que resalta mis del producto de espacios residuales, lo que
deriva en falta de integracion con el sistema de transporte, desconectividad, prevalencia de
anromaorores v falta de convivencia.

til. La Vision 2040 del ano 2018 identifica los problemas de accesibilidad v continuidad para el
desplazamicnto del peatdn, el déficit cusnntativo v cualitative de dreas verdes v espacios
publicos, junto con la percepcion de insegundad y el deterioro de la imagen urbana, y reconoce
el valor del espacio pablico en la composicion urbana,

. El Plan Mereopolizann de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del afio 2021 reconoce el
impacto negative que el crecimiento del patque automotor generd sobre el espacio piablico ¥
Ia dispersicn urbana que ha decaido en espacios inconchusos v no planificados.

La LOOTUGS, determina que la planificacion se complementa con la gestion, exige que ol
espacie publico tenga esta nueva mirada desde sus mstrumentos, los mismos que deberin
articularse para su obligatotio eumplimiento por parte de las entidades relacionadas con el
espacio publico, en funcidn 2 las facultades seglin corresponda: planificacién, gestion,
ejecucidn y repulacion.

En fancon de la LOOTUGS y ol PMDOT 2021, el Plan de Uso v Gesadn del Suelo suscrito
el 14 de septiembre de 2021, incorpara ol capitulo de espacio piblico en el que se preve ¢l
desarrollo de insttumentos de planificacion y gestion del espacio pablico dentro de un sistema
de espacio piblico que identifica los distintos ripos de bienes y espacios reconociendo su
naturaleza,

El espacio pablico otganiza ks cludad, e5 un espacio versatil y adaptativo que se caracteriza por
set el escenatio de la vida cotidiana y rodo dpo de aetvidad colectiva v/o individual; sobre
rado, es el hagar donde la comunidad ejerce su derecho a la cndad, Fs asi que, dentro de la
estructura de las cindades su conceptualizacion, planificacion y gestion son ejes vitales pata la
mejora del hibitat de los cudadanos con el propdsito de alcanzar los Objetvos de Desarrollo
Sostenible (ODE) y la Nueva Apenda Urbana (INALD

Es en ese contexto, que en el marco de la modificatoria al Régimen Administeativo del Suelo,
la Sectetatia de Teritorio, Hibitat y Vivienda, a través de la Direcci'm Metropolitana de
Desartollo Urbanistico, evidencid 1 necesidad consolidar Ia seccidn de espacio piablico que
fue mcludo en el Plan de Uso y Gestidm del Suelo, mediante el cual se expidan directrices
minimas prars su planificacion, gestidn, asf como su repulacion v desarrollo de estindares, y en
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general, de norma técnica para la mejora del hibitar cudadano, de manera coordinada v
articulada entre las diferentes entidades municipales relacionadas con el espacio pablico,

Se realizd el andlisis v diagnostico de la norma vigente que rige el espacio pablico, en la cual
se revisth el marco nommativo, desde la Constoucion de la Repablica del Ecuador, el Codigo
Orpanico de Organizacion Terrtoral, Autonomia y Descentralizacion (COOTAIL), la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Terntonal Uso y Gestdn Die Suclo (LOOTUGS), hasta el Codigo
Municipal para ¢l Distrito Metropolitano de Cuito.

A partir de este anilisis s¢ identificaron gue existen iNCONZISTENCIAS e VANOS ASPectos como
son las definiciones del espacio piblico y tétminos de componentes del espacio publico con
distintos significados, se evidencia falta de coherencia y organizacion de estos contenidos
generando problemas de entendimients de la norma existente, repercutiendo en la gestion,
planificacitn y regulacion del espacio pablico.

La idenrificacion de la norma técnica existente v otros documentos publicados por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Chairo v entidades pubernamentales, demuestran que
existen relevantes incongruencias v falencias en la determinacion del marco coneeprual del
espacio publico y sus componentes.

Por otro lado, varios documentos coinciden en la importancia del rol del espacio pabhco come
actor estructurante de la ciudad. Ea el caso de la ciadad de OQnito, conenerdan en el défior
cuantitative v cualitativo de espacio pablico, en la falta de dotacion equitanva de espacio
piiblico, en la escasa recuperacién del entorme urbano y otras falencias relacionadas a la gestidn
y planificacién de la ciudad. Por lo taneo, es de wital imporancia que el nuevo Repmen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito integre su valor, sobre todo,
estructure su marco concepal con fin de mejorar la planificacidn, estudio y gestion del
espacio piblico pot los distintos acrores piblicos y privados,

La propuesta de espacio piblico, se fundamenta en la siguiente base normativa:
Constitucidn de la Repuiblica del Ecuador:

El articulo 23 establece: “Tar perrowas fenen derecho @ aceeder y participar ded espects paibitco comse dmbiio
e defiberacién, infervambi cudinral, cobesion social y promeocica de fa (gealdad en fa diverridad. T dereche a
difiendir en el espacto peibive day propias expeesiones cultarades s gercerd sow wid) Gweidconnd gie ders grate
exdadlesva la ley, con sujectin a Jor princiier consttincieuales.”

Ei articuin 31 de fa Constitacion de fo Repoibiica del Eneador extablvo: “Las persowas fienen devecho af
disfrate pleno de la civdad y de ni expacios paiblicos, bage los princitior de sustentalnlidud, jaiticia swct
regpes o lar diferewter owftrar srbanas y squilibna ente Jp urbans y fo rurall B giercgio del devecho a la
canglad s beasa en fu gestidn demacrdticn de deta, en da forwcian saceal y anviental de fa propiedad y de i cwdad,
V & ol afercicio plene de la cindadania.”
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El articulo 264, en concordanca con el amticulo 266 indica que son competencias exclusivas
de los gobiernos metropolitanos autdnomeos: “8. Preserwar, mantener 3 difundiv of patrinonis
arquseciinicn, cailnral y nativa! del cantin y coniirnr fos espacear paliicos para eites fines.

El articalo 375 indica: T3/ Fitady, en todar tus nivedey de gobserna, gavantizari ef devecha ol hibitat y a
ia vivienda digna, para fo ceal: 1. Gemerard fa igforsmacién necesaria para of disefin de estrategiar y rograneas
Jue CORTETERAn (e (Pt nes entre srence, Jenicios, expacia y franrhorte fribliood, sonifmients y gestion def
Tatgdo weriene,

Cadigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Elarticulo 84 del COOTAL, son funciones del distoito auténomo metropolitano: “o) Frtabder
of reigtoen de weia ded tmeiv y wrbawistioo (- ) m) Reguiar y sontrolar ef aso del expacio poibiics meetropofitans,
o e mianiera pariisniar, of glevacy de fod tipa de actividad que v¢ desarrede en &, da codeaciin de paebicietad,
Frded o defializaciin™

El articulo 85 en concordancia com el ariiculo 55 del COOTAD, establecen como
competencias exclusivas del gobiemo aurdnomo descentralizado del Distneo Metropolitann
bag de: gt Plawificar, coustomiv y moaniener la infraesteuctung fivica y Jos eqaibadentos de Jos egpacios paiblicos
daessinados al desarrode soctal anltural y deporiivo, de acmerd com o ey (L)

El articuln 415 del COOTALD prevé: “naw iienes de for polernor awténamas descentralfizadas agaedios
sobie o cuales gfercen dominio. Lai iienes se divicden on Eiemes dlel dominy prowacls y biewes el domsinga
fuilelicn. Ertos dttener se swbdivecen, o s veg, en bienes de wso paiblicn y bienes afectador al sevvicio piitleen, ™

Sepin el articulo 417: “Son biewes de wro paillice aguelios suya sse por fos particadares e directa y gemersd,
en forma grainita. Sin embergs, podrdn tambifn ser materia de wtifzoiin excheciva y temparal, mediante el
fdge de wn regaila,

Lar biepes dt wsg paibiice, por hallarse fuera del srercads, no fignrardn comiablemenic en f active ded batare
del pobivrma awtiueme descentratizads, pevs Nevarvdn i vigishs gemvral de dicher bivwer pava fines de
el

ﬂ:ﬁnﬂ".ﬁ'ﬁ'.pﬁ e de wse peitrfice: Y} Lar calies, avemidas, Jueented, priapes y deamis wiar de CORFRICATIN F
cireeilaciin, B) Las plagas, pavgses y dewmas spactes destinadar @ la seereacion w sruale pabliee y promocisn
drisiveay of Las avoras que formen parte misgronte de lae calfer y plagoy y dewds efowentor y tsperficter
ACEEIAFIAT ¥ a5 W d2 cmRRIC TGN @ Aibacial paibicor @ que se refieren lor iterader a) y b); ) Las guebradas
e Sut5 Klseales Y frangas e brodesciing s esterns g o ros con s deobos y sus somas de semanta y proteasin,
sienspre que wo sean de propiedad privade, de comfornidad con b by y lar srdewanzar; &) Lar taperficics
ohiznidas por veliewos de quelradas con aai Balwdss; f) Las fueries ormamentales de aguea destinadias @ smplea
fumediaie de dor paviscuwlares o af ornate pebfe; g) Lar cacas convamales, canchas, mercados, ercemarior
depariives, comchas acisticar y otvos de awdfaga funcidn de servecio somuenitaris; y, b) Los demds biener que en
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paiin et s o desting campiew wwa fanciin sesiante o fos ciadas en dor deterales precedentes, ¥ fos demds
i panga ol Estado bagy of domings de i golieenas autinopes descemtratizadosy.. )"

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

El numeral & del articulo 4 de la LOOTUGS, define al espacio piblico como: “eipadar de b
cinclad donde todas kas personas kenen derecho a extar y aralar Eremente, disefados y consbrsior cont fines y
wiid sociales recreacionaler o de descawro, en dos que ocwrren activdades colectivas materiales o simbdlir de
smiervamiio y didioge enire jos musmlinos de e comenidad.”

Cdadigo Municipal

El articulo 3561 establece: “Sobrr & base def Plan Metrapofitame de Ordenameents Tersforial aprobads
por e Camezio Metrapolizano, das facultades de esta congpeiencia de conformvidad con & eifabiecidy en o artionlo
116 del COOTAD, s eperverdn de la sigwiente formva: La Seerviaria recponsabie del terviiorto, heibuer y
piiendd, greroend i faceltad de plamificaciin aheraitva fertifrial reiaconada con & gestidn ) aprovechamisalo
del espacin paibiicn, gwe permrtan alvanzar y fortaiecer for objetives etablecidar en of PMOT. Adewds,
corveiponderd da facudtad de conteol para velar por o compliesiento de olbjeifvor y metar de los praner de
desarrodln, La facailiad de vepmiaadn adwinistrativa sobre fa geoiidn del epacio peitidive, la tendrid la mdbama
arstoridad eiection o su dedigads, Fimaloremte, Lo gestiin sobre el expoanao pedbifeo serd definider par o sttt
autoridad del efecuning o e delggada. "

Definicion Onica de espacio publico

Para la definicidn anica de espacio piblico se identficaron distintas descripciones sobre el
mismo, presentes en la normativa vigente existente v definidas por los sipuentes instrumentos:
La Consttucidn de la Repablica del Eceador, ¢l COOTAD, la LOOTUGS y el Codigo
Municipal para el Distnico Metropohtano de Quito. En dichas definiciones se encontraron
palabras o frases claves que permitieron articular una dnica defimadn extensa e inclusiva, v la
cual petmite integrar la normativa vigente v potendiar €l valor del espacio piblico.

Fsea definicidn enmarca los dmbims mis relevanees del espacio pablico, considetando a todo
suclo o bien pibbico de propiedad del Municipio del Distrito Metropohtano de Quiro de uso
piblico gue, en su conjunto, organiza ¥ moldes a la cudad. Puede desarrollarse en el espacio
fisico, aéreo, en superficie y en el subsuelo del Distrito Metropolitano de Quito. Ademds, se
detallan sus caracrenisticas principales como un espacio colective y democritico. Se incorporan
los tipos de elementos v objetivos nacionales ¢ internacionales a alcanzar dentro del marco de
la Nueva Agenda Urbana 2030 (NAU) y los Objenvos de Desarrollo Sostenible (ODS).

sistema del espacio pablico

Para lz escrucruracion del sistema de espacio pablico se analizan documentos acaddmicos v la
notmativa vigente del COOTAL. En esta defimcion se conaderan las relaciones existentes
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entre espacios y/o bienes de dommio piblico o prvado, tomando en cuenta Ins espacios
complementarios que conforman la red del espacio pablico.

En este andlisis se encuentran condiciones especificas del espacio piblicn como son:

i. La percepeidn, a traves del entendimiento de la escala humana haca todo tpo de elementos
yue sc cacuentren en el campo visual v son pante del paisaje natural v/o culroral;

il. La funcionalidad v organizacion, que incloyen los ambitos relacionados a la movilidad el
ambito ecologico- ambrental. Estos elementos se conforman eomo una parte estructurante del
sistemna de espacio pdblico.

El articule 417 del COOTAD sdentifica y clasifica los bienes de dominio pablico y uso pablice,
a partir de lo cual se realiza una division en dos tipos de componentes: ¢l componente de
espacio publico (pura) y el companente de espacio pilblico condicionado.

El componente de Espacio piblico {pura) agrupa a bienes de dominio piblico y usa piblico,
que, en estricta definicion, se refieren a lugares donde el ciudadano ejerce su derecho a la
ciudad, con hbre aceeso vy disfrute, como son las vias, aceras, pargues, plazas y similares
(hterales a, by ¢ del ardeulo 417 del COOTAD.

El componente del Espacio publico condicionado, agrupa bienes de dominin piblico y uso
pablico con condiciones especiales ¥ que por su propia naturaleza requicren de una gESHON
particular, como las consideraciones de accesibilidad v control, como son accidentes
geoprificos como quebradas con sus taludes, ¥ dos: v los de provison de servicios
comuMtatlos como casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, v similares
{hterales o, &, g v h del articulo 217 del COOTAL),

Se identifican espacios complementanos que s¢ relacionan y vinculan con los componentes
antedores, v mejoran su funcionalidad. Pueden ser de dtularidad piblica o privada.

Los componentes del espacio piblico pertenccen a una ted compleja v extensa dentgo de la
ciudad, estos connenen subcomponentes v otros clementos los cuales se categonzan y
clasifican en el Répimen de Suelo.

La estructuracion del sisterna del espacio pablics propone una articulacién congruente enttre
towdos los instrumentos de b normativa vigente e msumos académicos v tiene como objetvo
mejotar la gestidn, planificacion y estudio del espado pablico, lo cual permite generar de
manera integral politca pablica coherente v acorde a la realidad actual.

Caregorizacion del sistema de espacio publico

La categorizacion del sstema de espacio plblico define en funcién a las sipuientes
consideraciones:
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4. Por los componentes: A partir de la clasificacion de los componentes definidos en el
articuln  precedente, asi como los diferentes niveles de agmpaciones de los
componentes, subcomponentes y elementos que constituyen el sistema de espacio
pibhco.

b, Multiescalaridad: Por su relacion entre la superficic; cobertura poblacional; ¢l tempo v
la distancia de desplazamiento; v, su relacidm con la frecuencia de uso: diano, semanal,
quincenal, mensual, segtn sea el caso.

. Porsu funcitn v organizacidn: Se contemplarin los diferentes tipos de infracstmcturas
para la movilidad ¢ intermodalidad; de servicios en general; ecoldgieo ambiental, para
la recreacion, encuentro v/o contemplacion; arte v culmura, organizadas en espacio
piiblico fisico aéreo, superficie v subsuelo.

Esta categorizacion del sistema de espacio pibhco se desarrolla en cuatro miveles gue a su vez,
se relacionan transversalmente con distintos tipos de infraestructura que permiten la
funcionalidad intepral del sistema de espacio piblico. El detalle de la categorizacion del sistema
de espacio piblico se incorpora al Régimen de Suelo como un anexo, en el que se incluyen las
definiciones generales de los componentes y las correspondencias entre si, como se descobe
2 COntNuAcion,

i El primer nivel (I) define los grupos que del sistema de espacio pablbico dentro de cada
componente, en funcitn de caracrersticas formales, funcionales y organizacionales en coman
de los espacios, y e determinan los sigumentes:

Del componente de espacio piblico:

Tabla 25. Categorizacin del sistema de espacio publico. Componente de espacio publico
Niwel 1-Grupos del sistema de espacio piblico

NIVELI DEFINICION

GRITPO

Red Vial Cantonal Uthana | Se enbende por red vial eangonal ushara al conjuatm de vins interconectadas, cuya
commpetencia estd a cargo del Munictpio del Disinto Metropolitano de Charto, que
conforman la zona urbana del canedn, ks cabecera parroquial raral y aquellas vias
quoe, de conformidad con cada planifreacion murscipal
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Red de Pangues e entiende por red de pargues al conpmo de dress polifuncionales abieras de
diferentes tamatios y formas, con b fencidn principal de esparcimiento v
recteacion en ks wonas urhanas:

Entte mayor superficse del parque, su aporte v relevancia se incrementa en el
ambite coolagico ambseatal por sus sericios ecosémions que ofrece & b
poblacidn, ¢f miamo gue es considerado como pulmon de b cludad - Ensre menor
superficie del parque posed menos presencia de vegeacin urbana, que poede
estar contenida en macetas u ottos elementos urbanos.

Red de Plazas Se entiende por red de plazas al conjuno de drexs de paso, edrar pio
contemplicion absertas ¢n s zonas whanas, que contiene clements y/o
vegetacion wrbanm de cricter ornamental vi/'o de conmemoraciin histdrica.

Las plaxas se diferencran segin su valor senbdlico pata B cludad, resultado de su
ubicacitn y/o relickin con edificaciones emblemiticss que la mdea come
equipamientos de la admanistracién piblica, de casietes religose o de oo dpo
de equipamiento que sea sractor paza la poblacion, sin considerar el tamafo de
la plaza.

Red de Miradores Se entiende por red de mirsdores 2l codjunto de dreas o corredomrs de
contemplacian del patrirmonio natueal, coltaral, en puntos de ln cnedad o algén
po de asentsmiento humano; asi coime a puates de interes escénico o
paisajisticn. La funcian principal e la promeocion turistics y educativa,

Arese de revitbacion v | Son aens conocidas teadicionalmente como remanentes en lis zonds utbanas, sin
verdse urbano ningurna funcidn aparente, en donde se lee recomoce wna funcidn eonlégca-
ambiental, o 5¢ transformn en un espacio active para fines sociales, o el drea
contempla nne cancha deportiva secrescsonal pars use comunitario.

También s comsidern come parte de este grupeo a las dreas verdes destinados a la
recreachn, prodiucte de la cesidn al Municipic del Distriro Metropolitane de
s confoeme la nocma nacional v kocal Vigenie, previd & su COnVErson A
pargue.

Se exchuyen de ests cateporda o wdas las dreas o bienes que <ean parte inteprante
de las plieas y parques, en este caso, se considerarin como subcomponentes del
ITLETTH,

Fuente v elaboracidn: Secretarla de Temtomn Habuat y Viviends, 2022
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Del componente de espacio piblico condicionador

Tahla 26. Categonzacion del sistema de espacio publico. Componente de espacio publico
condicionado. Nivel I-Grupos del sistema de espacio plblco

NIVELI DEFINICION

GRILTPO
Por su  peoprafin o | Es el swels o bien piblico de weo piblico que por su natrlera o wpoprafia
topaprafia condiciona el acceso o bbre areulacidn de la: personas, entendiéndose a fstws

como tmbedes, quebradas o rins inaccesibles que son parte del patsmonio
natucal, cuyo uso § disfrute es a ravés de la contemplacion v que cumplen
funcinnes ecoligicas o smbientales

Destnado  al  servicio

coamumnatanice

Zom los beenes pablices de uso plblico destados al servicio comumane que
soquicren de una gesudn cspecial, como son mereados, casas cormunales,
conchas acisticns v otros gue se encuenren determinados en la nomativa

HHD.IH:IHJ.

Fuente v ebaboracién: Secretaria de Terntorio Hibarar v Wiviendda, 2022

Diel componente de espacio complementario:

Tabla 27. Categonzacion del sistema de espacio piblico. Componente de espacio pablico
complementano. Nivel I.Grupos del sistema de espacio pablico

NIVELI DEFINICION
GRUPD
Edtficacsones Todo tpo de edificacion o elemento pablico o povadeo que se ereuenive en el
campo visual n escals humnna dezde ol Hpm:i.-l‘:- Eii:hiilb-:‘:- ¥ oque fEtrran parie el
paisaje weban
Eje conertor | Son ejes que sin pertenecer a la fed vial cantonal urbans la complementam,
complémentans para mejorar bs fuseonalidad en lamovilidad de ueo plblico, § proncpalmenne

pary incentivar la camdnabilidad. Tombién se consideran dentro de este grupo
a las vizs mtemas de conjunios residenciales o propiedad honzonral
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Pun.]_l.lq:s
complementaros

Son suele o beace publicos o povados que poseen s caracrerisricas y
fncicnalidad de nn pargue de cualyuier escala, y que complementan a In red
distratal de parques pars el acceso piblico y disfrure de bs perionas.

Plazas complementanas

Som suelo o bienes pablicos o povados que pozeen las caracteristicas v
funciomalsdad de una plaza, v que complementan 2 la red distrial de plazas
pota el seceso publico v disfrure de las petaomas,

Arens complermentnias

Superticies del suelo o bienes piblicos o povades que sivan come algin tipe
de complements con ¢l espacio piblico par mejorar el habitat de I cdad
u elbeod asentamientos humanos,

afectados  al
publico
nstalados en el EENCID

Bienes

ACIVLELS

pibfico

Lev baenes afectudos al servicio plblico que se consmuyan, mmplinien o
mstalen en biencs piblicos de uso piblico, los mismos que mejomn Ta
funcionalidad

Fuente y elaborscifn: Secretacia de Teratono Hibiat v Vivienda, 2022

ii. Ef segundo nivel (11, tipifica los espacios publicos en funcidn de su escala por superficie,
cobertura y frecuencia de uso.

Dentro del componente de espacio piblico se identifican log sipuientes Hpos:

Tabla 28 Tipos de espacio piblico del componente espacio pablico, Nivel 11
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NIVEL 1 NIVELII | INFRAESTRUCTURA DEFINICION
GRUPDS DEL TIFOS DE PRIMCIEAL
SISTEMA DE ESPACIO
ESPACIO PUBLICO | PUBLICO
Hed Vial Cantonal Vin Expresa Vial Som las vias que por su forma v/ o funcitn
Usbama petmeten [ conexsin @ nivel
o Trogrodiraio,
=
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Via Arieral

Wial

Son las vins que por su forma v/ o funcidn
];l-cn'n;i,l:'n la conexidin a savel zonal.

Win Colecrom

Wial

Son las wins goe por se fontma o funcidn
'Pi:fmi'tl:-n Ia conexion entre vias locales v
arteriales sin perjuicio & que las vias locales
esten conectadss doectamente 2 wias de
mayor jeratguis. Permiten b movilidad o

nevel sectomal

Via Lowal

al

fon el tpo de via gque pestiien
movilidad a novel barrial,, tene prioridad la
crculackdn  peatenal w oo Gpo  de
movibdad  sostenible o actwa, oy
principalmente se conectan con las vias
colecmras.

Permsten una velocidad de operaciin de
Teasta 30 kb

Wia Jocal:

Vaal

Catming peatondl y /o ciclisnen wregulas de
superficie permeable que delinean rutas.

Via bocal: Pasaje

Vial

Son pasos peatondles que peemiten el e
¥ ﬂi:aplumnmbn al mtetor o o mves de
una MEnEICL.

Via Loweal:
Escalinata

Vial

Son altemativas o b via que, dade a ks
situaciones  topoprificas, conecra con
escaberas.

Via especiales
It e
suspendida,
ferreas,  entoe
OLFE)

Weal

Eom vins gue constingpen la circulacin de
medins  de ITRnspoChe ]11'||:||:i|:n mmashn
disnto al ranporte eetestre pot carreter,
ente earas se inchiven las vins sérec-
angpf;ﬂjrl.“. Al S dneas - delimersdas y
desrinadas para sistemaz de movilidad per
cable, fel o aspensidn adeea; v las vias
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feereas, desanadas para  ssemas de
movilidad por fervocarnl

Red de Parques Parque Verde Parque con  alo valor  ecosistémaco
Memropofiann localizado dentro de Areas denoininadas
Ecelbgico come  hosgues  protectoges, de

COMSCIVACEON, preservacionm, nfervencion
especial ¥ recupetacidn natoeal, con wna
guperficie mayor 5 10 ha,

Parepuoe Verde Parque tocalizado dentre de wonas uthanas
Metropolitanes codl it superhioe mayor 10 ha, con uso
Lrbano intensivo,

Parque Cradad Vegde Pargue localizado dentro de sonas urbarnas

con una sapezlicie mayvor o 1 ha y hasta 10
ha: Su zoas de miteenco aleansa kasea 30
muinutos de dstancin promedio e G
recordo P-Eniunp].

Parqoe Vecimal Verde Parque localizado dentro de zoms urhanas
can una superbicie mayos a 0,5 ha v hasta 1
ha. Su ¥ona de nfluencia dloous basts 15
mites de distancm promedic @0 oun
recorndo peatonal,

Parque Cercania Verde Parque lecalizade dentro de zonas urbanas
o una superficse mayor w 1000 m2 hasts
3000 m2, que prerende un uso diagio, par
s cercania geneea sentido de pertenencia
e b comunidad méds prosima. Su sona de
miluencia aleanzs hasta 5 menutos de
distancia  promedic en un recorddo
peatonal,
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Purgue de
bolsilia

Mlarama

Parque kocalizado dentro de sonas urbasas
con um superficie menor & 1000 mE,
pucde ser un drea resulante de one
reforma peométtica en ¢l cspacio pablico,
gue, debido a sus dimensiones y forma, no
bepue o cumiplic la predominances de areas

de vegetacson whana,

Pargue Lingal

Verde

Pn[cju.r: quus s deaadeolis I-:-n#mdumhmnm
alo Ip[gq- de £jes naturale:s o L‘l::u‘lsm.l:ldm,
generalmente ¢ un borde de woorio
transfortnado en pasgue.

Bulbewar

Es un paseo  ampho  que sove
prncipalmente codna cofredos o COnSCOr
parn ka movilidsd peatoeal Se ubica en los
lnterales o al centro de la via y por su ancho
puede  acoger  diversas  acovidades
recreativas, culmrales, antsticas, entre
nteas.

Parque |afannl

Recreativa

Es e wn espacio  de recreacida
esencinlmente para fifol §oonifss, con
htl:gm infantles de  todes Gpo ¥
nosmabments 3) are hbre

Red de Plazas

Cubtieral

Es la plaza emblemiten de alto wvalor
simbralico peit terer una rielzesin directa en
s entoono con edificaciones que son
dmbolos de poder del gobierna nacional y
leacal, comnn fa presdencia v alealdiag v de
earicrer meligioso con alin valor histdrico.

Central

Cultngal

Es Ia plaza de un nicleo central de un Area
Histdirica Paroquial, con wma superfice
superior igual o supenior a 1 (00m2.
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Prlenar Maranja Ea la plaza gue tese una celackin directa en
su entmma  con  edificaciones de la
sclivintistracicn p-;":]uh:n oo po e sean
un punte de interds pars los habitantes, con
una superficie igual o superior a 1.000m2,

Plaznleta Cdtral Es un dres menor 2 1 000m2 con iguales o
sirnikices caractecsticas de una plaza

Red de Miradones Mirador urhano Tritics Es un drea para Ia wntgnxphci;jn nmcada
chentres clee In wona urhana

Miradce sural Turksnca Es un dren pasa la contemplacion ubicada
chentre de ln fona maral

Carredor & ruta Tharistics Es wn comedor o i pasms |3

de contemplicedm. del patomanso natocl

contemplicion culeral

Areas de revitalizacién | Jardin wrbane Verde Es un jandin que puede ser omamental que

poses  bemeficios. ambengles  yio
ecolomcos.

Jardin die hevia Axal Es un drea verde permeable v/o disciiada

para L capracidn de agus Duvia, ubicadas
en zonas nindables, 2onn llana v/o badera

Huern urbano Yende Aren destinadn al cultive de planeas
arotnincas, bostalizas, histhas medicinales,
Fruiales, & escaln domeéspea Los hueros
urbanos son wa forma de promover s
alimentacicn san 7 sostenible

Fagina 178
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Cancha

recresiiva

Recreativa

Es nl ] i:n:n. destmada [1a axctividaces
depomvas ecreatvas para ol wso de ks
cormumidad,

Area wverde de

CONVErS®in

Verde

Es un drea verde destingda a ks recreacion,
producto de b cesidm obligatotia v granita
al Municipin del Dastrito Metropabiano de
Chuire conforme la nomma nacicnal v local

1.|'I.EEI.'I.1E, Pm‘l.ﬂ a 51 I:Em'l:'El.'ﬂil:lm a PFII.'\!IH.

Una ver qoe ¢ cONVIEIT o pafjuc, Scid
parte die la Red Disoriral de Pargues, v por
tant  la -:llug\-::ln'.a de area verds  de
converson cs de caracter temporal

Ares gnz  de
CONVErsion

Cultural

Es un r_'s:p:l:in ACinsn urhana que N rEne
upnd funcidén o destine, con potencial de
transtonmaros en espacios actheos para el
usn v disfrote de la comndad

Ze los Menrifica pars asipnasle una funcedin
v re-cateporizados dentro del sistema de
eapacto piablico, por e b carsgoris de
iren. gris de conversion e de caricoer

temporal

Fuente v ¢lboracitn: Secretaria de Teeromo Flabarat v Viviends, 2022

Dentro del componente de ezpacto publico condicionado se identifican los sipuientes tipos:

Tabla 25, Tipns de cipal:ii:r pl.'LT:lin:n del COMMpTCte de ::spacin pﬁhﬂicn condicionado. Mivel

1
MIVEL1 NIVEL 11 INFRAESTRUCTURA DEFINICTON
GRUTPOS DEL TIPOS DE PRIMCIPAL
SISTEMA DE ESPACIO
ESPACIO PUBLICO mnum
Psgina 180
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Por su geoprafla o | Oucboads Azl verde Accidente geomorfoligice que consiste en
toprogra fia nna hemdidura en el rerreno con pendisnre
diversn que se caractensa pot tener bajo
camdal, no & navegable, con abundante
veperacion en estado nateal. Posee alo
biodiversadad.
Rio Azl y vende Un rio o5 una corriente de agun gue fluye
chogde 511 MACTEE L hasta e
desembrocadiimm en néiro r[u, |u.gn-1:| e el Imar.
En el borde su pendiente es vasiable, podria
tener  shundante  wegetackon en  cstado
nammral
Takud Verde Supcrbicie inchnada que limira una via u omo
apo de espacio pablics.
{ Mo semilares Tnidererminadeo Oitrers similares & £sta cateporiEacitn
Al sefviens Codmlindtate {asa comunal Canlieal .s'l.ntﬂ. culaieria FrAIE U0 de la comnsdad
Mercado de Cometcio Area cohiestn para comprs, veota o
ntercambig comercial  de  produeceos
prncipalmente comestibles
Erpacio Recreanmva Avea destmada para acividades deportivas
deportive recrenmeas pafa el v de b conmmidad, Ver
TeCTEA LT la difetencia com cancha
Balnearia Fecreatmra Eapacso destinado para actividades acudtscas

TECEEarRE.
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Ohivos al Indeterminades Otros simulares & csta cateporzacidn al
EEVICID SEIVICH) COMTATELID
COMLTADD

Fuente y elabosacicn: Secretaria de Temrono Hibitae v Vivienda, 2022

Denrro del componente de espacio complementario no se ideneifican tpos especificos de
CEPACIOS,

i El tercer nivel (11} determina los subcomponentes del espacio pablico, log cuales ze
presentan en digtintos dpos de espacios y dependen de las condiciones formales y funcionales
de cada uno. En este nivel la escala cs menor v 1a identificaciin de los subcomponentes no es
exclusiva de un tpo o un grupo de espacio pablico del sistema, pudiendo identificarse otros
tipoz de subcomponentes en correspondencia del disefio de los distintos tipos de espacios
piblicos y espacios piblicos condicionados.

Se identificaron que existen npos de espacios publicos que, por sus caracteristicas, pucden
convertitse en subcomponentes de otros opos de cspacios, como por ejemplo una cancha
deportiva, que puede funcionar como un opo de espacio condicionado por cuenta propia, o
set parte de oo tpo de espacio como un pargue.

En ¢l caso del componente de espacio complementano, no se identfican“subcomponentes
especificos.

Drentres de los subcomponentes se idenufican: acera, calzada, parrerre, redondel, isleta, carnl
exclusivo de transporte publico, estacionamiento, puente, tinel, ciclovia, sendern, drea verde,
jardin urbano, jardin de lhuwia, cancha multuso v cancha de fithol o similar. En ese seatdo,
s¢ maneja un esquema de correspondencia mult escala de los subcomponentes con los
distintos dpos de espacios.

Tabla 30. Identificacion y correspondencias multi-escala del componente espacio publico No
-1. Nivel HI-Subcomponentes del espacio pablico

P égima 1832

Garcia Moreno M2-57 ¥ Sucre, Ex Hogar Xavier - PBX: 3952 300 - www.quito.gob.ec




A
NIVEL [T E- 7 | B 3 = % % £ 5 i
' EEQEE.E‘E&'EESEEEEE
TIPOS ,_ﬁ..;:--'%gimgl.g'g 18 |8 3
.a-ﬂt';iamr_ff.:—"”'-j}cﬂﬁ—‘mgu
Sl 2R F
= -
MNIVELIIL :
SUBCOMPO CORRESPONDENCIAS MULTI-ESCALA
NENTES ¥
Aceta Wial LI A -
Catzada Wial R .
Parerme Wial C I
Eedondel Wial ® | & | & @
Ielets Yial o | 0|8 &
Carnl
cxclmave de
inl " | m| =
I.'nm:p-ur-rc
prichlice
Esraciomamisn
Wial | w |8 @ " | ® | @8 | ® "
in]
Puente Wl & @ |8 & = | = -
Thaned Vial & | & |8 | % | &8 |= "
Ciclovis Vaal & @& | & | & & = ® | & | & | = | ® -
Sem:]uq 1I.-'in| L ] [ [ ] L ] [ ] [ ]
Area verde Vetde | | o [0 | » |- |8 & | ®|® | 8 | =
Jardin urbano Vetde | o | @ | & | @ L] L R T I A . %
Jardin de lwia | Verde ® | ® |8 | = . | 8 8 | 8 | ® | @ | m | =
Féging 183
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Cancha Mecreat {
mlmsn wa

Cancha fathel | Redieart
& similae Fa

Fuente y elabaracidn: Secretaria de Territorie Habitat y Vivienda, 2022

Tabla 31. Ideniificacion y correspondencias mulb-escala del componente espacio pablice No
2. Nivel [II-Subcomponentes del espacio pahhico

COMPONENTE DEL SISTEMA ESPACIO PUBLICO
MWIVEL I - GRUFOS Eed de Plazas letcdtd:“ Areas de revitalizacidn
g8
=] 'a o =] ; o g
el w| =24 & El 5] 2| &
’ .| gl = gl 1o
NIVEL Il E%ggégcaﬁzﬁgjé
L - 5 (e - 3
TIPOS E.Jié'ﬁé‘géiéﬁ-g-ﬁ_u
2| # Sl Alg| 8| Bl &
(& 1l og| B
|5
MHIVEL L
SUBCOMPONENT | INFRAES CORRESPONDEMNCIAS MULTI-ESCALA
i
At Vial -
{alzada Vial
Parterre Wial
Redonagel Vial
lsbera Wial
Carrell  ewclosmen  de Vial
r - [E=3
transporte piabhico
Esraciomamienio Vial .| =
Puente Vial
Tamel Veal
Ciclowia Vil
Sendero Vial L]
jLn:lu':r:E Verde [ ] ] L] L ] [ ] [ ] L]
Jardin urbano Verde ® | % | % & [ ®| w |®
Jardin de Hhaves Verde o & »| 8| el ==
Cancha mabtiasos Recresnva
Pagimin 184
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Cancha fisthe:l e simdlar | Recreativa I

Fuenre y elaboracion: Secretads de Terntono Hiabicat v Vivienda, 2022

Tabla 32. Idennficaciin v correspondencias mulr-escala del componente espacio piblico
condicionado. Nivel 111-Subcomponentes del espacio piblico

SRR BRI S DELEISTENEL ESPACIO PUBLICO CONDICIONADO
I ' Por su fiaa ] —
NIVELI- GRUPOS mpm I Esuﬁzﬁm!];j;?m
: 5 i g
S 353553-535
TIPOS _E = - E ﬁ £ 5 E
3 AEIE A
P i
|
o
ﬂlﬁﬂm% s e CORRESPONDENCIAS MULTI-ESCALA
Acera il
Cakzada Vial
Patterre Yial
Fedondel Wial
Teleta Vial
Carnl e::lu%'m:u de Vil
transpene pliblico
Esmasionamesnto Wial
Puente Vial
Thanel Wial
Cacdavia Vial
Sendero Vial . | &
Area verde Yende
Jardin wrbana Verde
Jardin de Thoas Vende
Cancha multiuso Recreatva
Camche fackol o sonilar Recreaten

Fuente v elaboracion: Secreraria de Terntoreo Hibuat y Vivienda, 2022
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tv. Hl cuarto nivel (IV) disminuye sa escala 2 una escala mis especifica que define ¢l mobiliario
urbano. A partic del andlisis de todos los elementos que conforman el mobiliano urbano se
otganiza cn estas subcategoras: mobiliatio de ambientacion, vegeraciin urbana, mobilatio de
salud e higiene, mobiliario de comunicacion, mobiliario de transporte, disposinvos de control
de trinsito, mobiliano de seguridad, mobiliatio de servicio, mobiliaric de alcantanilado y otras
redes para ¢l servicio a la comunidad, y mobiliario de publicidad.

Tabla 33. Tipos y elementos de mobiliario urhano. Nivel TV

MIVEL IV - MOBILIARID URBANO

. EOE
BT Kuge INFRAESTR
; ELEMENTOS DE MOBILIARIO .
MOBILIARIO '
UREBAMND
URBANO
Lusninasia Eléctrica y energética
Banca o
Mesa o
Juegns infantiles Recreating
Juegos brosaludalles :
Tasges en genenl Recreatvo
Die ambaentacain Kiosko, o mobiago pars o comerco y
Die comercio

SEVECID
Ticta Recreativo
Bampa i
Earibuera Culmeal
iluzrul Culmral
facera Dl
Arbolado urbano en wia Verde
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m NIVEL LV - MOBILIARIO URBANG

_Cantmedc-n:l de  teanduns sofido, o de

reciclaje

IVl P
TIPO DE R FRAK .mn:an . IRA
P ELEMENTOS DE MOBILIARI0 | NFRAESTRUCT
MOBILIARIO ﬂ. '
URBANO
Arbolade urbane en eipacto abiein Vernde
Arbusto urbann Verde
Vegetaris
et Hethaces wehama Werde
urhana
T‘.[v:ﬂrqur Verde
Jandinera Veids
Bafo pihlico G
Basurero o papelera Aseo e higiene
salud e higiene Puntos limpmos Adeo ¢ higene

Asen e higiene

Nomenelatura domiciliang o de wiaz urhamas

Garcia Moreno N2-57 ¥ Sucre, Ex Hogar Xavier - PEX: 39572 300 -

Vial

Fefaléncs informativa, mapss de locabizacitn
Turistea
de lugares die meerds
Pasel  informative  de  Jag condicinnes
ambientales comeo Leenperaturs, Salud
Comunicacifin | contarmmaciosn del HiTE, cHTOE.
Cartelers plikhics NA
Buzdn priblice MA
Reboj piblico A
Teldfono piiblico Telecomunicaciones
—_—
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NIVEL [V - MOBILIARIO URBANO

V. TIPO IDE
TIFO DE S INFRAESTR
] Nt et y LETURA
b R 3 ELEMENTOS DE MOBILIARIC ;
MOBILIARIC § ; i
B URBAMO
LRBAMC
Omos elementos o mobadbano  wdbanod sk
Nhﬂﬂl,'li.dﬂﬁ [=ini)] ].l. ‘I:D‘mu.ﬂ.h'_ﬂ.ﬂ.l:hﬂu
Parada de hus corvencional Yial
Paracda de bus BET Vial
B-e_'u:n e Metra Wial
Esmacionameento de huocletas Wial
Tramspoare
Pargquimestos Vial
Coargadeses parn vehdculos eléerricos Elécrnca v enesjpbrica
ihtros  clementos o mobiliins arbanos il
i
relacionadog con el trensponte,
Dispositivas de | Benalizacion horisontal Wial
control de
R Senalzacion verteal, meluido semafonzacion Vial
sethalizscion
Barandas Yial
Pasumanos Wial
Crunrdavias Yaal
De Seguridad | Citmars de wides vigikancia e zeguridad
[ Alarmas comunitars Die seguricad
Hudeantes (Frie
Equipos contra incendios Lrras
Fagina 128
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NIVEL TV - MOBILIARIO URBANO
1v.o1 TIPO DE
TIPO DE i STT [UR
ELEMENTOS DE MOBILIARIO = HRELELLIN,
MOBILIARIO g
URBANO. it
Ammario. o pedestel para la ted  de o
_ Telecomunicaciones
tebeoormumicacones,
Postes de telecomunicaciones Telecomunicaciones
Adtenas de telecomunicaciones Telecomuneaciomes
Dhuctera v manguera de eelecomumicaciones Telecomumicacione:s
Poeos ¢ mpas de telecomunicaciones Telecomumicaciones
Cables  adrens vy subterminecs  de
Telecotmmnicaciones
iclecmnunicaciones
Disposatoros de audo v somido, y sefial wafi Telecomnunicacones
Serviciing Armara o pedestel pata ls ced de elécerics Eléctrica y energética
Postes para la red de eléctrica Eléctrica § enetpgéticn
Torres de alt fenside para by red elécerica Elécrrica y energética
Dmicteria f mamguera pars b red electnea Eléctrica y enespitica
Poxos y mpas para la red elécrnca Eléctricn y energética
Cables aerens § subterrincos para la red _
Elécuica v energetic
eléctinen
Rejila Gz
Alcantaila Crrm
Chiros. A
Publicsdad Valkax MA
Paging 188
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V.0
TIFO DE
MOBILIARIO
URBANO

MIVEL IV - MOBILIARIO URBANO
TIPO DE
A INFRAESTRUCTURA
STR
ELEMENTOS DE MOBILIARIO
URBANO

Panele: B
Paletas MNA
Pantaflas led NA
e A

Fueate v elaboracion: Secretaria de Terntono Hibiar v Vivienda, 2002

Dentro de la categotizacion, con el fin de permitir una buena funcionalidad del ustema del
espacio publico, se considera la clasificacitin de mfraestructara, entendiendo a esta como un
gje transversal que se relaciona con todos los niveles de la categonzacion del sistema de espacio
piiblico. A cada tipo de infraestructura se la concibe con la misma jerarquia con el fin de dar
importancia a esta transversalidad y garanuzar el buen funcionamiento de la cudad

Log tipos de infracstructura vinculada al sistema de egpacio piblico se conforma por:

Tabla 34. Tipos de miraestrucmra

vehicubos, cchistas, pealomes y  eEMOVIEWEs ¥

constitufen un csencial medio de cofmunicacidn que

| TIPOS DE CORRESPONDENCIA
DEFINICION
INFRAESTRUCTURA EN NIVELES
Es todo componente, subcomponente o elementi
“Vial constradas para b movibdad weeestre de 108 | wp g1 Sl 11 Blivel TV
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TIPOS DE S CORRESPONDENCIA
INFRAESTRUCTURA EN NIVELES

WO FEFIONES, PIOVIRCIIs, Cantones § parroqudes, caya
torma constiutiva conbene |2 plaraforma  de

circnlacion gque comprende todis ks facibdades

fecesarkks para pardntear b sdecuvads carculacidn

Es todo components, subcomponente o elemento
natural ¥/ o consmuida que en 80 conjunto mantene,
sustenia, restanra ks procesos ecolimens nanrales
comp el ok del apua y penfieacion del aire, v que
propomiona resiliencia a través de los beneficios de
Yerde In naturaleza o servicos ecosistémicos a la cnedad u | Nivel 11, Mavel 1T Mivel TV
otras asenmmientos homanos para la mejora de la
calidad del habitat, a wavés de I proteccidn v
valorracin de b naoraleza v suocelevancia eomtrz
tos efectos del cambio cdiméngo v de la inequidad
social y ambiental,

Es todo eomponente, subcomponente, elemento
hideieo o procesos relacronados con el agua, su ciclo
nameal § gus  ecosisternas  acuapcos pack la
conservacitn ¥ opestansscion de sus fuentes, su
Aol capaciin, tratamientn, sutninstio, wso efioente, | Mevel 11 Bivel TTE Mivel 1Y
diseiio urbano, manejo soatenible del deenaje urbana
¥ santarmiento, sdaptacicn y mingacidn de los efectas
del cambio clmitico y contrarrestar 13 inequidad

secial v ambicnatl

Es todo componente o subcomponente del espacio

piiblica, donde comvergen ls culnura, la creatividad y
; el emprenduento. Estos cspacios son consideradas )
T : Mivel TE; Mivel TIE; Mavel 1V
coino. Aveas de Oportepidad Econdmicn, v se
caracterman por a ale aglemeracion de sctrvidades

de produccidn cultural § creativa.
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TIPOS DE
INFRAESTRUCTURA

DEFINICION

CORRESPONDENCIA

Ea todo COMpanente, suzbcomponente o gemento
que fomenta ln secteacitn activa v pasiva. También

ge considers denitre de este prupo a ko relaciomado
eon el deporte recreativio

lovel IL; Mivel I11; Nivel IV

Cubmeral

Es todo componente, subcomponente o elemento
gque permire las diversas pricticas v manifestaciones
artisticas y culnorales de las eomomadades

MNiwel 11, MNovel 1T Mivel TV

Tharistica

Es todo components o subromponente del espacio
publico, que se I considera coma un atractve

st

Brwel T1; Mreel T10; Novel TV

de Comercio

Es rodo componente, subcomponente o elemento
que forms parte de la cadena de swmindsteo en el
expacio piiblico, desde la venta minonista local v los

mercadas de abastos.

Mawel 1T; Mivel II1; el TV

de Seguridad

Es tode composente, subcomponente o elemento
gue permite mejorar la percepeidn de sepundad
cindadana, y reduce el indice de actos delictivos en el
espacio pibico,

Tuimvel I
Idobilano/elementas

de Salud

E:& [l_‘:d-:u nmh:lun-n o elemento fues F-c:m:i.lr ACEITAR
el seovicio de salud en erpacio priblico, o promonee
la actrridad fisics salodahls

Mpeel I
Mohdhario elementos

E: tode elemento anstalado  del sseema de
alcantanlada y a las planas de waamento de aguas
cotne las presas, acueductos, tuherias, desagiies v
complegas redes de procesamiento del agua, y otros
similares. En este grupo se incluyen los bafios
piiblicos.

Mivel TV
Mebdiano f clemenoos

de Telecomumicaciones

Es todo elementa mstabado en cspacio publico para

el seraan v despliepue de telecomundcaciones,

Marvel V-
Miokabanie/elementos
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TIFOS DE : CORRESPONDENCIA
DEFINICION
INFRAESTRUCTURA - EM NIVELES

Es todo elemento instalade en cspacio pliblico para
; el servicio v despliepee de ks red cléctrcn. Se incluye | Nivel v
Elécurics y encrgetca
en ¢ste gupo a ks fuentes de energias renovables o | Mobiliado/ elementos

lemipas de tode fipo

Es todo elemento matalado en espacio pablen par

Farvel IV
MAaen ¢ hgens el servicio del aseo e hipiene, parte de la gestion de
g ) " B Mobiams f clemente
desechos sdlidas.
Es todo componente, subcomponente o clemenro | Mivel [
Administracidn piblica i
e de facilidades para la atenctn 2 o cindadania Mobibiaric S elemenios

Fuente y elabomcion: Secretaria de Termtomo Habiat ¢ Vivienda, 2022

Planificacion del espacio piblico

La planificacion del sistema de espacio piblico se realizard mediante Plan Maestro de Espacio
Pablico, el cual es un plan complementano al Plan de Uso y Gestion del Suclo v que estard en
concordancia con el Plan Macstro de Movilidad y otros planes macstros sectotiales que se
vincilan al I:b'.'Pﬂ.Ciﬂ pﬁhlh:n:r.

Como se definic en el Plan de Uso y Gestion de suelo, el Plan Maestro de Espacio Piiblico
contempla para su desarrollo al menos: el modelo territorial del Plan Metropolitano de
Diesarrollo v Ordenamiento Teritonal, el Plan de Uso y Gesndn de Suclo; el Merte de Quito
coma eje estcturante del sistema priblico de eransporte v sus zonas de influencia: el equilibrio
entre el medio urbano con ¢l medio natural, paisaje v pattimonio natural; v las infraestrucruras
que, en igual jerarquia, mejoren la funcionalidad del sistema de espacio piblico, como son las
de movilidad, verde, azul, de recreacion, de encuentro v de servicio, entre orras. Ademds de
estos elementos, €l Plan Maesiro de Eepacio Pablico podrd inchuir consideraciones respecto a
nerns ambiros, siempre que se identifique su vinculo v aporte al desarrollo de un sistema. Asi,
la cudad poded contar con un instrumento de planificacién ardeulado, con ¢l objetivo de
planificar la ciudad de manera sostenible y responder a los desafios econdmicos, sociales y
medioambientales que existen en la acrualidad,

La entidad municipal responsable de la elaboracion de este instramento es la Secretaria de
Terntono, Hibitat y Vivenda del Disiito Merropolitano de Guito, que, en conrdinacion con
oiros Organos municipales, intepra la gestion y los mnstrumentos respectivos,

Sistema Vial Cantonal Urbano
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Las categorias v tipologias de la vialidad son asignadas de acuerdo a la normativa nacional y
metropolitana vigente, se encuentean principalmente determinadas por sus caracteristicas,
funcionalidad, jerarquizacion v comperencias, en este sentido el sistema vial cantonal urbano
se divide en cuatro categorias viales (expresas, artenales, colectoras y locales), cada una de eseas
categorias tiene sus respectivas consideraciones técnicas expresadas en las reglas eécnicas de
arquitectura ¥ urbamsmo del DMCO).

Las dpologias viales establecen el estado en gue se encuentra el sisterna vial del DM, de
acuerdo a lo dererminado en el marco legal vigente a nivel nacional, ademas se afiade a las vias
aprobadas por actos administrativos ¥ resoluciones del Concejo Metropolitano, € instrumenios
de planificacsim (PUGS y PUC), ya que no se encuentran gjecutadas pero legalmente estin
establecidaz por lo que tienen un tratamiento diferente.

En ezte sentdo, la propuesta del Régimen Administrativo del Suelo identdfica las siguientes
tipologias de las vias: vialidad exstente, trazados viales aprobados y vias provectadas. Estas
definiciones se consideraron puesto que, antetiormente los instramentos de planificacion no
contaban con la claridad de las mismas, ocastonando confusion y duplicacion de términes en
la gestidn de la vialidad.

Planificacidn del Sistema Vial Cantonal Urhano

El sisrema vial cantonal se divide de acuerdo a la clasificacion del suelo, es decie, si esti
localizado en suelo rural, urbano o de expansion urbana segiin lo determinado en instrumento
de planificacion wigente (PUGS). En tal senodo, la competencia del Goblemno AutGnome
Descentralizado del Distriro Merropolitano de Quito se encuentra en el suelo urbano de las
parroguias urbanas y de las parroquias rurales {en coordinacion con el correspondiente GAD
parroquial), sepin o establecido en [a normativa nacional vigente, especificamente en el
articulo 129 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion
gque diferencia las competencias de viabdad segin los niveles de gobierno descentralizado y el
articulo & de la Ley del Siscema Nacional de Infraesouctura Vial y Transporte Terrestre que
establece la definicidn de ls red cantotal urbana.

Cabe aclarar que, en los casos de los suelos rurales con subclasificacion de expansion urbana,
en el marco de ejecucion de los planes parciales de expansion urbana y demis instrumentos
complementarios de planificacion, se deberd coordinar con los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados para la propuesta vial que debera ser aprobada en esta instancia de gobierno.

En tal sentido, se establece que para la planificacion del sistema vial cantonal urbano es
necesanio considerar las diferentes categorias y tpologias viales consideradas en csta propuesta
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del Régimen Admumsteativo del Suelo, ya que se encuentran definidas v se debe instaurar su
aplicaciim dentro de la normativa metropolitana, este tipo de planificacion en el sistema vial
cantonal wrbano responde a la necessdad de contar con informacion actualizads, con Ia
w:r&spmdient-:- justiticacion técnica y legal.

Actualmente, ¢l Caodigo Municipal para el Distoro Metmopolioano de Quito prevé en los
mumetales 4 y 5 del articulo 2165 las atrbuciones v facultades metropolitanas para el disefio
vial, para lo cual se establece que las wias principales deberin seér determinadas en los
nstrumentos de planificacién por la entidades encargadas del terntonio, hibitar y vivienda, v
la encargada de la movikdad. El disefio de la wiabdad local v colectora mural, se encuentea
attibudo a las administraciones zonales. Bz importante establecer que el ejercicio del disedio
no meluye la planificacion vial, ka cual es un proceso antetior ¥ que no se encuentra regulado
en i normativa metropolicana por lo que se genera un vacio en la regulacion sobre las
tacultades de 1a planificacion vial.

Toda vez que este problema fue identificado, la presente propuesta de reforma al Régimen
Admitustrativo del Suelo, diferencia el proceso de la planificacion y el del disefio del sistema
vial; de acuerdo con su funcionalidad, carga de trifico, cateporia v localizacidn del DM las
vias se clasifican en principales y locales,

De esta maner, Ia propuesta de ha generado claras ardbuciones para [la planificacidn de las
vias de acuerdo a sus categorias. Para la planificacion de la red vial principal el drgano
responsable de la movilidad en coordinacidn con el responsable del territoro, hdbitar v
vivienda v la Empresa ablica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas (EPMMOT)
scrin las encargadas de la planificacion v disefio de la vialidad urbana principal, es decir, las
catcgorias (expresa, arterial y colectora), Esta planificacion estd incorporada dentro del PUGS
pudicndo ser revisada y actualizada a través de los planes urbanisticos complementarios. Estas
atnbucicnes se reabizan en virtud gue la vialidad principal forma parte de los instrumentos de
plantficacidn noemados en la LOOTUGS y de los contenidos de los planes urbanisticos
complementanos tegulados en la propuesta del Régrmen Admintatramvo del

Suelo,

La plamficacion del sistema vial principal correspondientes a viag expresas, artedales y
colectoras, estard a cargo del organo responsable de la movilidad, por ser la entdad receor;
ademas, coordinara con el responsable del temtorio, hibirar y vivienda, para efectos de la
mciusion de esta vialidad en los mstrumentos de plamificacion propuestos por esta dltima
entidad, también se coordinari con la EPMMOP para la ejecucidn de las vias v las
administraciones zonales para mantener uniformidad en los diferentes planes viales. Se
establece que la vialidad principal debe ser integrada a la carcoprafia del Plan de Uso v Gestidgn
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de Suelo y puede ser revisada y actualizada mediante la formulacion de planes urbanisticos
complementanos.

En lo referente al sistema vial local, mismo que comstituye un sistema vial urbano de menor
jerarquia, establece como atnbucion de las Administradiones Zonales su planificacidn, debido
al manejo de mformacidn terrtorial de primera mano y el manejo directo de las necesidades
de los administrados, planthcacdn que se realizard a traves de plancs viales que deberin seguic
los lineamientos emitidas por el Srpano responsable de la movilidad. Las vias locales urbanas
que se encuentren dentro de las cabeceras parroquiales deben ser coordinadas con el
correspondiente  pobiemo  auténomo  descentralizado  parroquial, Se establece que las
administraciones zonales debe validar la plantficacion de dos maneras, la primera que
corresponde a una validacion téenica del plan y su cartografia por el drgano responsable de la
movilidad respecto a los neamientos técnicos que se emitan para ¢l efecto, ¥ en scgundo
término, el plan vial deberd tener un mforme de conformudad del Grgano responsable del
territosio para efectos de establecer su vinculacion a la planificacion de la ciudad respecto del
aprovechamiento urbanistico, previa su aprobacion mediante Resolucdn del Concejo
Metropolitano.

Por oto lado, Ia propuesta determina que las unidades de actuaciin urbanisncas
subdivisiones que son aprobadas mediante acto administrativo paea postetior habilitacion del
provects arguitectdmico, denen la capacidad de generar wialidad local para el correcio
funcionamiento del proyecto, por esta razon, las resolaciones que aprucban cstas unidades,
aprobarin también la vialidad local necesana v sus rrazados viales.

Se ha evidencado gue, en los diferentes instrumentos de planificacion del Dismito
Mesropobtano de Quito, la vialidad es inchuda como un anexo a las ordenanzas que los
apruchan, sin embargo, no existen parimetros para la misma, ocasionando que sea
nonnalizada la eegulacion de sus afectaciones. Existe mformacion dispersa ¢ incompleta
respecto-al gistema vial del DMO) v muchas Hneas de intencidn que no incluyen el dato de Ia
categoria de via que se propone. Por esta mzdn, la propuests para el Régimen Adminisceativo
del Suelo ha esmablecido que la plinificacidin de la vialidad constante en los mapas de los
diferenres insrrumentos que la apruehen, obligatonamente deberd contener 1a identificaciém
de las categorias v opologias de cada via.

Las categorias viales han sido definidas en base a la legislacion nacional y las tpologias viales
en base estado en el que se encuentran las vias aprobadas por actos administrativos,
resoluciones del Concejo Memopolitang, en el Plan de Uso y Gestudn del Suelo o demis planes
urhanisticos complementanios, lo que permunsi también que las entdades ejecutoras tengan
conocimiento de las acciones que deben seguir para cada una de ellas.
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Adicionalmente, la plamficacion de 1a walidad ademés de los mapas donde se expresan, deben
contener una memona técmca que describa el procedimiento, metodologia y resultados finales
con las consideraciones rermtoriales de acuerdo a la planificacion rerricoial.

Los planes urbanisticos complementarios tendrin la facultad de planificar la vialidad de
manera articufada con los drganos responsables ¢ incluso con los niveles de gobiermno que
rengan competencia directa

El ente rector de la movilidad debe cumplir sus atribuciones en lo que respecta a Ia
planificacidn vial, que es parte del sistema de movilidad del DM, Por esta razén en Ia
propuesta de ordenanza, se han definido claras atnbuciones pata que sea este, el responsable
de la tevision tanto de fa planificaciin como del disefio de la vialdad en sus diferentes
categtiias v en todos los instrumentos aplicables.

Gestidn y regulacidn del sistema de espacio publico

Adicional al mstrumento del Plan Maestro de Espacio Publico, se determina la necesidad del
desarrollo de un instrumento complementario, enfocado en la pestion y regulacion del sistema
de espacio publico, ¢l cual prevé que cads componenie sen repulado v gestonado en fancidn
de su naturaleza y condicidn.

Una parte fundamental para la gestion del espacio pablico, entendido como un sistema, que
tene efectos ¢ impactos diferenciados en distintos dmbitos, es la identficacion de la nataraleza
de su aprovechamiento. Para ral efecto, en la gestion del sistema de espacio pablico se
entenderin los sientes conceptos:

1. Usode espacio piblico: constituye el Rincionamiento de actividades que se encuentran
permitidas por los mstrumentos respectivos.

2 Ocupacon de espacio piblico: constituye la delimitacién espacial donde se podrin
incorporar clementos fisicos pata realizar actividades especificas permitidas por los
INStRMENtos fespecivos,

3. Aprovechamiento del espacio plablico: Constituye la utilizacion de las caracrerdsticas
del espacio piblico de manera visual, paisajisdca, u otros que considere los
INStUMEntos espechvos,

Ademas del aprovechamiento, para la gestion del sisterna de espacio piblico se debe tener un
entendimiento clar y organizado de todos los elementos gue lo intepran. Para ello se establece
la creacion de;

1. El Sistema Geo referenciado de Espacio Pablico (SIGEP), el cual es una base de
datos cartoprifica con informacion cuanrativa y cualitativa peorreferenciada de los
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componentes, subcomponentes y clementos que conforman ¢l sistema de espacio

puiblico.

2. El Informe y Registcro de Espacios Piiblicos (TREF), son fichas técnicas del
mventario de espacio piblico que conrendrin informacion publica completa segin
el tpo de espacio piblico, cotme: ubicacion, nimero de identificacion, superficic
v/o longitud segin sea el caso, categoria, acuvidades especificas permutidas,
infraestructues, otros, ¥ que permite tener una vision clara, conselidada, v actual de
los espacios piblicos con el fn de generar una mejora en la plamficacion y
promover propuestas urbanas coherentes y resihentes.

Finalmente, ¢l instrumento de gestion deberd establecer los mecanismos e nstrumentos para
¢l financiamiznto de obras v mantenimiento del sistema de espacio pablico lo cual debera estar
planificado adecuadamente. Ademids, de la gesodn propia de las entidades encargadas de la
administracion de los espacios, v de la asignacidn presupoestaria que se reabice de la
administracién, el financiamiento del espacio pablico se complementara con los instrumentos
de peston del suelo, recursos provenientes del valor por concepto de concesion onerosa de
derechos v otros definidos por la normativa vigente.

Estindares urbanisticos y normas téenicas del espacio publico

La planificacién v gestion del sistema de espacio pablico debe contemplar la aphcacion de
estdndares uthanizticos v normas récnicas con el fin de mejorar la cabidad del espacio piblico
v ¢l habitat de los cudadanos.

La Sccretaria de Terrtorio, Habitat v Vivienda serd la responsable de especibear las
condiciones de aplicacion de los estindares urbanisticos y normas téenicas que se emitan sobre
espacio publico, en coordinacion de las entidades correspondientes y en concordanaa con el
zigtema de L‘IF-‘E.Ei.{: publico

Los estindares urbanisticos que e apliquen sobre espacio publico deberin considerar: suelo
de cesion en los componentes que corresponde al espacio pablico, parametros wbanisiicos
para la dotacién de espacio publico, accesibilidad universal y accesibilidad libre al espacio
publico, v las relaciones entre los distntos suclos de propiedad pibbca y privada en el sistema
de espacio publico,

Por otro lado, el desarrollo, actualizacion o modificacion de la norma técnica responde
yualmente al sistema de espacio piblico propuesto, considerando su categonzacion. Esta
norma thenica deberd considerar los sigulentes aspectos:

a) Accesibilidad v dreulacion: Incleye la imtermodalidad, accesibilidad universal,
seguridad vial.
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