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De mi consideracion,

En cumplimiento con lo que dispone el numeral f) del articulo 13 de la Resolucion No. C-074,
dentro del plazo establecido, por medio del presente, formulo observaciones al proyecto de
Ordenanza Derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No.003-2019 del PUAE Santa
Ménica, que fue conocida en primer debate en la sesién ordinaria No. 220 del Concejo
Metropolitano el 10 de mayo de 2022:

1.

Para poder exponer las observaciones respecto del proceso legislativo del Proyecto
de Ordenanza Derogatoria a la Ordenanza Metropolitana No.003-2019, se anunciaran
articulos, de estricto cumplimiento, de la Resolucién No. C-074 del 8 de marzo del
2016:

Conforme consta del expediente, la propuesta de iniciativa legislativa de la Ordenanza
Derogatoria del PUAE Santa Ménica, fue enviado a través de la Presidencia de la
Comision de Uso de Suelo y no de forma directa, como lo dispone el primer parrafo
del numeral a) del articulo 13: “El proponente de Ia iniciativa remitira, mediante oficio
el texto propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la

comision a la que se lo debera enviar para el procesamiento adecuado.”

Para que se pueda efectuar el proceso de conocimiento y tratamiento, el proyecto de
iniciativa legislativa de la Derogatoria del PUAE Santa Ménica, debia estar calificada,
caso contrario, no se podia dar inicio a su tramite, conforme lo exige el parrafo final
del mismo literal a) del articulo 13, en el que claramente indica que el procesamiento
del proyecto de ordenanza se inicia una vez calificado la iniciativa legislativa: *(...) La
Secretaria general, luego de verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto
propuesto y en un plazo méximo de 8 dias, enviard formalmente la propuesta al
presidente o a la presidenta de la comision correspondiente, para su procesamiento.”

La convocatoria a la sesién ordinaria No. 143 de la Comision de Uso de Suelo del 13
de abril del 2022, constante en el oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-2141-0, en cuyo
orden del dia figura el tratamiento del proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE
Santa Ménica, legalmente, no podia haberse emitido sin que cuente con la aprobacion
de la iniciativa legislativa por parte del Secretario del Concejo, ya que se contrapone
con el procedimiento que rige obligatoriamente al Concejo Metropolitano para la
aprobacién de una ordenanza, ya que el procesamiento del proyecto legislativo que
figura en el literal a) explicado con anterioridad, se inicia a través de la emision de la
convocatoria en virtud de lo que establece el literal b) del articulo 13, que indica,: "El
presidente o presidenta de la comisién a cargo del procedimiento de la iniciativa, en
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un plazo maximo de 15 dias, debera incluir en la sesion ordinaria o extraordinaria de
la comision el conocimiento de la iniciativa y la resolucion sobre el tratamiento que
recibira en su seno.”

Conforme consta en el audio de la sesién ordinaria No. 220 del Concejo Metropolitano,
que se solicitd a la Secretaria del Concejo Metropolitano el 10 de mayo del 2022, el
Secretario General afirmé que existe un desfase en la firma de la calificacion del
proyecto de iniciativa legislativa y en su calidad de Secretario, tnicamente gestiono el
pedido del orden del dia y convocatoria que efectto la Comision de Uso de Suelo. No
efecttio ningtin comentario, de si en efecto se cumplié o no el procedimiento legislativo
de la resolucién No. C-074 en el proyecto de Ordenanza Derogatorio del PUAE Santa
Méonica.

El procesamiento del proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Ménica
conforme los literales a) y b) del articulo 13, explicados con anterioridad, indican que
primero se debe contar con la calificacion del proyecto legislativo para que se pueda
emitir la convocatoria, que es el acto que inicia el procesamiento de la Ordenanza.

La Silla Vacia es un mecanismo de participacién ciudadana conforme lo determina el
articulo 411 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. La
calificacion de Silla Vacia, requiere del cumplimiento de requisitos, firma de
formularios y presentacion de documentos conforme consta de los articulos 468, 469
y 470 del mismo Codigo Municipal. ElI Concejo Metropolitano a través de sus
comisiones, debe garantizar que exista el tiempo suficiente para que se cumpla con
el proceso de presentacion de informacion por parte de la ciudadania y acreditacion
por parte de la Secretaria de Concejo de la Silla Vacia. En el procesamiento del
proyecto de ordenanza derogatoria del PUAE Santa Monica, la publicacion efectuada
en redes sociales para la aplicacion al mecanismo de participacion ciudadana de la
Silla Vacia, se realizd menos de 24 horas antes de la sesion extraordinaria No. 144
de la Comisién de Uso de Suelo en la que se emitio el informe favorable del proyecto
de Ordenanza. Es decir, la ciudadania tuvo menos de 24 horas para realizar todo el
proceso de calificacion del mecanismo de participacion ciudadana de la Silla Vacia.
Previo a esto, no era posible conocer sobre la existencia de este proyecto de
ordenanza y su tratamiento, puesto que no existieron otros mecanismos de difusion
del mismo y no era posible acceder a las paginas municipales durante esos dias por
el hackeo informatico.

En la sesion ordinaria No. 143 de la Comision de Uso de Suelo ni en la sesion
extraordinaria No. 144 se expuso, en ningin momento, el articulado del proyecto de
Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Ménica. No se dio lectura y por ende, no
hubo discusion técnica ni legal de lo que figura en el proyecto legislativo. Conforme
consta del audio de la sesi6n ordinaria No. 143 que se solicité a la Secretaria General
del Concejo el 19 de abril del 2022, la discusion en la que aparentemente se consolido
el texto de la ordenanza y se solicit6 informes, durt desde el minuto 4:41 de iniciada
la sesion ordinaria, hasta el minuto 8:55. Por tanto, en menos de cinco 5 minutos se
consensud el texto definitivo del proyecto de ordenanza para derogar la herramienta
complementaria de planificacion como es el Proyecto Urbanistico Arquitectonico
Especial PUAE Santa Monica, cuya concertacién entre el promotor y la Municipalidad
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duré 8 afios y cumplid con toda la normativa municipal. De esta forma, en el debate
del proyecto de ordenanza, se contrapuso con el articulo 58 del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, que dispone: “La presidenta o presidente de la
comision bajo su_criterio_cerraré el debate cuando el asunto haya sido analizado
suficientemente, v suspenderéd el _mismo cuando falfaren elementos de juicio

indispensables para el pronunciamiento de la comision.”

En este sentido, es importante que se puedan absolver cada una de las observaciones
efectuadas al procedimiento legislativo de la Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Monica
que figuran desde el literal a) al literal g) de este numeral de la presente comunicacion, ya
que de las mismas, se evidencia que existen vicios en el procedimiento que colocan al
proyecto de ordenanza modificatoria en una situacion contraria a la normativa municipal
vigente, cuyo cumplimiento, forma parte de los principios de la ética legislativa que rige a
todos los miembros del Concejo Metropolitano conforme lo establecido en el literal i) del
articulo 23 de la resolucién No. C-074 que indica: “Los integrantes del Concejo Metropolitano
deben respetar y fomentar el cumplimiento absoluto de las normas que regulan el
funcionamiento del Concejo Metropolitano.” De esta forma, es menester que se demuestre y
justifique legalmente, como el proyecto de Ordenanza Derogatoria no acarrea vicios en el
procedimiento.

2. El articulo 1 del proyecto de Ordenanza Derogatoria del PUAE Santa Monica, se
contrapone con la garantia constitucional de seguridad juridica establecido en el articulo 82
de la Constitucion del Ecuador, ya que derogar la Ordenanza que contiene la aprobacion de
la herramienta complementaria de planificacion “PUAE Santa Monica, es transgredir la
existencia de normas juridicas previas. Por tanto, es importante que se demuestre y justifique
técnica y legalmente, como el proyecto de Ordenanza Derogatoria no atenta contra la
seguridad juridica.

3. El articulo 2 y la Disposicién General Primera del proyecto de Ordenanza Derogatoria del
PUAE Santa Ménica, vuinera el articulo 30 de la LOOTUGS, el articulo 8 del Reglamento de
la LOOTUGS vy articulo 8 de la Resolucion No.05-CETUGS-2020, ya que determina que el
predio No. 1289113 en donde se desarrolla el PUAE Santa Moénica, mantendra las
condiciones urbanisticas del PUOS, aun cuando este instrumento sera completamente
derogado en la entrada en vigencia del PUGS aprobado en septiembre del 2021, por lo que
con el articulado propuesto se estaria modificando el componente urbanistico del PUGS Yy las
asignaciones de uso de syelo y edificabilidad que el plan prevé para este predio.

Se tiene claro, que la licencia metropolitana urbanistica es la que otorga derechos adquiridos
para la habilitacién del suelo y edificacion, sin embargo, el acto normativo que contiene la
aprobacion de la herramienta complementaria de planificacion PUAE Santa Ménica, también
genera efectos directos y obligaciones que se deben cumplir por parte del Promotor y
determina aspectos de planificacion territorial que son mandatorios igualmente para el MDMQ
como para el Promotor. Estos aspectos de planificacion territorial que determinan la
Ordenanza Metropolitana No. 003-2019 y que ya han sido recogidos en el PUGS aprobado,
no pueden modificarse, porque conforme los articulos citados de la LOOTUGS, el PUGS tiene
una vigencia de 12 afios a partir de su APROBACION; v, el componente urbanistico del PUGS
podra actualizarse UNICAMENTE al| inicio de cadp periodo de gestion municipal o
metropolitana. Por tanto, aplicar €| articulo 2 y la Disposicion General Primera, son una
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actualizacion al PUGS, la cual, no se puede realizar a través de una Ordenanza Derogatoria
de un PUAE, ni se lo puede realizar en este momento del afio, ya que no es el inicio de la
nueva administracion.

Adicionalmente, no ha existido ninguna explicacion de la motivacion que provoca este
proyecto de ordenanza derogatoria, pocos meses después de la aprobacién de la Ordenanza
Metropolitana No. 001-2021, mediante la cual se aprobd el PUGS, que es su Disposicion
General Décimo Primera establece que: “Los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos
Especiales (PUAE) y las Resoluciones del Concejo Metropolitano que asignan datos de
zonificacion mediante la presentacién de un proyecto urbano arquitectonico, aprobados antes
de la vigencia de esta ordenanza, mantendran las asignaciones de usos de suelo y
edificabilidad que se establecen en el instrumento de su aprobacién; para lo cual se
establecera un cédigo de edificabilidad especifico que refleje lo estipulado en la ordenanza
de su aprobacion. Los usos de suelo de los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos
Especiales (PUAE) y las Resoluciones del Concejo Metropolitano que asignan datos de
zonificacion, se homologaran a las denominaciones de uso de suelo del PUGS, manteniendo
las compatibilidades vigentes al momento de su aprobacion._Todas las ordenanzas y
resoluciones que contengan aprobaciones de PUAE ¢ de asignacion de datos de zonificacion,
mantendran su vigencia y la totalidad de los derechos y obligaciones contenidas en ésta, sin
perjuicio de la aprobacion del PUGS.”

En este sentido, es importante que se indique ;cémo el articulo 2 y la Disposicion General
Primera del Proyecto de Ordenanza derogatoria del PUAE Santa Moénica, no implica una
modificacién al componente urbanistico del PUGS?; y ¢ como el cambio de zonificacion del
predio No. 1289113 no es una actualizacién al PUGS que se realiza Gnicamente al inicio de
cada administracion?

Se solicita, ademas, que se justifique técnica y legalmente, como un proyecto de ordenanza
derogatoria, puede modificar el Plan de Uso y Gestién de Suelo ya aprobado en septiembre
de 2021, anicamente para un solo predio de todo el Distrito Metropolitano. Mas atn cuando
la Ordenanza Metropolitana que aprobé tal instrumento de planificacion determind con
precisién que las ordenanzas de los PUAE mantendrian su vigencia y que en el PUGS se
incorporan las mismas condiciones de aprovechamiento que los de las ordenanzas
aprobadas.

Finalmente, solicitamos se explique si la planificacién territorial, ino se realiza de forma
general para todo el territorio? o 4 cual es la justificacion técnica y legal para contraponerse
con la LOOTUGS y planificar el uso de suelo de un solo predio en la parroquia de Cumbaya?

4. La Ordenanza Metropolitana No. 003-2019 que contiene la aprobacion del Proyecto
Urbanistico Arquitectonico Especial PUAE Santa Mdnica, se sancioné el 17 de septiembre de
2019, conforme consta de la certificacion efectuada por el Secretario General del Concejo
Metropolitano, fecha desde la cual, esta Ordenanza Metropolitana se encuentra vigente y
legalmente perfeccionada, conforme lo que dispone el articulo 3 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito: “Las ordenanzas, salvo que en ellas se indique lo confrario,
entraran en vigencia a partir de fa fecha de su sancién. Esta norma no es aplicable a las
ordenanzas de caracter tributario, que se someteran a las reglas del Cédigo Tributario y el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.”




La Ordenanza Metropolitana No. 003-2019, en ninguna parte de su articulado dispone que se
debe inscribir la ordenanza en el Registro de la Propiedad y mucho menos, determina que la
vigencia de la ordenanza del PUAE Santa Monica esta supeditada a la inscripcion en el
Registro de la Propiedad.

Asi mismo, el literal j) del articulo 13 de la resoluciéon No. C-074 indica que la promulgacion y
publicacion de las normas aprobadas por el Concejo Metropolitano se realizara en la gaceta
oficial del MDMQ y en el dominio web de la institucién, sin perjuicio de la publicacién en el
Registro Oficial. En ningtin apartado indica, que la inscripcion de la Ordenanza es un requisito
formal para la ejecucién de cualquier proyecto.

Por tanto, es importante que se explique y aclare, a través de un criterio legal de la
procuraduria metropolitana, ¢por qué se argumenta que el acto normativo del PUAE Santa
Monica se encuentra incumpliendo, al no haber inscrito la ordenanza No. 003-2019 en el
Registro de la Propiedad, toda vez que la Ordenanza se encuentra legalmente aprobada y
esta en total vigencia?.

5. El proyecto de Ordenanza derogatoria del PUAE Santa Monica, debe contar con una
exposicion clara de los argumentos de hecho y los fundamentos en derecho que motivan esta
iniciativa legislativa; y, asi garantizar el principio de motivacion que deben cumplir todos los
actos emitidos por funcién publica. Por tanto, es importante, que se expliquen y justifiquen los
hechos y aspectos en derecho que justifican la derogatoria del PUAE Santa Moénica.

6. Tomando en consideracion que el predio No. 1289113 donde se desarrolla el PUAE Santa
Ménica, no colinda con ninguna quebrada, conforme consta del informe de accidentes
geograficos emitido por la Direccién de Catastro el 21 de abril de 2022, y ademés que su
topografia es casi completamente plana, es importante se explique ¢cémo la sentencia de la
Corte Constitucional del caso rio Monjas, aplica como motivacién en la derogatoria del PUAE
Santa Ménica?

Asi mismo, es importante que se explique, ;cémo la aplicacion de los preceptos de la
Ordenanza Verde Azul que dispone la Corte Constitucional, pueden ser aplicados con efecto
retroactivo, contraponiéndose con el articulo 7 del Cédigo Civil, que indica que la ley no
dispone sino para lo venidero y no tiene efecto retroactivo?

7. Es importante que se indique, en cumplimiento de lo que dispone la Corte Constitucional
del rio Monjas, ¢cual es el contenido de la Ordenanza Verde Azul y sus preceptos de
proteccion de quebradas que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha dispuesto?;
y, se justifique técnica y legalmente, scual es la correlacion que existe entre los nuevos
preceptos que la Corte Constitucional ha definido, la aplicabilidad de la Ordenanza Verde Azul
y los hechos facticos que supuestamente maotivan la derogatoria de la Ordenanza del PUAE
Santa Moénica?.

8. Se solicita a la Comisién que se proceda con la conformacién de mesas de trabajo en la
que se incluya nuestra participacion como promotores de un proyecto arquitecténico especial
concertado con la Municipalidad, para absolver y ventilar las inquietudes que se han descrito




en la presente comunicacién y que devienen del proyecto de ordenanza derogatoria del PUAE
Santa Ménica.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el correo electronico

ftorresm56@hotmail.com y aespinel@diemconsultores.com, correspondiente a nuestra
abogada patrocinadora.

Por la favorable atencién que brinde a la presente.
nk AN~ ee] vy P
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janci co Torres Mora
PUAE Santa Monica
Telf:0999213924
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~FIDUCIA

Quito D. M., 26 de agosto de 2020

Sefiores

Autoridades y Funicionarios

MUNUCIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

Yahaira Emperatriz Recalde Velasco, en mi calidad de Apoderada Especial de la compafiia Fiducia
S.A. Administradora de Fondos y Fideicomisos Mercantiles, a su vez fiduciaria y representante legal
del Fideicomiso Rojas (fideicomiso de administraci6n y tenencia que no ejerce actividad econdmica,
debidamente constituido bajo el amparo de la Ley, mediante escritura piblica otorgada ante el
Notario Décimo Cuarto del Cantén Quito, Dr. Alfonso Freire Zapata, el 1 de marzo del 201 1;y que
fuera reformado mediante escritura publica otorgada ante el Notario Décimo Cuarto del Cantén
Quito, Dr. Alfonso Freire Zapata, ¢l 01 de marzo de 2011, en virtud del cumplimiento de la
instruccién fiduciaria constante en el numeral 8,7 de la clausula octava del contrato de constitucién
del mencionado Fideicomiso: 8. 7. Suscribir los documentos necesarios para obtener los permisos o
licencias necesarios para realizar construcciones, adecuaciones o mejoras sobre el mismo, de
acuerdo con las instrucciones, términos y condiciones que deberdn ser estipuladas por escrito por
el BENEFICIARIO, y habiendo recibido por parte de los beneficiarios actuales, la instruccidn
correspondiente, respecto de la finalidad que buscan obtener en el inmueble aportado al Fideicomiso
Rojas, identificado como Lote DOS (2) de la parroquia Cumbaya, del Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, resultante del fraccionamiento del antes denominado Lote UNO ().

Ante ustedes me permito indicar que el Ing. Ivan Francisco Torres Mora, con cédula 1704447547,
queda expresamente acreditado para proceder a realizar el seguimiento, gestiones y tramites
necesarios ante las Autoridades, Funcionarios v Empleados de las distintas dependencias y Empresas
Piblicas tanto del Gobierno Central como del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
pudiendo suscribir a nombre del FIECIOMISO ROJAS cualquier comunicacién, escrito o documento
que sea necesario, buscando exclusivamente conseguir el mentado objeto.

Atentamente,
0N L
“Yahaira Redalde Velasco ™
C/C. 1712336740
Apoderada Especial
Fiducia 8.A ADMINISTRADORA DE FONDOS
Y FIDEICOMISOS MERCANTILES

Fiduciaria del FIDEICOMISO ROJAS
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