Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2022-0247-M
Quito, D.M., 14 de abril de 2022

PARA: Sra. Abg. Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL
CARMEN

ASUNTO: Iniciativa legislativa "ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA
NRO. 003-2019-PUAE QUE APRUEBA EL PROYECTO URBANISTICO
ARQUITECTONICO ESPECIAL SANTA MONICA".

De mi consideracion:

En relacién con el Oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0272-O, de 13 de abril de 2022,
suscrito por la sefiora concejala, abogada Ménica Sandoval Campoverde; en virtud del cual adjunta
el la iniciativa legislativa que corresponde al Proyecto de “ORDENANZA DEROGATORIA A LA
ORDENANZA NRO. 003-2019-PUAE QUE APRUEBA EL PROYECTO URBANISTICO
ARQUITECTONICO ESPECIAL SANTA MONICA”, de iniciativa de los sefiores concejales René
Beddén Garzén y Fernando Morales Enriquez. En virtud de lo cual, la suscrita sefiora concejala
solicita que la Secretaria General del Concejo proceda con la verificacion del cumplimiento de las
formalidades exigidas para el efecto, previo a proseguir con el tramite pertinente para su
procesamiento.

En cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No. C-074, de 08 de
marzo de 2016, presento a usted el dictamen que contiene la verificacibn de cumplimiento de
requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa de
competencia del Concejo Metropolitano de Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:

“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento: a) el
proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria General del
Concejo que incluya el nombre de la comision a la que se debera enviar para el procesamiento
adecuado. La Secretaria Genehadgo de verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto

propuesto y en el plazo maximo de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la
presidenta de la comisid@orrespondiente, para su procesamien{éhfasis afiadido).

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General declaro mi competencia para
proceder a la verificacion del cumplimiento de requisitos de procedibilidad, previo a la remision de
la iniciativa legislativa a la comision que corresponda, en razon de la materia.
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2.1. Iniciativa normativa

La Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala“loue:
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados
a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: ... b) La presentacién de proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de
competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo”.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto, derogar la Ordenanza Metropolitana No. 003-
2029- PUAE de 17 de septiembre de 2019 que aprobd Proyecto Urbanistico Arquitectonico
Especial PUAE Santa Monica.

El articulo 84, letra c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece entre las funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano
c) “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones
de urbanizacién, parcelacién, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales”

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro del marco
de competencias del Concejo Metropolitano; por lo tanto, los sefiores concejales proponentes
cuentan con la atribucion suficiente para asumir la iniciativa legislativa materia del presente
analisis.

2.2. Requisitosormales

De conformidad con el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los proyectos de ordenanzas deben referirse a una sola materia y contendran:

i) La exposicién de motivos,
ii) El articulado que se proponga; v,
iii) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.
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2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del articulado propuesto, a la luz de su objeto y alcance de regulacién se constata
que, dentro del marco de regulacion propuesto, el proyecto de ordenanza hace referencia a
normativa que afecta exclusivamente a la normativa cuyo ambito de aplicacién se circunscribe al
Proyecto Urbanistico Arquitectdénico Especial PUAE Santa Ménica. En consecuencia, se trata de
una normativa que cumple con el requisito relativa a la unidad normativa.

2.2.2 La exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion de
motivos, la misma que es clara y coherente con el ambito de regulacién y los objetivos perseguidos
por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

“...La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 2167-21-EP/22 19 de enero de 2022.
CASO No. 2167-21-EP considera que una de las formas mas efectivas para promover la no
repeticién de una planificacién desordenada y que promueve la degradacién de quebradas, cuencas,
fuentes de agua, ecosistemas, entre otros, es el establecimiento de un marco normativo encaminado
a establecer los principios y las reglas, que tome en cuenta los derechos desarrollados en esta
sentencia, para que la cuenca del rio Monja$rgs cuencassemejantesen el cantdn Quito se
restauren y sean tratadas de forma integral. Este marco normativo debera valorar, respetar, proteger
y restaurar a la naturaleza y sus interrelaciones con la ciudad y sus habitantes (“verde”), y la
conservacion y restauracion de las fuentes, captacion, tratamiento, suministro, disefio, uso eficiente
y saneamiento del agua y sus ecosistemas (“azul”). En los numerales 65 y 67 la Corte dispone:

“(...) 65. Ademas, esta Corte destaca que el Municipio de Quito tiene la obligacion de “regular,
prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental’ y tiene la competencia para) el cuidado de

las quebradas y las cuencas hidricas que se encuentren en su territorio, y para gara®yiear
saneamiento de las aguas y el tratamiento de las aguas pluviales.

(...)

67. En consecuencia, la Corte establece que el Municipio y la EPMAPS, en lo que corresponda,
son responsables por el cuidado de las quebradas, de los rios, de sus cauces y lechos en el
territorio de su competencia, que incluye el tratamiento tanto de aguas servidas como pluviales.

(..)

El desarrollo de los predios donde se aprob6 el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial Santa
Ménica, deberd considerar la visién y modelo territorial del PMDOT, y la vinculacion y transicion

con las zonas naturales cercanas, para un desarrollo urbano sostenible y equilibrado.
Adicionalmente, deberd considerar las disposiciones contenidas en la Sentencia No. 2167-21-EP/22
19 de la Corte Constitucional con respecto del cuidado que debe darse a las quebradas de Quito y a
los posibles impactos socio-ambientales que podrian originarse de las obras y actividades que
conllevan la provisiéon de servicios basicos de alcantarillado y agua potable para el desarrollo del
Proyecto”.
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En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposiciéon de motivos, conforme lo exige la
normativa para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por 2 articulos, 1 disposicién general y 1 disposicion final.

En consecuencia, se confirma que el proyecto cumple con el requisito de contener el articulado que
propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se deroganmeforman

Por tratarse de una norma derogatoria, el proyecto establece con claridad las normas que se verian
afectadas por la eventual entrada en vigencia del proyecto en cuestién. En consecuencia, cumple
con el requisito en referencia.

3. Comision que deberia procesar éroyecto

El Cbdigo Municipal, en su articulo 20 establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos,
cuya principal funcidn consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y
dictimenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en
los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® Eje economico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y
solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la
diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a
una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y
sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion
vehicular, y;

® Eje de gobernabilidadiestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana
y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de
las normas de convivencia.

De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, a la
Comisién de Uso de Suelo le corresportstudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito primordialmente,
regulaciones de uso y ocupacién de suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y
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gestién constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y armoénico de la
ciudad, asi como sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estos aspectos”.

Siendo asi; y en razén con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo remite a la
Presidencia de I€omision de Uso deSuelg junto con sus respectivos anexos, a fin de que se
prosiga con la respectiva tramitacion, conforme lo establece la normativa aplicable.

4. Publicacién

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me permito
informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta pablica en el
portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Secciéon Transparencia, Concejo
Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el
caso, ejerza el derecho a acreditarse para ocupar la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-MCSC-2022-0272-0

Anexos:
- PROYECTO DE ORDENANZA DEROGATORIA PUAE_CPBVF.docx
- Oficio GADDMQ-DC-MCSC-2022-0272-O.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL MORALES ENRIQUEZ FERNANDO

Sr. Dr. René Patricio Bedon Garzon Ph. D.
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE

Sr. Abg. Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
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Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL DEL POZO FIERRO EDUARDO

Sr. Mgs. Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

Sr. Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Rosa Herminia Moncayo Bustamante
Asesora
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Lcda. Leslie Sofia Guerrero Revelo
Coordinadora de Gobierno Abierto
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Catalina de los Angeles Enriquez Armas
Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sra. Veronica Patricia Loachamin Jarrin
Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Srta. Alegria de los Angeles Gaibor Fegan
Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Dr. Diego Andres Zambrano Alvarez
Coordinador de Gestion de Concejo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas | . .
Accion 9 Siglas Unida|  Fecha Sumilla
Responsab
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IAprobado por: Pablo Antonio Santillan Paredes pasp ISGCM 2022-04-14
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