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Arq. Ivan Vladimir Tapia Guijarro
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Considerando:

Que, es derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia
con la naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay, conforme lo dispuesto en los Arts. 14 y 66
numeral 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

Que, conforme lo prescrito en los Arts. 30 y 31 de la Carta Magna, las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, asi
como al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, de
conformidad con los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho de la ciudad es basado
en la gestion democratica de la misma, en la funcidon social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de
la ciudadania. Entre los principios para el ordenamiento territorial,
uso y la gestion del suelo se encuentra el derecho a la ciudad que
comprende, entre otros, la funcidn social y ambiental de la
propiedad que anteponga el interés general al particular vy
garantice el derecho a un habitat seguro y saludable, de acuerdo
con lo que sefiala el Art. 5, numeral 6, literal c) de la Ley Organica
de Organizacion Territorial, Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS;

Que, es competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos formular el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorio y “...regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural...”, y “...ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton...”, conforme los prescrito en los
Arts. 241, 264 numerales 1, 2 y 266 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; 12 y 41 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; 55 literales a), b), y 85 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién -COOTAD; y, 1, 9, 11, 27 y 28 de la LOOTUGS;

Que, es funcidn privativa del gobierno del distrito auténomo
metropolitano, “Regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad,
redes o sefializacion”, conforme lo previsto en el Art. 84 literal m)

del COOTAD; /%
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Que, forma parte del patrimonio del distrito metropolitano “.../os bienes
muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion, los
que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias,
legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los
recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado...”, mismos que
“...se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos ultimos, se subdividen, a su vez, en bienes publicos
de uso publico y bienes afectados al servicio publico”, de acuerdo
con lo sefialado en los Arts: 414 y 415 del COOTAD;

Que, son bienes de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, entre otros, “...las calles, avenidas, puentes, pasajes y
demas vias de comunicacion y circulacion (...) las plazas, parques
y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica (...) las aceras que formen parte integrante de
las calles y plazas y demas elementos y supetrficies accesorios de
las vias de comunicacion...”, los cuales “...podran también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia...”, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 417 del

COQOTAD;

Que, “la participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los 6érganos del Estado
de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de
los gobiernos...”, de acuerdo con lo sefialado en el Art. 3 literal g)
del COOTAD;

Que, dentro de las funciones del gobierno autbnomo metropolitano esta
la de implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion
municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 84 literal d) del
COOTAD;

Que, “El espacio publico constituye el espacio fisico aéreo, en
supetficie o subsuelo que constituye el escenario de la interaccion
social cotidiana y en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su
derecho a la ciudad. Incorporara elementos urbanisticos,
arquitectonicos, paisajisticos y naturales, y permitira la relacion e
integracion de las areas, y equipamientos del Distrito
Metropolitano de Quito”, conforme al Art. 1V.6.95 del Codigo
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Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en adelante
también el “Codigo Municipal’);

Que, entre los objetivos del Titulo Xl “De la priorizacion, regulacion,
facilitacion y promocion de la bicicleta y la caminata como modos
de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito” del
Caddigo Municipal, se encuentra “Integrar las politicas de usos del
suelo, desarrollo urbano, econémico, ambiental, de salud y las
politicas de movilidad, de modo que se reduzcan Ilos
desplazamientos en modos motorizados y se garantice
preferentemente la accesibilidad a través de los modos de
transporte sostenibles, prioritariamente la caminata y la bicicleta”,
de acuerdo al numeral 1 del Art. IV.2.271 del Cédigo Municipal;

Que, para la planificacion, implementacidon y ejecucion de las diversas
politicas, programas, obras y proyectos de movilidad se deberan
acatar los principios de accesibilidad, no discriminacion,
seguridad, salud, eficiencia, calidad, participacion ciudadana y
corresponsabilidad, planificacion integrada, integridad ambiental,
innovacion tecnolodgica, y capacitacion, formacion, sensibilizacion,
promocién; asi como, garantizar que la movilidad fomente el
desarrollo urbano sostenible y la funcionalidad de la via publica,
en funcion de lo dispuesto en los Arts: IV.2.274 y IV.2.275 numeral
5 del Cédigo Municipal;

Que, el Art. IV.6.97 del Cdédigo Municipal establece como facultad de la
maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, la regulacion administrativa sobre
la gestiébn del espacio publico, indicando que “...La facultad de
regulacion administrativa sobre la gestion del espacio publico, la
tendra la maxima autoridad ejecutiva o su delegado.- Finalmente,
la gestion sobre el espacio publico sera definida por la maxima
autoridad del ejecutivo o su delegado.”;

Que, entre otros fines del Cédigo Municipal, estan: “...el involucrar a la
ciudadania, a través del portal web de gobierno abierto y de las
tecnologias de informacion y comunicacion social, asi como otros
mecanismos de interaccion social, en la definicion de politicas,
programas y proyectos, propuestas para solucionar problemas,
prestacion de servicios, en la toma de decisiones; y, recopilar
ideas y experiencias que lleven a un co-gobierno entre ciudadania
y Sus representantes para lograr la redistribucion del poder. Para
la generacion de instrumentos participativos y colaborativos la
Secretaria encargada de la planificacion coordinara con las
instancias municipales las siguientes acciones: a. Implementar
mecanismos que permitan establecer compromisos de
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colaboracion entre el municipio y organizaciones sociales, gremios
empresariales, actores sociales y academia para el desarrollo
colectivo de soluciones a los problemas de interés publico. b.
Adoptar estrategias y mecanismos que faciliten la participacion
ciudadana en la definicion de politicas, recopilacion de ideas,
opiniones sobre programas, proyectos que busquen soluciones a
los problemas de interés publico y permitan mejorar la prestacion
de servicios que brinda la municipalidad. c. Definir reglas y
procedimientos claros sobre la forma de participar en las
consultas, junto con la definicion de plazos e indicadores de como
deberan ser suministrados los comentarios y plazos para emision
de respuesta...”, conforme el Articulo 1.3.186 del Codigo
Municipal;

Que, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la
Resolucion No. A 012 de 11 de mayo de 2016, resolvié delegar a
la Secretaria de Habitat y Vivienda (STHV) del Distrito
Metropolitano de Quito: “...la facultad de regular la gestion del
espacio publico, para la elaboraciéon y expedicion de: a)
Procedimientos para la gestion del espacio publico en el Distrito
Metropolitano de Quito. b) Instrucciones administrativas y flujos de
procedimientos especificos de cada uno de los instrumentos de
gestion del espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito.
c¢) Reglas Técnicas para la gestion del espacio publico en el
Distrito Metropolitano de Quito. d) Procedimientos y Reglas
Técnicas para la aprobacion de intervenciones en el espacio
publico en el Distrito Metropolitano de Quito.” (Articulo 1);

Que, el 21 de febrero de 2014, el entonces Alcalde Metropolitano,
suscribio la Resolucion No. AOO1A que regula el uso y ocupacion
exclusiva y temporal del espacio publico en el Distrito
Metropolitano de Quito, reformada a través de Resoluciones Nos:
A-006 de 21 de marzo de 2014 y A 022 de 30 de septiembre de
2019;

Que, por medio de la Resolucion No. A-054 de fecha 24 de agosto de
2020, el senor Alcalde del Distrito Metropolitano, delegdé a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, durante el
plazo de un afio contado a partir del 24 de agosto de 2020, revisar
los componentes, porcentajes y demas elementos de la formula
de calculo determinada en el Art. 5 de la Resolucion A-022 de 30
de septiembre de 2019, para las actividades comerciales y de
servicios clasificadas como “CS171”;

Que, el 17 de septiembre de 2020, la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad (SDPC) suscribio la Resolucion
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SDPC-2020-0001-R, que sustituye de manera temporal los
componentes, porcentajes y demas elementos de la formula de
calculo de regalia contemplada en el articulo 5 de la Resolucion
No. A-022 de fecha 30 de septiembre de 2019, por el tiempo para
el cual se realizo la delegacion a la SDPC, mediante Resolucion
A-054 de 24 de agosto de 2020;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 010-2020, publicada en el
Registro Oficial [Edicion Especial] No. 603 de 27 de mayo de
2020, reform6 el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, incorporando el Libro V “Del eje para hacer frente a la
crisis sanitaria, social y econémica generada por el coronavirus
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-197,

Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (la
“OMS”), calific6 como pandemia a la situacion de emergencia en
salud publica provocada por el coronavirus SARS.CoV-2,
causante del COVID-19 (el “COVID-19”). Por su parte, el 12 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, por medio del
Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 160, declaré el estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, como consecuencia de la pandemia de coronavirus
COVID-19;

Que, el 13 de septiembre de 2020 entr6 en vigencia la Resolucion A-60
suscrita por el Alcalde Metropolitano, cuyo objeto es “establecer
las medidas transitorias que se aplicaran en el Distrito
Metropolitano de Quito, para procurar la reactivacion econémica y
regularizacion paulatina de actividades, en condiciones de
seguridad, con el objeto de mitigar los riesgos generados por el
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19”.
En esta Resolucion se establecen las medidas que la ciudadania
debe cumplir en el uso del espacio publico, se regula la restriccion
de los aforos comerciales, se restringe el ejercicio de ciertos giros
economicos, se regula las medidas de restriccidon vehicular y
determina el régimen sancionatorio correspondiente;

Que, de conformidad con el régimen juridico aplicable y las
disposiciones emanadas de los 6rganos competentes de la
Administracion Publica Central, es necesaria la adopcion de
medidas complementarias de caracter urgente y temporal
orientadas a precautelar la salud publica y contener la
propagacion de la enfermedad y reactivar las actividades
comerciales y turisticas segun la evolucién de la pandemia;
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Que, mediante Resolucién A-096 de 16 de diciembre de 2020 el Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, resuelve: “Establecer los
laboratorios urbanos como mecanismos de participacion
ciudadana para la investigacion y generacion de informacion
sobre programas y politicas publicas relacionados con el uso de
suelo, habitat y vivienda, cultura y patrimonio, espacio publico,
seguridad, inclusion social, medio ambiente y desarrollo
productivo, bajo principios de sostenibilidad, inclusion, calidad y
universalidad”;

Que, la disposicién transitoria de la antes referida resolucion, establece
que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda emitira las
reglas técnicas necesarias para la implementacion de la misma;

Que, Se cuenta con el informe técnico que sustenta la propuesta de
lineamientos para la implementacion de laboratorios urbanos en el
Distrito Metropolitano de Quito de 9 de febrero de 2021, emitido
por la Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico; y con el
Informe juridico en el que se recomienda la expedicion de los
lineamientos para la implementacion de laboratorios urbanos en el
Distrito Metropolitano de Quito de 10 de febrero de 2021,

Y,

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Resolucion No. A 012 del 11 de
mayo de 2016 y la Resolucion A-096 de 16 de diciembre de 2020,

RESUELVE:

EMITIR LAS REGLAS TECNICAS, LINEAMIENTOS Y REQUISITOS PARA
LA IMPLEMENTACION DE LABORATORIOS URBANOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

SECCION |

Consideraciones Generales

Articulo 1.- Objeto.- Establecer las reglas técnicas, lineamientos y requisitos
para la implementacion de los laboratorios urbanos, con el objetivo de incidir en
la construccion y evaluacion de las politicas publicas y actividades que se
ejecuten en el Distrito Metropolitano de Quito, a través de mecanismos de
participacion

Articulo 2.- Ambito.- La presente Resolucién guiard y coordinara la
implementacion del Laboratorio Urbano, como mecanismo de interaccion social
por medio de intervenciones urbanisticas experimentales en el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de definir politicas, programas y
proyectos para la generacion y actualizacidon de instrumentos normativos,
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propuestos por medio del levantamiento de datos durante el periodo de
implementacion de los laboratorios urbanos, que permitan el analisis de
posibles soluciones para problematicas territoriales.

Articulo 3.- Glosario.- Para fines de la presente resolucion se entenderan los
siguientes conceptos:

a. Unidades basicas de participacion ciudadana: se consideran
unidades basicas a los barrios, parroquias urbanas, comunas,
comunidades, recintos, organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades y en general toda unidad basica de asentamiento humano
y organizacidn social, que constituyen la base de la participacion
ciudadana en la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento
territorial metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
nacional y metropolitana vigente.

b. Desarrollo urbano: Comprende el conjunto de politicas, decisiones y
actuaciones, tanto de actores publicos como privados, encaminados a
generar mejores condiciones y oportunidades para el disfrute pleno y
equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades.

c. Laboratorios urbanos: Son espacios de investigacion y generacion de
informacion que permite identificar y evaluar, programas y politicas
publicas relacionados con el uso de suelo, habitat y vivienda, cultura y
patrimonio, espacio publico, seguridad, inclusion social, medio ambiente
y desarrollo productivo, bajo principios de sostenibilidad, inclusion,
calidad y universalidad.

d. indices e indicadores: Es una medida cualitativa o cuantitativa derivada
de una serie de hechos observados que pueden revelar la posicidén
relativa de la ciudad y/o un barrio en un area especifica.

e. Intervenciones urbanisticas experimentales.- Son actuaciones,
realizadas en el espacio publico o privado, que experimentan con la
politica publica existente, por un determinado periodo de tiempo, y que
inciden sobre las causas y factores especificos que dan origen al
deterioro de una edificacion, barrio o una zona urbana en concreto, con el
fin de identificar problematicas territoriales y sus posibles soluciones.

SECCION I
Laboratorios Urbanos

Articulo 4.- Ambitos de intervencion de los laboratorios urbanos.- Por
medio de los laboratorios urbanos se analizaran y gestionaran, principalmente,
los programas y politicas publicas relacionadas con las siguientes tematicas:
uso de suelo, habitat y vivienda, cultura y patrimonio, espacio publico,
seguridad, inclusion social, medio ambiente y desarrollo productivo, bajo
principios de sostenibilidad, inclusién, calidad y universalidad.
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Articulo 5.- Competencias de las Instituciones Municipales. — Para la
gestion de los laboratorios urbanos, las instituciones municipales tendran las
siguientes competencias:

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda (STHV).- ademas de las
atribuciones previstas en la presente resolucion y en la normativa
metropolitana vigente sera la encargada de: recibir y revisar que la
propuesta del proyecto del laboratorio urbano, enviado por la administracion
zonal, esté completa y cumpla con las especificaciones solicitadas en la
ficha de “requisitos para la presentaciéon del laboratorio urbano”, e
identificara las entidades municipales involucradas en la propuesta de
laboratorio urbano para conformar la mesa de trabajo institucional.

La Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana
(SCTPC).- ademas de las atribuciones previstas en la presente resolucion y
en la normativa metropolitana vigente sera la encargada de: convocar y
presidir la mesas de trabajo institucional, coordinar el desarrollo de los
laboratorios urbanos, verificar el cumplimiento de los objetivos, metas del
laboratorio urbano, asi como de los compromisos adquiridos por las
diferentes instituciones dentro de las mesas de trabajo institucionales y
compilara los informes de evaluacibn emitidos por las diferentes
instituciones en el ambito de sus competencias.

La Administracion Zonal competente de la zona en donde se va a
desarrollar el laboratorio urbano, ademas de las atribuciones previstas en la
presente resolucion y en la normativa metropolitana vigente sera la
encargada de: interactuar y coordinar con las unidades basicas de
participacion ciudadana y convocarlas a las reuniones necesarias de
socializacion y seguimiento del proyecto de laboratorio urbano; de elaborar
la propuesta de laboratorio urbano en conjunto con las unidades basicas de
participacion ciudadana a ser entregada a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda; participar activamente en el levantamiento de datos
correspondientes al laboratorio en el territorio; y, realizar capacitaciones de
uso de aplicativos para dicho levantamiento de datos.

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.- ademas de las
atribuciones previstas en la presente resolucion y en la normativa
metropolitana vigente sera la encargada de analizar y validar la necesidad
de incluir o no un plan de seguridad o emergencia, en la implementacion del
laboratorio urbano.

Las secretarias, instituciones publicas y/o empresas publicas que fuesen
necesarias y formen parte de las mesas de trabajo institucionales, deberan
coordinar y realizar las acciones necesarias en el ambito de sus
competencias para el desarrollo y ejecucion de los laboratorios urbanos.

Articulo 6.- Mesas de trabajo institucionales de los laboratorios urbanos.-
Las mesas de trabajo institucionales de los laboratorios urbanos estan
conformadas por representantes de diferentes instituciones municipales,

Garcia Moreno N2-57 Y Sucre, Ex Hogar Xavier - PBX: 3952 300 - www.quito.gob.ec



Secretaria de

QUNO TERRITORIO

jral\.o(u ﬂl;az n/%»

convocadas por la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, de acuerdo con los requerimientos y los ambitos de intervencidn
propuestas por el proyecto del Laboratorio Urbano.

Estas mesas de trabajo estaran conformadas de manera obligatoria por:

i. Secretario/a de Coordinacioén Territorial y Participacion Ciudadana o su
delegado, quien presidira las mesas de trabajo institucionales.

ii. Secretario/a de Territorio, Habitat y Vivienda o su delegado.

iii.  Administrador/a Zonal o su delegado, correspondiente a la zona en
donde se va a implementar y desarrollar el laboratorio urbano.

iv.  Secretarios/as y/o maximas autoridades o sus delegados, de las
instituciones municipales y empresas publicas que sean necesarias para
el desarrollo del laboratorio urbano en funcibn de su ambito de
intervencion.

Podran formar parte de las mesas de trabajo los representantes o delegados
de las unidades basicas de participacion ciudadana, como: academia, sociedad
civil, colectivos, entre otros, que formen parte de la iniciativa del proyecto de
laboratorio urbano.

En las mesas de trabajo institucionales, se realizara un analisis conjunto del
proyecto, y un analisis individual por cada institucién que participe, las cuales
seran las encargadas de analizar, planificar, implementar y evaluar los
laboratorios urbanos, asi como de establecer las acciones de cooperacion,
responsabilidades y compromisos a fin de desarrollar el laboratorio urbano, y
su periodo de vigencia e implementacion.

Articulo 7.- Temporalidad del laboratorio urbano.- En las mesas de trabajo
institucionales se establecera el periodo de vigencia del laboratorio, el cual sera
determinado con base a un analisis del proyecto de laboratorio urbano, su
alcance, tipo y financiamiento.

La vigencia del laboratorio urbano empezara a contar a partir de la fecha de su
aprobacion por parte de la institucion municipal responsable o responsables
segun el ambito del laboratorio.

Durante el plazo de vigencia del Laboratorio Urbano, los integrantes de la mesa
de trabajo institucional determinaran bajo sus atribuciones y responsabilidades,
los ajustes y modificaciones que se requieran a fin de alcanzar los objetivos
propuestos en el mismo, con el propdsito de generar insumos para el disefio o
modificacion de la politica publica a través de la innovacion, la experimentacion
y la evidencia.

Articulo 8.- Levantamiento y recopilacion de datos del laboratorio
urbano.- Durante la implementacién del laboratorio urbano, los integrantes de
la mesa de trabajo institucional, dentro del ambito de sus competencias y
responsabilidades, evaluaran la pertinencia de recolectar informacion, antes,
durante y después de la ejecucion del laboratorio, a fin de generar datos
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medir indicadores contemplados en el disefio del proyecto del laboratorio, que
serviran como insumos para los informes de analisis y resultados.

Las instituciones municipales que formen parte de la ejecucién del laboratorio
urbano se encargaran de desarrollar los aplicativos necesarios para el
levantamiento de informacion, asi como para el analisis de los datos
recopilados.

Articulo 9.- Cooperacion interinstitucional.- Las instituciones municipales,
con base a sus atribuciones y responsabilidades, podran suscribir o aplicar
cualquier instrumento o mecanismo de cooperacion interinstitucional, a fin de
cumplir con la implementacién y desarrollo del laboratorio urbano.

Articulo 10.- Estrategia de comunicacion.- El personal de comunicacién o su
encargado dentro de cada institucion involucrada generara las estrategias
correspondiente para la difusion, en todas las lineas comunicacionales, de las
intervenciones y actuaciones en los Laboratorios Urbanos; ademas mostrara la
gestion municipal y comunitaria de los proyectos desarrollados en el marco de
esta resolucion.

Articulo 11.- Convenios.- Se podran elaborar convenios especificos entre la
entidad municipal competente segun el objeto del convenio con los promotores
de los laboratorios urbanos, a fin de lograr su implementacion y cumplir con las
metas y objetivos planteados en el proyecto del laboratorio urbano.

La mesa de trabajo institucional y las entidades dentro del ambito de sus
competencias seran las encargadas de determinar la factibilidad técnica y legal
para la celebracién de los convenios.

Articulo 12.- Publicidad.- En los laboratorios urbanos se podra implementar o
ejecutar cualquier actividad o actuacidén publicitaria prevista en la normativa
metropolitana vigente.

SECCION I
Implementacién de los laboratorios urbanos

Articulo 13.- Iniciativa. - Las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, colectivos u organizaciones sociales, de hecho, o de derecho, podran
solicitar la implementacion y el desarrollo de un laboratorio urbano ante la
Administracion Zonal correspondiente.

La Administracion Zonal, en conjunto con los interesados, sera la encargada de
elaborar la propuesta de Laboratorio Urbano, conforme la ficha de “requisitos
de presentacion del proyecto de laboratorio urbano” anexa a la presente
resolucion.
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Una vez generada la propuesta y llenada la ficha, sera remitida a la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda para que continue con el procedimiento
previsto.

Articulo 14.- Iniciativa Municipal. - En el caso de que la iniciativa provenga de
una institucion que forme parte del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la Administraciéon Zonal en conjunto con la entidad municipal proponente,
sera la encargada de elaborar la propuesta de Laboratorio Urbano conforme a
la ficha de ‘requisitos de presentacion del proyecto de laboratorio urbano’,
anexo a la presente resolucion.

Una vez que la ficha de ‘requisitos para presentacion del proyecto de
laboratorio urbano” esté completa, sera remitida a la Secretaria de Territorio de
Habitat y Vivienda para su revision, quien verificara que la propuesta cumpla
con las especificaciones solicitadas en la ficha de ‘requisitos para Ila
presentacion del laboratorio urbano” para que continue con el procedimiento
previsto.

Articulo 15.- Recepcion del proyecto del laboratorio urbano. - Una vez
recibido y analizado el proyecto del laboratorio urbano por la Secretaria de
Territorio Habitat y Vivienda, traspasara el expediente a la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana quien convocara a las
instituciones municipales necesarias a las mesas de trabajo institucionales a fin
de continuar con el procedimiento respectivo.

Articulo 16.- Aprobacion de la propuesta de laboratorio urbano- Los
integrantes de la mesa de trabajo institucional, una vez revisada la propuesta
de proyecto de Laboratorio Urbano, emitiran el informe de aprobacion respecto
de las intervenciones en el territorio dentro del ambito de sus competencias, el
cual contendra como minimo, el tiempo de vigencia, las actividades a ser
ejecutadas, compromisos y participacion de las instituciones.

En el caso de que no se apruebe la implementacion del proyecto de laboratorio
urbano por la institucion municipal o instituciones municipales segun el ambito
del laboratorio urbano, las mismas instituciones que forman parte de esta
revision solicitaran un alcance al proyecto a la Administracion Zonal; en el caso
de no hacer el alcance en un periodo de treinta (30) dias, el proyecto sera
archivado.

En caso de que la propuesta no pueda ser técnica o legalmente viable, las
instituciones municipales respectivas, deberan justificar su criterio.

Articulo 17.- Implementacién del laboratorio urbano. - Una vez aprobado el
Laboratorio Urbano, por parte de las instituciones que forman parte de las
mesas de trabajo institucionales, se procedera a la implementacién y desarrollo
del laboratorio urbano por las mismas instituciones, y realizaran las actividades
que se consideren necesarias, como: mesas de trabajo adicionales, visitas en
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campo, recorridos interinstitucionales, despliegues operativos y logisticos,
fortalecimiento comunitario, levantamiento de datos.

SECCION IV
Evaluacion de los Laboratorios Urbanos

Articulo 18.- Informes de evaluacion.- Los integrantes de la mesa de trabajo
institucional, en el ambito de sus competencias, deberan emitir en un término
de quince (15) dias, contados a partir de que culmine el periodo de vigencia
de la implementacion del Laboratorio Urbano, los informes de analisis,
resultados y evaluacion del mismo.

Articulo 19.- Informe Final. — La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
convocara a una mesa de trabajo para la revision de los resultados de los
informes de evaluacion, referida en el articulo precedente, para la elaboracion
del informe final técnico y legal por cada una de las instituciones que forman
parte de la mesa de trabajo, segun el ambito del laboratorio urbano; este
informe técnico y legal sera desarrollado bajo las atribuciones y competencias
de cada institucion municipal.

Este informe permitira el analisis de la pertinencia y asertividad de las politicas
publicas emitidas por cada entidad municipal, en el ambito de sus
competencias, para su modificacion o implementacion de una nueva politica
publica.

Asi mismo, los informes podran viabilizar alternativas de modificacion de
politica publica; asi como también podran servir como insumos para las
intervenciones definitivas en territorio o su réplica en el Distrito Metropolitano
de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Incorpérese como anexos a la presente resolucidn, los siguientes
anexos:

i.  Anexo 1: Ficha de requisitos para la presentacion del laboratorio urbano
i. Anexo 2: Metodologia de lineamientos y requisitos para |la
implementacion del laboratorio urbano.
ii.
Segunda.- Encarguense de la ejecucion de la presente resolucion a la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y demas instituciones municipales

competentes.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Los laboratorios urbanos que se encuentran en implementacion,
continuaran desarrollandose con los procedimientos y disposiciones previstas
al momento de su iniciativa, pero se convocara a mesa de trabajo institucional
de conformidad a lo previsto en la presente resolucidon a fin de que las
instituciones municipales correspondientes presten asistencia y asesoria
técnica en el ambito de sus competencias.

Disposicion Final.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
fecha de suscripcion.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 10
dias del mes de febrero de 2021.

Arq. Ivan Vladimir Tapia Guijarro
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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RESOLUCION No. STHV-2021-002
ANEXO 1

FICHA DE REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DEL
LABORATORIO URBANO
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REQUISITOS PARA PRESENTACION DEL PROYECTO DE LABORATORIO URBANO

[Fecha: |

dd

| mm

aaaa

QuUNno

gronele st very

[Nombre del proyecto: |

Referencias del solicitante

Nombres y Apellidos:

Teléfono convencional :

Teléfono celular :

Correo electrénico

Organizacion a la que pertenence:

Funcién dentro de la organizacion:

Informacion basica de ubicacion

Administracion Zonal :

Barrio/Sector/Cabildo/Comunidad:

Breve Resumen / Descripcion Del Proyecto

Describa la idea a desarrollar:

|Categoria del proyecto:

Inclusién Social

Desarrollo Productivo I:l

[Cobertura Geografica: |

Seguridad

Ambiente

Cultura

Recreacion

Pacificacion
de trafico

|:| Edf. Privada I:l Economia I:l Esp. Publico |:|

Barrios beneficiados:

Sectores beneficiados:

Analisis de la Situacion Actual - Diagnostico:

Problema o necesidad que se
intenta resolver con el
proyecto:

Describa a quiénes afecta el
problema




Objetivos del proyecto

Objetivo general

Objetivos especificos

Poblacion Objetivo

Cobertura poblacional (aproximada):

Numero de integrantes del Minimo Maximo
proyecto

Directos Indirectos
Numero de beneficiarios

Duracién del proyecto: Cronograma tentativo de ejecucion del proyecto (llenar el Anexo)

Indicadores propuestos

Incremento del uso del espacio publico por la poblacién peatonal

Metas

[Productos y actividades |

|Mecanismos de financiamiento | Desglosado por partida y medio de financiamiento
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RESOLUCION No. STHV-2021-002
ANEXO 2
METODOLOGIA DE LINEAMIENTOS Y REQUISITOS

PARA LA IMPLEMENTACION DEL LABORATORIO
URBANO
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METODOLOGIA DE LOS
LINEAMIENTOS Y REQUISITOS PARA LA

Qe ‘.‘ IMPLEMENTACION

o' Laboratorios
Urbanos

# HabitatInteligente
# QuitoSeSostiene




Definicidon

Antecedentes

Procedimiento

Proceso metodoldgico

Implementacién

Evaluacidon

Anexo

INDICE




Qué es un laboratorio urbano? DEFINICION

e @

Y
(YT
. . Acciones en Implementacion Intervenciones en
Mejoramiento de conjunto entre los répida y ejecucion entorno construido,
barr’los. y espacios ciudadanos, el participativa de de modo temporal y
puiliﬁ.i:je la Municipio y otros todos los actores. de bajo costo.

actores.

INAQUITO

CUMBAYA

CHIMBACALLE

PASAJE TABABELA
FUENTE: Laboratorio Urbano Chimbacalle - UDLA - Corredor Chimbacalle




El proceso urbano de estos ultimos 20 afios ha generado evidentes cambios en la dinamica
de las ciudades tanto a nivel econédmico, social, politico, cultural y ambiental. Es por ello que
los laboratorios urbanos toman como referencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
—-ODS- que buscan incluir a todos y no dejar a nadie atras.

Los laboratorios urbanos permiten la contribucién social como creacién de valor
sostenible, desde la innovacion y la participaciéon de cada uno de los actores que forman la
ciudad, ciudadanos y municipalidades pueden trabajar juntos.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
teniendo en cuenta estos aportes y vinculada
con el ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles’, crea como sus facultades el regular

la gestion del espacio publico para la elabo- ~“ "’
racion y expedicion de:

AN A
O

n

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

+ Procedimientos para la gestiéon del espacio
publico en el Distrito Metropolitana de Quito.

+ Instrucciones administrativas y flujos de
procedimientos especificos de cada uno de los
instrumentos de gestién del espacio publico en
el Distrito Metropolitano de Quito.

« Procedimientos y reglas técnicas para la apro-
bacion de intervenciones en el espacio publico
en el Distrito Metropolitano de Quito.

En este marco los laboratorios urbanos apuntan
al proceso participativo comunitario / institucio-
nal,para generar y crear: Ciudades Productivas,

Ciudades Equitativas, Ciudades Sustentables y A —
Recuperacion de lo publico. (a | E

ANTECEDENTES

Este documento es una guia para
implementar los laboratorios urbanos
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Es una alternativa que pretende orien-
tar a la reflexién y analisis critico para la
elaboracion de opciones innovadoras
que contribuyan a la construccién de
ciudades mas equitativas, solidarias,
amigables con el ambiente.

La metodologia plantea a las ciudades
como plataformas de construccién de
conocimiento urbano para alcanzar el
desarrollo sostenible en igualdad de
derechos y oportunidades.




La guia metodologia es un documento de
pautas para cumplir los objetivos y metas plan -
teadas en un laboratorio urbano.

Es un instrumento que permite ordenar nuevas
ideas basadas en la experiencia del otro, como
vives y sientes la ciudad. Por lo tanto, es un docu-
mento de construccion colectiva,

-
- i

El documento sintetiza los pasos metodoldgicos
para implementar los laboratorios urbanos en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Estos insumos sirven para evaluar las politicas

publicas existentes y fortalecer los impactos
positivos en nuestra ciudad.

DESPUES

PASAJE TABABELA
FUENTE: Laboratorio Urbano Chimbacalle - UDLA - Corredor Chimbacalle

PROCEDIMIENTO

Iniciativa y
Recepcion

Ejecucion del
laboratorio
urbano

Evaluacion
del laborato-
rio urbano

Aprobacion
dela
propuesta

Recopilacién
de datos




Aprobacion de la
propuesta

Ejecucion del
laboratorio
urbano

Recopilacion de
datos

Evaluacion del
laboratorio
urbano

Revision del documento del lab. urbano

Creacion de la mesa técnica institucional

o ; ; Mesa Técnica Institucional
Responsabilidades de las instucionales

Definicion del alcance y de la temporali-
dad del laboratorio urbano

Socializaciéon a la comunidad de la
propuesta aprobado

Primera etapa de la implementacion

Despliegue de operativos pertinentes Mesa Técnica Institucional

Apoyo logistico
Levantamiento de datos durante el Lab

Elaboracién del informe de los resultados
de laimplementacion

Levantamiento del area de intervencion

Aplicacion de instrumentos de levanta-

miento de datos Mesa Técnica Institucional

Andlisis y procesamiento de datos

Informes de tabulacién y andlisis de

latos Solicitante/
Andlisis de indicadores e impacto del Mesa Técnica Institucional

laboratorio urbano

Informe final de viabilidad del laboratorio
urbano

Mesa Técnica Institucional

El Actor principal del proceso es el colectivo o comunidad

Mesas de trabajo, visitas de campo

Documento

Reunidnes e informe factibilidad

Asambleas/Reuniones
Acta de la reunion

Asambleas/Reuniones
Acta de la reunion

Lanzamiento de proyecto in situ
Operativo
Coordinacién Institucional

Encuesta, entrevistas, etc

Informe

Levantamiento con Drone

Encuesta/entrevistas/talleres practicos
Mesas de trabajo/entrevistas/grupos
Focales/reuniones via plataforma web

Informe de resultados

Informe de resultados

Informe final

El Actor coordinador del proceso es la Secretaria General de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana

PROCESO

METODOLOGICO



INICIATIVA'Y RECEPCION DEL PROYECTO
DEL LABORATORIO URBANO

comunicado a los interesados.

- El solicitante se acerca a la Administracion Zonal de
su territorio, a presentar su propuesta de proyecto de
laboratorio urbano.

« Se genera una reunién y mesas de trabajo, donde el
solicitante expone su iniciativa.

« Se realiza un trabajo colaborativo entre la Adminis- _E]—,

tracién Zonal, el solicitante y la comunidad.

| e—
— « Una vez realizadas las mesas de trabajo se informa
' detalladamente los pasos a seguir para cumplir con
los objetivos del Laboratorio Urbano.
. . —
« Al cumplir los primeros pasos del desarrollo y —
socializacién de la propuesta se ingresa el proyecto ——

de laboratorio urbano de manera oficial con peticion

o solicitud a la AZ. Y I

Recuerda socializar el proyecto con tu
comunidad y contar con el visto bueno de
ellos.

Entregables y cronograma definido vy

IMPLEMENTACION

i
i
i
i
i
i
i
i
L
i
i
i
i
i

Nombre del proyecto
Solicitante

Area de intervencién

Breve resumen de la
descripcién del proyecto

Categoria del proyecto
(de que trata tu proyecto)

Cobertura geogréfica (a qué
barrios o sectores el proyecto
beneficiard)

Diagnéstico, problematica
y necesidades

Justificacion del Proyecto

Objetivos generales y especificos

Poblacién objetivoy cobertura
poblacién (a quien va a beneficiar)

Duracion del proyecto (No olvides!!!
Realizar el cronograma de
actividades del proyecto)

Indicadores (son instrumentos que
nos ayudan a medir el impacto
de la propuesta)

Meta del proyecto (Recuerda los
objetivo ayudan a llegar a tu meta)

Mecanismos de financiamiento
y modelo de gestion del proyecto

Recuerda que tu
propuesta  preliminar
debe contener estos
items!

Revisa el Anexo 1 y
llénalo!




IS APROBACION DE LA PROPUESTA

« La Coordinacién institucional se activara con el ingreso de
la propuesta de manera oficial a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienday la Secretaria de Coordinacion Territo-
rial y Participacion Ciudadana convocara las mesas técnicas
de trabajo.

No te desanimes, las observaciones haran
que tu laboratorio tenga éxito.

:“ "“ « Se creard la mesa técnica institucional y se generaran
. . reuniones y visitas de campo donde el solicitante expondra
su iniciativa ante la mesa dependiento del ambito de Labo-

8 ratorio Urbano.

NO OLVIDES

Z
O
=
—
e
L
=
L
—
o
=

Hacer reuniones permanentes e informa-
tivas sobre el procedimiento y avances del
proyecto para mantener a tu comunidad
informada del proceso.

« Habrdn revisiones e ingresos de documentos hasta contar
con un documento ideal final para la implementacién del
laboratorio urbano.

« Con las reuniones y mesas de trabajo que se realicen, las
entidades procederan a emitir los informes de aprobacién y
autorizacion para ejecutar e implementar la propuesta y dar
marcha al laboratorio urbano.

S . iad o « Con los analisis respectivos de la propuesta en las mesas
2 Gzl L SHIEIEE R 0@ @el Il de trabajo se establecerd el tiempo que durara el laborato-

para difundir en redes sociales institucio- % fio a corto, mediano y largo plazo.

nales y comunitarias/colectivas: infor-
mando; dia, hora, ubicacion del laborato-

rio urbano.

Mensajes de la importancia del proyecto. « Con el visto bueno y en marcha el laboratorio urbano, se
debe socializar el proyecto, no olvides que la difusion
lograra el impacto que esperas en el proyecto.

Se colocaran pancartas en el sector del
proyecto y aledanos.




EJECUCION DEL LABORATORIO URBANO

Coordinaciones institucio-
nales e interinstitucionales,
a través de mesas de
trabajo.

Mesas de trabajo para la
toma de decisiones acerta-
das para el funcionamiento

del laboratorio y sobre
todo para coordinar la
participacién y acciones de
cada entidad municipal y
de la comunidad/colectivo;
esto permitira que el
laboratorio se desarrolle
con éxito.

Despliegue de operativos
pertinentes y apoyo logistico

Recorrido en campo,
visita interinstitucional,
acercamiento comunitario.

Estas opciones nos permi -
ten coordinar la partici-
pacion y asegurar el éxito
de la implementacién del
laboratorio.

Levantamiento de datos
durante el Laboratorio
Urbano

Los laboratorios urbanos
generan datos de relevan-
cia para analisis de politica

publica y toma de deci-
siones. Es por ello, que
durante la fase de imple-
mentacion se realiza un
monitoreo permanente del
laboratorio.

Informe de resultados
de la implementacion del
Laboratorio Urbano

Realizada la encuesta o
cualquier otro instrumento,
se elaborard y presentara el
informe de resultados. Este

informe serd enviado de

manera oficial a la Secre-
taria de Territorio, Habitat y
Vivienda para conocimien-
to y posterior toma de
decisiones.

La socializacion se realizara con la Administracion Zonaly la comunidad/colectivo, para que la comunidad
se empodere del proyecto y para que se difunda en redes institucionales municipales y de colectivos que
formen parte del proyecto.

QUIO
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RECOLECCION DE DATOS

+ Arbolado
- +Aceras
+ Plazas de estacionamientos
» Medios de movilizacién
« Datos de los negocios (LUAE)
- Percepcién del proyecto/satisfaccion
« Participacion ciudadana
« Impactos (positivos/negativos)
del proyecto
+ Reactivaciéon econémica

Z
O
=
—
Z
L
=
L
—
o
=

« Acercamiento cultural/patrimonial
« Entre otros que se necesite
dependiendo el tipo de laboratorio.

- El laboratorio urbano es una oportunidad para generar
informacion durante su implementacion, por consiguiente

. | . o=— iiRECUERDA!
ZS necesa(rjlo Iev,andtalr thos 03 dglatos existentes antes, |]|][||][| El levantamiento de la informacién es una
urante y después del mismo, mediante encuestas pt:esen— L0 2 .ctvidad paralela, la puedes  realizar
Flales, vnr.t,uales y otros rr1|e§an|smcl>sbque permitan o dtener % @ cuando ejecutes alguna otra  accion
r;r;floermaaon pertinente al tipo de laboratorio que se desa - = durante el laboratorio.

Planifica esta actividad con las Insti-
tuciones  correspondientes,  evitaras
contratiempos y de ser viable podras
contar con herramienta para tu laborato-
rio.

« El levantamiento geoespacial del sector/ area de inter-
vencién, nos permite recabar toda la informacion, este estu-
dio permitird medir los indicadores contemplados en el
diseno del proyecto para el laboratorio urbano.




RECOLECCION DE DATOS

Grupos focales.- Es una actividad que se realiza en
grupos de varias personas, se entregan varias pregun-
tas y el grupo discute sobre ellas.

Entrevistas semi-estructuradas.- son
entrevistas con un esquema fijo y en la que se puede
incluir preguntas segun la dindmica de la conversacion.

Revision, adapatacion, modi-

Levantamiento de infor- ficacion del instrumento de
macion con equipo multi- levantamiento de infor- Entrevistas estructuradas.-

o [H . o a ; ; Tiene una estructura fija y las preguntas responden a
dISCIplma”O macion segun el ele de Lab. un esquema y tiene un limite de categorias y de

Urbano preguntas.

Talleres didacticos .- Son espacios de construc-
cién con los participantes, en los cuales se realizan
actividades de evaluacién del proceso.

Una vez identificada la mejor herramienta - - Actividades artisticas .- Son espacios

para el levantamiento de la informacién, TRl ereaeE E::T;!::e; I;i;i;zgd're' impacto de la actividad y
o o nalisis de la :

se enviara la encuesta o se organizara la & tabulacién y

actividad para aplicacién con la comuni- analisis de datos

dad participante y no participante.

informacion

levantada
Rueda de café.- se coloca dos grupos de personas
en circulos, y se les realiza una pregunta entre ellos
responden y se genera una evaluacion.

& iiNOTA IMPORTANTE!! &

No olvides informar a la comunidad y pedir su autorizacion
para levantar la encuesta.




EVALUACION DEL LABORATORIO URBANO

Ultima fase del Informes

Laboratorio Urbano Institucionales zZ
O

Analisis Viabilidad Negatividad ;‘:)

intervencion en intervencion en

SIEl PepEEte el territorio el territorio 3
<C
=

Acciones CEMIDE® CE Permanencia Replicabilidad

definidas politica del proyecto 2

publica
r CIUDADES )

—{o
[ Resultados
O esperados Equitativas

INDICADORES CONSTRUCCION

- Género A ' -
- Accesibilidad universal - Ciudades Equitativas

- Ciudades Solidarias
« Ciudades amigables con el ambiente

- Medio ambiente
« Seguridad
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gy ANEXO 1 Requisitos para presentacion del proyecto de laboratorio urbano

UISITOS PARA PRESENTACION DEL PROYEC

|Fecha: | dd I mm I aaaa | [ Objetivos del proyecto

|Nombre del proyecto: | |

Referencias del solicitante
Nombres y Apellidos:
Teléfono convencional : Objetivos especificos
Teléfono celular :

Correo electrénico

Organizacion a la que pertenence:
Funcién dentro de la organizacion:

Poblacién Objetivo
El proyecto beneficia particularmente a algdin grupo de atencion prioritaria o personas en situacion de vulnerabilidad?

Informacién bésica de ubicacion Area de intevencion

Administracion Zonal :
Barrio/Sector/Cabildo/Comunidad:

Cobertura poblacional (aproximada):
Breve Resumen / Descripcion Del Proyecto

e 0 Numero de integrantes del Minimo Méximo

Describa la idea a desarrollar: proyecto

. P Directt Indirects
Numero de beneficiarios AL dUIE
| Cronograma tentativo de ejecucion del proyecto (aproximada): |
Tipos de laboratorio: | |Duraci<‘>n del proyecto: | Completar el cronograma tentativo de ejecucion propuesto |
L. . . " Pacificacion

Inclusién Social I:l Seguridad |:| Cultura I:l Recreacion ‘:l de tréfico I:l

Desarrollo Productivo I:l Ambiente |:| Edif. Privadas I:l Economia ‘:l Esp. Publico I:l Indicadores propuestos Indicadores que podran ser medidos en el laboratorios urbano
|Cobertura Geogréfica: |
|Barrios bBeneficiados: I | Requisito nece.sario par.a la ejecucion del proyecto (al menos 1 imeta)
|Sectores et I | Metas .Permlte especificar los logros o resultados esperados

Deberan tener la misma unidad de medida (Acumulativa, permanete, o de reduccion de un
= 5 S n S oblema o necesidad

| Analisis de la Situacion Actual - Diagndstico: | pr idad)

Problema o necesidad que se iqué se quiere produfir o eje(utar. p.ara lograr los objetivos?

o De ser pertinente describir los productos

intenta resolver con el . . o

proyecto: Productos y actividades Los productos deben contemplar verificadores de cumplimiento

- Deben tener una secuencia légica
Describa a quiénes afecta el Deben ser factibles de realizar con los recursos disponibles
problema
Justificacion del proyecto Mecanismos de financiamiento - Listado de costos y presupuesto para laimplementacion del laboratorio Urbano.
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