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Abg. Pablo Andres Jativa Moy
Administrador Zonal
Administracién Zonal de Tumbaco
En su despacho.-

De nuestra consideracion:

Reciba un cordial saludo de parte del equipo de la organizacién Circuita Cumbaya. En
respuesta a su oficio No.. CGADDMQ-AZT-2021-2850-0O del 03 de diciembre del 2021, me
permito hacer el envio del Informe de Resultados 2021 del Laboratorio Urbano Circuito
Cumbaya.

Al respecto, informo gque se remite adjunto a este documento una copia pdf de dicho
documento y a continuacién un acceso virtual a la carpeta con toda la documentacion
referente al proyecto. Link: 04. DOCUMENTACION PARA AZTUMBACO

Aprovechamos la ocasidén para expresar nuestra estima y comprometer nuestro apoyo
para continuar impulsando la reactivacién de nuestra parroquia.

Las notificaciones que nos correspondan las recibiremos en los siguientes contactos;
Telf.: 098 742 9595

Email: cumbavyacircuito@gmail.com
patadegallo.colectivo@gmail.com

Aprovecho la ocasién para expresar mi consideracion.

Atentamente,

Renato Avila Claro
DIRECTOR
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El Circuito Cumbaya es una sociedad de accion local, que reconoce el valor Uinico de la parroguia. Junto a
las personas que lo viven todos los dias, planificamaes y disenamos propuestas que impulsan la mejora
de la calidad de vida en el territorio. La movilidad, el ambiente, el espacio publico, la cultura y la
economia de las personas gque habitan v visitan Cumbaya, son los principales campos de accion de los
proyectos gue desarrollamos.

Entre nuestros objetivos estan, impulsar el establecimiento y creacion de ecosistemas de
emprendimiento e innevacion, articulados a los ODS; promover los principios de la economia circular,
que fomentan el desarrollo sostenible de la parroquia de Cumbaya: Promover las expresiones culturales
y artisticas de forma inclusiva, diversa v participativa e intercultural; proponer y gestiocnar acciones que
promueven la garantia del derecho a la ciudad y mejore la calidad de vida en la Parroguia de Cumbaya;
y desarrollar propuestas para el uso de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion <ormao
herramientas para el levantamiento de datos, de mejora del espacio publico y la participacion ciudadana

Como gente de accion nuestro enfoque es desarrollar, gestionar y articular una variedad de proyectos
con las siguientes caracteristicas: disruptivos e innovadores, con disenocs participativos enfocados en las
personasy alineados con el Desarrollo Sostenible.

Uno de los principales proyectos por los que trabaja es la creacion de un anille de movilidad sostenible
de 3.6km que conecta el Centro Histérico con &l nucleo de equipamientos, que son los dos principales
ad peatonal y cicleable que
utiliza las oportunidades existentes y convierte areas naturales inaccesibles en espacie publico y asi,
formentar el emprendimiento a traves de la cultura creativa y la economia naranja. La habilitacion de una
zoha de prioridad peatonal en el Centro Histérico de la parroquia es uno de los componentes esenciales
de este proyecto.

polos de actividad economica en |la parroquia. Es una alternativa de mov
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INTRODUCCION
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fle Eloy Alfaro . Fuente: Circuito Cumbaya 2021

Foto E: Implementacion del Laboratorio Urbano en la cal
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El Laboratorio Urbano del Circuito Cumbaya es un proyecto que fue implementado en respuesta a la
crisis provecada por la pandemia mundial del COVID-19. Es una iniciativa en la que se articularon las
voluntades y propuestas de actores de la ciudadania y las autoridades locales, distritales y parroguiales,
para promover una reactivacién econémica y social segura. El proyecto propuso la intervencion del
espacio publico, pacificando y peatonalizando algunas vias del centro de Cumbaya los fines de semana,
para que los comercios y negocios a pie de calle aumenten su aforo al aire libre y que la comunidad local
y visitantes puedan aprovechar de mejor manera el espacio publico. La intervencién promovié la
creacién de un entorno mas seguro frente a los desafios sanitarios y propuso condiciones urbanisticas
para lograr la consolidacién de una zona de prioridad peatonal.

Los laboratorios urbanos, segun la normativa vigente, son un mecanismo de investigacion y generacion
de propuestas de programas y politicas publicas relacionadas, con el aporte de la ciudadania y bajo los
principios de sosteni ilidad, calidad, inclusién y universalidad. Estos proyectos permiten realizar
intervenciones temporales, previc a una ejecucién permanente, para medir sus resultados y determinar
su idoneidad. Este ejercicio ofrece la oportunidad de que los ciudadanos se involucren, a través de la
participacién activa, en la toma de decisiones en lo que concietne al desarrollo del territorio y la
comunidad gue habitan.

La implementacién del proyecto Laboratorio Urbano del Circuito Cumbayé operd desde el 22 de agosto
del 2020 hasta el 24 de julic del 2021. Fue el proyecto piloto o prototipec de los |laboratorios urbanos en la
ciudad de Quito y marcé un hito, impulsando tanto la implementacién de otros proyectos en la ciudad,
como innovacién del marco normativo vigente.

El presente informe tiene por objetivo presentar los resultados del proyecto a través de una evaluacion
de sus resultados. Para el efecto, el documento inicia con una explicacion del contexto espacial y
temporal en el que se conceptualizé y disefidé el proyecto. En |a segunda seccién se realiza una
descripcién del proyecto, sus principales caracteristicas, las alianza estratégica entablada para su
conceptualizacién y desarrollo y los elementos esenciales de su operacién. En la tercera seccién se
explica la metodologia y el proceso de evaluacién llevado a cabo desde el mes de julio de 2021, 2 partir de
lo cual, en la cuarta seccién, se presentan los resultados del proyecto en relacion a los objetivos
planteados. En la quinta seccién se incluye un anélisis sobre las diversas percepciones ciudadanas que
existen en torno al proyecto y en la sexta seccién se desarrolla un analisis del proyecto, cormne un proyecto
de desarrollo. El informe finaliza con las principales conclusiones que se desprenden de la
implementacién del proyecto y la presentacion de las recomendaciones de politica a las autoridades
locales para el drea de intervencion.
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1. CUMBAYA Y LA
PANDEMIA

1. Crecimiento y transformacién de la parroquia Cumbaya

Cumbaya es una de las parroquias rurales del Distrite Metropolitano de Quito que mayor crecimiento ha
presentado en las dltimas tres décadas. Su transicion desde una zona rural hacia un area de desarrallo
urbano se debe, principalmente, a sus condiciones climéticas, ambientales y ecoldgicas, que han
constituido un fuerte atractor de poblacién, la que ha migrado desde los centros urbanos de Quito en
busqueda de una mejor calidad de vida, Adicionalmente, el desarrollo de ciertos equipamientos, oMo la
Universidad San Francisco de Quito y el Hospital de Los Valles y la refuncionalizacién de antiguas
infraestructuras fueron determinantes en la consolidacién urbana de la parroquia.

Para dar cabida a la nueva poblacion, se produjo una transformacién paulatina de grandes extensiones
agricolas hacia proyectos de vivienda unifamiliar y multifamiliar, de estratos medios altos v altos, bajo un
modelo predominante de urbanizaciones cerradas.

Por otra parte, la poblacion tradicional de Cumbay3, habita en barrios o comunas, distribuidas por toda
la parroquia. El crecimiento poblacional y urbano se ha entrelazado con estos espacios pre-existentes,
dando como resultado un territorio diverso en el que coexisten comunidades histéricas con las nuevas,
sin que exista realmente una integracién entre ambas. Las dinamicas residenciales, econémicas y
culturales de los dos grupes funcionan en paralelo. Esto quiere decir gue, por Una parte, los pobladores
tradicicnales ocupan su territorio, mantienen vivas sus tradiciones y formas de vida ¥ son parte de
cadenas econdmicas asimismo tradicionales; por otra parte, los nuevos habitantes ocupan otros
territorios, principalmente aislados como efecto de las urbanizaciones cerradas, han traido consigo sus
propias tradiciones y formas de vida y son parte de otro tipe de cadenas econdmicas. En esta l6gica, los
puntos de encuentro entre los grupes son pocos, en gran medida, debido a la poca disponibilidad de
espacios publicos (v de acceso publico) a dende toda la ciudadanfa pueda asistir, usar y disfrutar en
igualdad de condiciones.

2. El centro de la parroquia

El parque central de Cumbaya y sus alrededores constituyen uno de los espacios en donde existen
condiciones de encuentro social de los habitantes de Cumbaya pero gue, al mismo tiempo, es un
espacio de disputa. El centro de la parroguia no ha sido ajeno al proceso de modificacién y
transformacion de Cumbayéd. En la medida en gque las areas agricolas se convertian en areas
residenciales, se desarrollaron nuevos servicios y comercios destinacdlos a atender esa nueva demanda.
Estas actividades se asentaron principalmente en el centro de la parroquia, sustituyendo en cierta
medida los usos y ocupacion, residenciales o comerciales tradicionales, que existian antes ahi. En
consecuencia, los habitantes nuevos ocupan, cada vez en mayor medida, el espacio central de la
parroguia, mientras que, en ciertos sectores del propio centro, se mantienen atn zonas residenciales y
comerciales de los habitantes tradicionales, quienes también hacen un uso intensivo del espacio. Esta

INEORIE DE BESULTADOS - PROYECTO LABORATORIC URBAND CIRCUITC CUMBAYA 2021

dicotomia hace que el centro de Cumbaya sea un territorio diverso y con muchas potencialidades desde
la perspectiva social y econémica.

El barrio Centro y San Marcos son los barrios ubicados en el centro de la parroguia. En ellos, los
residentes originarios conservan sus viviendas familiares vy, algunos, tarmbién son propietarios de
establecimientos de diversos giros econdmicos. Son barrios que se caracterizan por tener una alta
densidad poblacional y por no tener un acceso adecuado a varios tipos de infraestructuras de soporte,
sobre todo, a espacios publicos de calidad. La mayoria de areas verdes publicas de la parroguia no sen
accesibles por encontrarse dentro de las urbanizaciones cerradas, por lo gque los habitantes tradicionales
son los directos afectados por un déficit aproximado del 60% de areas verdes que presenta la parroquia.

Por otra parte, cOmo es particular de los centros histéricos, en el area central de Cumbaya las aceras son
angostas, o inexistentes, & impiden el movimiento seguro de los peatones y personas con discapacidad o
movilidad reducida. Adicionalmente, en varias vias se permite circulacion en dos sentidos, provocando
que el trafico vehicular sea cadtico y desorganizado, lo que incrementa el riesge para las personas e
impacta negativamente 2 la calidad del aire de la zona. Ademas, la falta de un numero adecuado de
plazas de pargueo provoca que los conductores utilicen espacios no habilitados para este fin.

A continuacion se presenta una descripcién detallada de las caracteristicas de las calles del centro de

Cumbaya en donde se implemento el Laboratorio Urbano del Circuito Cumbayé, con la finalidad dedara
conoeer con mayor profundidad sus particularidades.

a. Caracteristicas fisicas y usos de las calles vinculadas al proyecto

Las caracteristicas de las calles que comprenden el proyecto del Laboratorio son las siguientes:

s

Figura ¥ Primera etapa del Laboratorio Urbane. Fuente: Circuite Cumbaya, 2021
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Av. Francisco de Orellana (entre Chimborazo y Juan Montalvo): Es una via clasificada como
arterial, tiene dos carriles, uno por cada sentide y area de zona azul (parqueo pagado) en el
costado norte. Tiene un ancho total promedio de 9,10 m. Pasa por el parque v la iglesia de
Cumbaya y la conecta transversalmente hasta los limites de la parroquia. En esta calle
encontramos una oferta gastrondmica y comercial, cuyo segmento de mercado es
principalmente el de los nuevos habitantes de Cumbaya y visitantes. Algunos pobladores
originarios aun habitan sus casas, pero tiene una vocacién mayoritariamente comercial. De los 42
establecimientos comerciales que se encuentran en funcionamiento, 26 son de alimentos ¥
bebidas, el resto de comercios varian entre galerias de arte, boutiques y comercios especializados
como mueblerias, peluguerias caninas, licorerias o venta de vehiculos. Existen pocos comercios
barriales como por ejemplo la vidriera y una tienda de abarrotes.

Foto 2: Calle Orellana antes del Laboratorio Urbano Fuente: Google Earth, 2021

Calle Eloy Alfaro (Via del Ferrocarril) (entre Orellana y Chimborazo): Es una via local con dos
carriles, uno por cada sentido y drea de zona azul en el costado. Tiene un anche total promedio de
730 m. Es la antigua via del ferrocarril y alin conserva las rieles como parte de su superficie. En la
calle Eloy Alfaro podemos encontrar el mayor nimero de habitantes de la zona y asimismo unha
cantidad importante de comercios a pie de calle. La dinamica entre la zona norte de esta calle
(entre Orellana y Garcia Moreno) y la zona sur (entre Chimborazo y Garcia Moreno) difiere

notablemente, por lo gue, a continuacion, se describe cada una:

o Norte: de los 62 establecimientos comerciales mapeados, en la parte norte se aglutinan 16,
de los cuales 10 son de tipe gastronomico en su mayoria de especialidades
contemporaneas: tenemos restaurantes de especialidad libanesa, mexicana, italiana entre
otros. También podemos encontrar tiendas de articulos deportivos y de insumos
especializados para mantenimiento.

INFORME DE RESULTADOS - PROYECTO LABORATORIO URBANO CIRCUITO CUMBAYA 2021
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Foto 3: Calle Eloy Alfaro (norte) antes del Laboratorio Urbano Fuente Google Earth, 2021

o Sur: En la parte sur de esta calle se pueden encontrar comercios gastronémicos mas
tradicionales o que ofrecen menu de almuerzos al paso. En esta zona encontramos una
de las densidades poblacionales mas altas de la parroquia y una importante diversidad
econdmica. De los 46 negecios, 20 son restaurantes y también se identifican varios
comercios y servicios barriales, como panaderias, taller de reparacién de vehiculos,
consultorio dental, peluquerias, carniceria, tienda de celulares, dos zapateros, talleres de
costura, talleres de tapizado, tienda de disefio de muebles, tiendas de bisuterfas y un
taller de enmarcaciones.

Foto 4: Calle Eloy Alfaro (sur) antes del Laboratorio Urbano Fuente Google Earth, 2021

Calle Garcla Moreno (entre Salinas y Eloy Alfaro mas 25 metros hacia la chimborazo): Es una via
local con un carril de circulacién unidireccional (sentido este-oeste] y zona azul en el costado sur,
Tiene un ancho total promedio de 610 m. En esta calle se ubican tanto comercios como
residentes. Los residentes viven en conjuntos residenciales del tipo vecindades y casas lo que
hace que aun se conserve una dinamica barrial, similar a lo que sucede en la calle Eloy Alfaro Sur.
Su actividad comercial se fusiona entre servicios y comercios barriales con restaurantes mas
contempordneos. En esta calle podemos encontrar 29 negocios de los cuales 12 son de tipo
gastronémico, dos talleres de costura y sastre, servicios médicos, un hotel, dos talleres de
enmarcacion, servicios de alquiler de menaje para eventos, tiendas de barrio, panaderias,
copiadoras, papelerias y venta y arreglo de celulares.
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Foto 5: Calle Garcla Moreno antes del Laboratorio Urbane Fuente: Google Earth, 2021

e Calle Salinas (entre Orellana y Garcia Moreno): Es una via local con un carril de circulacién

unidireccional (norte-sur) y zona azul en el costado oeste. Tiene un ancho total promedio de 6,00
m. En esta cuadra encontramos tanto residentes como comercios. Los comercios identificados
son 9 de los cuales 5 son comercios de tipo gastronémico y los demds son comerclos
especializados como tienda de antigiledades y restauraciones, carniceria, articulos para bebe, y
taller de reparaciones electrénicas. Al igual que en la Orellana, se pueden encontrar pocos
servicios barriales.

Foto 6: Calle Salinas antes del Laboratorio Urbano Fuente: Google Earth, 2021
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3. Efectos de la pandemia mundial COVID-19

Las dindmicas ¥ caracteristicas propias de la parroquia de Cumbaya, hasta aqui descritas, se vieron
fuertemente afectadas por \a llegada de la pandemia rnundial del COVID-12 en el mes de marzo del afio
2020. Con las declaratorias de la pandemia internacional por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud y de la emergencia de salud y estado de excepcién por parte del Gobierno de la Republica del
Ecuador, los comercios se vieron obligados a suspender su funcionamiento y los habitantes se sujetaron
al confinamiento domiciliario.

para algunos de los habitantes, esta situacién implicsd mutar de la presencialidad hacia el teletrabajo o
clases virtuales. Para otros, sin embargo, esta circunstancia implicé la pérdida de sus empleos. En el caso
de los comercios, existieron algunos que pudieron adaptarse a la modalidad de servicio a domicilio, que
se autorizé paulatinamente, pere la mayoria tuvo gue enfrentar un cierre absoluto de 49 dias. Varios de
los comercios del centro de la parroquia ho resistieron y tuvieron que liquidar antes de que se les
perrnita abrir nuevamente.

Esta grave situacion se sumd a un temor generalizado de Ja poblacion de los posibles contagios y
consecuencias en la salud publica en general. Las interacciones sociales que, en cualquier otro
momento, eran habituales, se convirtieron en un riesgo y tanto las autoridades como la ciudadania se
enfrentaron al gigante desafio de enfrentar a la pandemia mundial salvaguardando la salud emocional
y psicolégica.

El 4 de mayo de 2020, el Distrito Metropolitano de Quito calié de la etapa de confinamiento y se sujetd al
semaforo Rojo, que implico la suspencién de la jornada laboral en todos los establecimientos, excepto en
sectores escenciales, el servicio de preparacién de alimentos, por ejemplo, pudo extender su horario para
atender pedidos a demicilio.

» CONFINAMIENTO

INICIO
17 MARZO, 2020

@ SEMAFORO ROJO
INICIO
4 MAYO, 2020

Restriccién del 70% del
aforo de los comercios.

Suspension de actividades economicas,
ciarre de ernprendimientos,
restaurantes, Negocios ¥ pérdida de
plazas de empleo directo e indirecta.

seasasetssasantan

Figura 2 Linea del tiempo del funcionamiento de los semaforos durante la pandemia. Fuente: Circuito Cumbayé, 2021
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A partir del 3 de junio de 2020, la ciudad pasé al Semaforo Arnarillo, situacion con restricciones mas
moderadas que el Sernaforo Rojo, en la que se restablecié el servicio de transporte puklico, con
limitacién del aforo y la reapertura de la mayor parte de las actividades econdmicas, asimismo con
limitaciones de aforo. En esta etapa, el aforo permitido era del 70%. En el caso de muchos de los
restaurantes del centro de Cumbaya, esto implicaba que solo podian atender a una mesa de 4 personas.
Esta situacién implicaba no sélo la amenaza del cierre de mas comercios sino el riesge de seguir
perdiendo més plazas de empleo.

E] 13 de septiembre de 2020, el Alcalde Metropolitanc expidié la Resolucién Nro. A-60 con el objeto de
“establecer las medidas transitorias gue se aplicardn en el Distrite Metropolitano de Quito, para procurar
|a reactivacion econémicay regularizacién paulatina de actividades, en condiciones de seguridad, con el
objeto de mitigar los riesgos generados por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19". En esta Resolucion se establecieron las medidas que |a ciudadania debia cumplir en el uso
del espacio publicoy se regulé la restriccién de los aforos comerciales.

Cada etapa que el mundeo atravesaba en medio de la pandemia implicé un reto para determinar las
reglas aplicables para una realidad hasta ese momento completamente desconocida. Con la evolucion
del virus, también se fue desarrollando una mejor comprension de su funcionamiento, por lo que pronto
se logro llegar a la conclusién de que la seguridad es mayor cuando las actividades se realizan al aire
libre y con distanciamiento social suficiente. Fue asi que, en las ciudades, el espacio publico adguirio una
nueva relevancia.

SEMAFORO AMARILLO

INICIO
3JUNIO, 2020

La rastriccion continua el 70% del
aforo de los comercio, para los
comarcios, la ciudadania prefiere
acudir a espacios al aire libre.
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2. DESCRIPCION DEL
PROYECTO

Figura 3: Imagen conceptual del proyecto Laboratario Urbano. Fuente: Circuito Cumbayé, 2020
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1. Conceptualizacién y definiciéon del proyecto

En el contexto de la crisis del COVID descrita en el capitulo anterior, los comercios locales del centro de
Cumbayd empezaron a buscar alternativas viables para su reactivacién. La posibilidad de ocupar
temporalmente el espacio publico, como ya se estaba haciendo en otras partes del mundo, fue la
alternativa que se analizé como la més viable considerando las circunstancias sanitarias. Los comercios
tuvieron conocimiento que el Municipio de Quito tenfa regulada la figura de los Parquitos como
mecanismos para gue los administrados puedan usar zonas de parqueo para su actividad comercial, o
como lugares de estancia. También existia la figura de las Terrazas con un objetive similar, pero
solamente aplicable en el centro histérico de Quito. Por lo tanto, era necesario buscar una nueva figura
gue se ajustara a las necesidades puntuales del momento y de |a zona, considerando que la mayor parte
de los comercios que se encontraban reunidos, no tenia frente a una zona de estacionamiento.

Fue en ese momento gue se articularon los esfuerzos de los comercios con el equipo del Circuito
Cumbaya, organizacién gue ya tenfa desarrollada una conceptualizacién previa de unazona de prioridad
peatonal en el centro de la parroquia; y, con el GAD parroquial, entidad que tenia entre sus objetivos
impulsar acciones de reactivacion y de apoyo a |a ciudadania ante la crisis. En el mes de mayo de 2020,
adn con las normas del Semaforo Rojos vigentes, los tres grupoes trabajaron en conjunte, para plantear
un proyecto gue se ajuste a las dificiles condiciones gue se atravesaban.

La conceptualizacion del proyecto se hizo de la mano del Gobierno Auténomo Descentralizade de la
parroquia de Cumbaya, donde se elaboré una primera propuesta que inclufa la activaciéon con
urbanismo tactico en las calles de las 8 manzanas del Centro Histérico de Cumbaya. Definida esta
propuesta, se hizo un acercamiento con la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda (STHV) del
Municipio de Quito a fin de presentar este proyecto donde, en conjunte, se determiné que la propuesta
del proyecto que se estaba analizando calzaba en la figura de laboratorios urbanos que la STHV venfa
trabajando con anterieridad.

En una serie de reuniones realizadas entre los proponentes del proyecto, el GAD parroquial y la
Municipalidad, se fue ajustando el concepto original, en donde la principal modificacién fue el drea de
intervencion gue se utilizé en una primera etapa. De las 8 manzanas originalmente identificadas, se
decidié llevar a cabo la implementacién en 2 calles (iniciales) para evaluar los resultadosy ajustar segun
fuera necesario. De esta manera, la conceptualizacién del proyecto que se implementgd fue el resultado
del trabajo conjunto entre los comercios locales, el GAD parroguial de Cumbaya, el Municipio del Distrito
Metropolitanc de Quito y una organizacion de la sociedad civil local, instancias que aunaron sus
esfuerzos para promover |a reactivacién econémica en medio de una emergencia econdémica y social.

INFORME DE RESULTADOS - PROYECTO LABORATORIO URBANO CIRCUITO CUMBAYA 2021
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Figura 4: Modelo propuesto de articulacitn entre actores. Fuente: Circuito Cumbaya, 2021

La organizacion y coordinacién con todas las entidades involucradas y actores ciudadanos relaciocnados
representd un reto, considerando gue aun estaban vigentes estrictas restricciones de reunién y
movilidad humana. Entre los desafios asumidos se encuentra el trabajo de socializacion que se tuvo que
llevar a cabo con la comunidad, para lo que se tuve que aplicar medios de comunicacién y plataformas
virtuales como contacto con los vecines y comercios, y dentro de las limitaciones existentes, se logré
llevar a cabo 4 socializaciones con la cormunidad antes de implementar el proyecto en el mes de agosto
del 2020.
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2. Alineacién del proyecto a la politica publica

Cormo se menciond, el concepto del proyecto se ajustd al de los laboratorios urbanos que tienen como
objetivo disefiar politica publica a través de la innovacién, la experimentacion y la evidencia;
involucrando a las diferentes partes interesadas en el proceso de construccion de las propuestas. Estos
proyectos, deben vincularse directamente a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos
(0DS), asf como a la Nueva Agenda Urbana resultante de la Conferencia Habitat Iil.

La Agenda Urbana entre sus objetivos busca la construccion, desarrollo, gestion y mejoramiento de las
zonas urbanas, alentando a la participacién de la sociedad civil, promoviendo la colaboracion civica que
genere un sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes. También incita a que los
gobiernos otorguen prioridad a la creacién de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdesy
de calidad. Los cuales creen las condiciones adecuadas para las familias, que contribuyan a mejorar la
interaccién social e intergeneracional, la participacion politica, y fomenten la cohesién social. En este
sentido, los laboratorios urbanos son mecanismos para buscar la forma de implementar espacios
publicos mas seguros, humanos e inclusivos, recuperando asi el papel protagonista de la ciudadania.

El enfoque de trabajo de los laboratorios urbanos también se articula con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en varias aristas, pero principalmente en el Objetive T sobre las ciudades y
comunidades sostenibles, que busca lograr que las ciudades y los asentarnientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. También se vincula con el Objetivo 3 que busca garantizar
una vida sana y promover el bienestar y asf asegurar el desarrollo sostenible. Asimismo con el Objetivo 13
que insta a adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

w BUENA SALUD

13 FoRecums

Asi, los laboratorios urbanos son una herramienta para que, desde la comunidad y en sincronia de
ejecucién con el gobierno, se pueda lograr ciudades y asentamientos humanos donde todas las
personas puedan gozar de igualdad de derechos y oportunidades, generando desarrollo econdmico,
social y ambiental sostenible.

INFORIME DE RESULTADOS - PROYECTO LABORATCRIO URBAND CIRCUITO CUMBAYA 2021

Figura 5: 'La ciudad en un cuarto de hora, Fuente: eldiario.es, 23 de enero de 2020.

€1 disefio del proyecto Laboratorio Urbano de Circuito Cumbays, ademas de su objetivo inmediato de |2
reactivacién econémica, cumplié con todos estos lineamientos de politica publica. La intervencion en el
espacio publico planteé la posibilidad de que la ciudadania utilice espacios gue normalmente estan
destinados al uso de los vehiculos, ampliando los espacios publicos para las personas y mejorando las
condiciones ambientales del lugar. Esto a su vez, buscaba promover la activacion cultural y la cohesién
social.

Con estas condiciones, el proyecto permitfa crear un espacio mas sostenible, en sintonfa con lo
demandado por los instrumentos internacionales citados anteriormente. Por ello, el concepto del
proyecto fue reconocido por el Banco Interamericano de Desarrollo en el concurso “Ideatdn Volver a la
Calle”, lanzado publicamente el mes de junio de 2020, como uho de los mejores 100 proyectos con
soluciones innovadoras, de bajo costo y répida ejecucion para la nueva realidad urbana.

3. Intervencion tactica

La intervencién en el espacie publico se diseR6 a través de medidas de cardcter temporal con la
finalidad de medir los resultados y plantear los ajustes necesarios previo a que se realicen intervenciones
definitivas. Para esto se aplicaron diferentes estrategias de urbanismo tactico para la sefializacion y
delimitacién de las zonas peatonales, expansion comercial y cambios relacionados a la circulacion
vehicular, peatonal y ciclistica. Para ajustarse a los objetivos del proyectoy a la necesidad de reactivacién
econémica, se planted que el proyecto funcione los dias sabados, domingos ¥y feriados, en el horario de
8:00 a 18:00.

Para cada una de las calles en donde se realizé la intervencién, se disefid una implementacién particular
en relacién a las caracteristicas fisicas de |a calle, las cuales se explicaran en detalle méas adelante. En
este poligono delimitado se identificaron 80 comercios con quienes se socializé el proyecto y se concertd
el manual de convivencia sobre los compromisos que se pedia a los establecimiento que asuman para
participar de la actividad. Asimismo se identificaron 33 familias a quienes se compartié el objetivo de la
implementacién y de quienes se recibié observaciones al proyecto a lo large de la aplicacién.

a. Tipo de intervencién por areasy modificacién de vias
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Como se explicé anteriormente, las caracteristicas fisicas propias del centro de Cumbaya representan un
reto en cuanto a movilidad sostenible y la prioridad peatonal. El ancho de las calles y aceras no es el
apropiade y en algunas partes del sector las aceras son ineficientes en su funcion o completamente
inexistentes. Los pascs peatonales no estan bien sefalizados.

Por estas razones, el Laboraterio Urbano propuso la modificacién del uso de las vias para lograr la
extensién de las areas comerciales y habilitar nuevas y mejores zonas peatonales. Las modificaciones
temporales propuestas respondieron tanto a las caracteristicas fisicas de la calle como a las
particularidades sociales de cada una. A continuacion se detalla estos cambios:

e Francisco de Orellana (entre Chimborazo y Juan Montalvo):

o En el tramo entre la calle Eloy Alfaroy la calle Manabi, se reemplazo el carril de circulacion
vehicular oeste-este por una zona de extension comercial y un drea peatonal adicional al
irea de acera. El sentido de circulacion este-ceste se suspendié durante el
funcionamiento del Laboratorio Urbano

o En el tramo entre la Salinas y Juan Montalvo, se sustituyo la zona azul por una zona de
extension comercial. Esta misma medida se aplicé en el tramo entre la calle Chimborazoy
Eloy Alfaro. Los estacionamientos de zona azul entre la calle Eloy Alfaro y Salinas, se
mantuvieron con su uso normal.

o Con estas intervenciones, la Av. Orellana mantuvo un uso mixto durante el
funcionamiento del proyecto, en donde se mantuvo parcialmente el trénsito vehiculary se
usé un &rea normalmente carrozable para las extensiones comerciales y para el transito de
los peatones.

s Eloy Alfaro (entre Orellanay Chimborazo):
o Durante el funcionamiento del proyecto, esta calle se convirtié en peatonal y también
funciond como zona de extension comercial. Se eliminé circulacién vehicular de ambos
sentidos asi como la zona azul.

o Por sus dimensiones y caracteristicas, en esta calle se restringié la circulacién vehicular,
habilitando solamente el paso de los vehiculos privados de los habitantes de la misma
calle.

e Garcia Moreno (entre Salinas y Eloy Alfaro + 25m):
o Esta via, incorporada paulatinamente al proyecto por peticién de los comercios a pie de
calle, mantuvo su carril de circulacion vehicular en el mismo sentido.
o Durante |la operacién del Laboratorio, se convirtieron los espacios de zona azul en areas de
extensién comercial.

e Salinas (entre Orellanay Garcia Moreno):
o Estavia, también incorporada paulatinamente por peticién de los comercios a pie de calle,
mantuvo su carril de circulacién vehicular en el mismo sentido, usando solamente para
fines del laboratorio la zona azul como zona de extensién comercial .

INFORPME DE RESULTADQS - PROYECTO LABORATORIO URBAND CIRCUITO CUMBAYA 2021

Simbolegia | Etapal

= Calle Fco.de Orellana ﬂwm_imm-z_mamu:. Zona de Expansién Comercial se coloca en ambos lados
de la calle, se deja un carril de circulacion.

Calle Fco. de Orellana (Chimborazo - Eloy Alfaro, Manabf - Juan Montalvo), Zona de Expansion
Comercial se coloca en el lado norte de la calle, se deja un carril decircu lacién.

Calle Fco. de Orellana (Salinas - Manabl). Zona de Expansion Comerclal secolocaen en el lado sur

SRS | e Ja calle, un carril de circulacién o - .

fa——] Calle Eloy Alfaro (Fco. de Orellana-Chimborazo), Zona de Expansién Comerclal se coloca en ambos
lados de la calle, no se deja carril de circulacién, Calle Peatonal.

—— Calle Garcla Moreno (Salinas-Eloy Alfaro + 50m. }, Zona de Expansion Comercial se coloca en el
lado sur de la calle, se deja un carril de circulaclon.

Calle Salinas (Fco. de Orellana - Garcfa Moreno), Zona de Expansién Comerclal se coloca en el lado
oeste de la calle, se deja un carril de circulacién.

Flgura & Intervencion por calle. Fuente: Circuito Cumbaya, 2021

b. Pacificaciones y urbanismo tactico

La adaptacion del espacio publico se realizé mediante medidas de urbanismoc tactico, utilizando
elementos que se montan y desmontan de manera facil, rapida y, sobre todo, a un bajo costo, tanto en
su produccién como en el montaje. Fue parte esencial de la propuesta la pacificacién de trafico, para lo
cual se intervinieron 2 cruces de las calles principales (Francisco de Orellana y Eloy Alfaro), en donde se
pinté la calzada con un disefio llamativo, junto con miembros de la comunidad, usando stencils hechos
con fabricacion digital. Esta intervencion se realizé antes del arrangue del proyecto.

Como otra medida, se usd senalética y mobiliario de cartén, disefiado y producido por el equipo del
Circuito Cumbays, para separar de mejor manera los espacios e informar a las ciudadania sobre la
intervencion gue se estaba llevando a cabo. Al mobiliario fabricado se sumaron otros elementos como
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conos, jerseys, tanquetas y macetas a fin de cumplir la sefalizacién vehicular y de ubicacién de zona de
extensién comercial. Todos estos elementos se instalaron y desinstalaron cada fin de semana para la
operacién del Laboratorio.

Foto 7: Acciones de pacificacién . Fuents: Circuito Cumbaya 2021.

Los puntos de la pacificacion realizada se presentan en el mapa a continuacién:

i

Simbologfa |

_ Intersecciones en las cuales se realiza pacifiacion vehicular:

1. Francisco de Orellanay Eloy Alfaro
| | 2 Eloy Alfaroy Chimborazo
| 3, Eloy Alfaroy Garcla Moreno

Figura 7: Esculturas gestionadas por la EPMMOP Fuente: Circuito Cumbayd 2021

INEORIME DE RESULTADOS - PROYECTO LABURATORIO URBAND CIRCUITO CUMBAYA 2021

Como parte de las acciones tacticas que se realizaron estaba también la colaboracién de la EPMMCRP,
entidad gue semana a semana colocaba esculturas, en 3 puntos estratégicos de entrada al poligono de
intervencién, con la finalidad de demarcar visiblemente el espacioy de atraer el interés de los visitantes.
Las esculturas se colocaban en la interseccién de la Eloy Alfaro con la Chimborazo, en la interseccion de
la Eloy Alfaro y la Fco. Orellana y en la Eloy Alfaro y Garcia Moreno.

Foto 8: Esculturas gestionadas por la EPMMOP Fuente: Circuito Cumbayé 2021.

Para medir posibilidades de innovacién en el espacio publico, el Circuito Cumbaya también disefid y
produjo una escultura decorativa de cartén, la cual se instald los primeros fines de semana de
funcionamiento.

Foto 9: Escultura realizada mediante fabricacion digital. Fuente: Circuito Cumbaya, 2021,
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para promover no solamente |a actividad comereial sino también el uso pablico del espacio, se -Calle Juan Montalve: 10 plazas
disefaron y produjeron sillas hechas de cartén que se distribuyeron por todo el espacio y eran de uso

publico. Por su parte, la STHV aporté con dos estructuras de pallets que conformaban “pParquitos” de Total: 240 plazas de parqueo en Zona Azul
estancia, las cuales eran también instaladas por la EPMMOP todos jos fines de semana.

b. Parqueaderos Privados de Uso Puablico:

Dentro del drea del Laboratorio Urbano:

1. Francisco de Orellana: 70 plazas

2. Calle Salinas: 12 plazas

3. Carcia Moreno: 14 plazas (nuevo parqueadero habilitado a partir de julic 2021)
4. Francisco de Orellana: 70 plazas

5. Erancisco de Orellana: 240 plazas

c. Dentrodel perimetro de 400 m alrededor de la implementacién:
Chimborazo (Empresa Eléctrica): 27 plazas

Total: 503 plazas de parqueo disponibles en el sector.

El Laboratorio Urbano hizo uso del 25% del total de plazas de Zona Azul del 4rea de las 8 manzanas, y el
9% de plazas de parqueo total incluido los parqueaderos plblico-privados. Son 79 las plazas de parqueo
utilizadas para las zonas de extension comercial y vias peatonales. Es importante mencionar, que
regularmente existe una subutilizacién de los parqueadercs publico-privados gue cuentan con 503
plazas de pargqueo aproximadamente, siendo asf, las 79 plazas de parqueo suprimidas son reemplazadas
con eficacia por dichos parqueaderos.

Foto 10: Esculturas gestionadas por la EPMMOP Fuente: Circuito Cumbaya 2021

c. Implementacién de “Zona de Extensién Comercial”
y suspensién de plazas de parqueo

Para la habilitacién de las zonas de extension comercial, se tuvieron gue ocupar 79 espacios de zona
azul, de acuerdo a la siguiente distribucion:

- Eloy Aflaro (35)

- Francisco de Orellana (24)
- Salinas (10)

- Garcia Moreno {10).

Adicionalmente, como se menciongd, en las calles Orellana y Eloy Alfare, las zonas de extensién comercial
ocuparon areas de calzada, que por no tener frente directo a zonas de pargueo.

Normalmente, la disponibilidad de areas de parqueo dentro de la zona de implementacion es de cerca
de 729 plazas dispuestas en dos modalidades de parqueo: Zona Azul (240 plazas aprox.} y Pargueaderecs
publicos o Privados de usc publico (503 plazas aprox). Estos se distribuyen de |a siguiente manera:

a. Zona Azul (se contabilizan las plazas dentro de la zona de 8 manzanas del centro histérico:

_Av. Francisco de Orellana: 78 plazas
-Calle Garcia Moreno: 74 plazas

-Calle Marfa Angélica Idrovo: 49 plazas
-Calle Chimborazo: 3 plazas i

-Calle Salinas: 10 plazas Foto Tk: Utilizacién del espacio Publico calle Eloy Alfaro. Fuente: Circuito Cumbayd 2021.
-Calle Manabf: 16 plazas
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mmm ZONA azul Comercio Carnbio de Carril vehicular
240 plazas —s Sentidocirculacion por uso comercial
o T vehicular — Cambio de zona azul
rqueaceros i r uso comercial
g I po
- 503 plazas Zonaazu o )
Via peatonal mmm  Pacificacién vehicular

Total: 743 plazas Ciclovia Actual Zona de Intervencion

Figura 8: Ubicacion de las plazas de parqueo. Fuente Circuito Cumbaya 2021

d. Ajustes realizados al proyecto

Las caracteristicas de la intervencion tactica explicadas en esta seccion fueron, en varios casos, el
resultado de la medicién de propuestas iniciales que debieron ajustarse en el tiempo, de acuerdo a los
resultados que se iban obteniendo en la implementacion. Asi, algunos de los principales ajustes que se

realizaron fueron:

e Autorizacion del acceso vehicular a los residentes de la zona, en la calle que estaba
completamente peatonalizada, a través de |a entrega de un adhesivo de identificacion.

INFORME DE RESULTADOS - PROYECTO LABORATORIO URBANO CIRCUITO CUMBAYA 2021

e Habilitacién de zonas de parqueo de 15 minutos para comercios cuyo giro econémico requeria
este servicio, como la tienda de abarrotes, el servicio de enmarcacién de cuadros y una de las
heladerias de la zona,

¢ Laincorporacién paulatina de nuevas calles y zonas, por pedido de los comercios a pie de calle.

e La suspension completa de un sentido vehicular en la Av. Orellana manteniendo el espacio de
estacionarmientos, después de probar una primera alternativa con dos sentidos y sin pargueo, y
una segunda con la habilitacién de una ciclovia sin estacionamientos.

s La propuestay ajuste permanente al Manual de Convivencia para la mejora continua del proyecto
y del espacio.

e El desarrollo de un Plan de Contingencia a partir de que se registré una eventualidad de alto
rlesgo en uno de los establecimientos cercanos a la zona de intervencion.

Estos ajustes son constancia de la metodologia de prueba y error que se aplicé en el proyecto. Las
evaluaciones y propuestas se validaron permanentermnente con las autoridades competentes.

Foto 12: Zona de expansién comercial calle Salinas. Fuente: Circuito Cumbayd 2021
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4. Ejecucioén del Laboratorio Urbano

a. Los actores y sus responsabilidades

Como se menciond previamente, el proyecto Laboratorio Urbano del Circuito Cumbaya se conceptualizéd
entre 4 actores: los comercios locales, el Circuito Cumbaya como organizacion de la sociedad civil, el
GAD parroquial de Cumbaya y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. En el grafico a
continuacion, se resume el rol de cada uno de estos actores en el proyecto.

GAD
PARROQUIAL

Conceptualizacién
Montaje y desmontaje
Gestion cultural

Conceptualizacion
Regulacion
Intervencion

del espacio publico
Control
Autorizacion

CIRCUITO
CUMBAYA

COMERCIOS
LOCALES

Conceptualizacion
Conceptualizacion Diserio

implementacion del
urbanismo tactico
Operacién

Maontaje y desmontaje
Gestion cultural
Comunicacién
Levantamiento de fondos

Correspansabilidad
en el espacio publico

Figura 9; Cuadro de actoresy responsabilidades. Fuente Circuito Cumbaya 2021

Los comercios locales fueron los actores que manifestaron publicamente su necesidad de apoyo y due
buscaron alternativas y aliados para impulsar su iniciativa. En esta l6gica, los comercios participaron de
la eonceptualizacién del proyecto y asumieron un cierto nivel de corresponsabilidad con el cuidado y
buen uso publico intervenido.

Circuito Cumbaya es una organizacion de accion local, sin fines de lucro, legalmente constituida. Esta
conformada por un equipe muiltid ciplinaric, como planificadores urbanos, arquitectos, disefadores,
comunicadores y abogados especialistas en ordenamiento territorial. El equipo cuenta con experiencia
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en procesos de planificacion, disefio y ejecuciéon de proyectos de desarrollo econémico y urbano en el
Distritc Metropolitano de Quito. El Circuito Cumbaya estuvo a cargo de la operacién del proyecto
Laboratorio Urbano del Circuito Cumbaya, cuyas caracteristicas se detallaran en el siguiente apartado.

El GAD parroguial Cumbayd es la autoridad local méas cercana a la ciudadania y a las necesidades del
territorio. En este rol, el GAD fue esencial en el desarrolle del proyecto, desde la etapa de la
conceptualizacion y disefio, como en la etapa de la operacion en el que asumié responsabilidades
especificas de orden logistico. El GAD estuvo permanentemente vigilante de los resultados del proyecto
en sus diferentes ambitos para solicitar cambios, ajustes y mejoras y fue el nexo con otros miembros de
la comunidad para recoger opiniones y aportes de la ciudadania. Adicionalmente, el GAD participé con
la organizacién de actividades culturales en el espacio intervenido, con la finalidad de potenciar la
reactivacién social y no sélo econémica del espacio.

El Municipic de Quito fue también un actor esencial desde la conceptualizacion del proyectoy a lo largo
de toda su ejecucién. En la etapa de conceptualizacién el Municipio evalud la propuesta original de los
otros tres actores y planted ajustes para su viabilidad. En la etapa de produccion, esta entidad destind
cuadrillas para la mejora del espacio y entregd 500 plantas para la mejora del espacio. En la operacion,
organizd reuniones de coordinacién y seguimiento semanal para evaluar los resultados del proyecto y
determinar la necesidad de ajustes. Adicionalmente, el Municipio tuvo un rol esencial desde sus
competencias de control del espacio publico y del trafico vehicular para vigilar el comportamiento
durante la intervencion y sancionar los incumplimientos. Las entidades municipales con las que se
realizd el seguimiento permanente fueron: la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda [STHV), la
Secretaria General de Coordinacidn Territorial y participacion ciudadana ($GCTYPC), la Empresa Publica
de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), la Agencia Metropolitana de Transito, la Agencia
Metropolitana de regulacion y Controly la Administracién Zonal Tumbaco.

Foto 13: Reuniones con diferentes actores en |a calle Orellana. Fuente: Circuite Cumbayd 2021.
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b. Operacion de Laboratorio Urbano

E| Circuito Cumbayé participd en el proyecto desde su conceptualizacién, es titular de sus componentes
de disefio y estuvo a cargo de su operacién durante el tiempo de fa implementacion.

para la conceptualizacion, el Circuito Cumbaya tomé los elementos esenciales de la Zona de Prioridad
Peatonal de su proyecto del mismo nombre. Esto incluia zonas de pacificacién y otras de
peatonalizacién para promover la movilidad sostenible en el centro de la parroguia y mejorar las
condiciones de habitabilidad del espacio publico. Estos conceptos, sumados a la necesidad emergente
de los comercios locales de medidas de reactivacién econémica, fueron la pauta para la propuesta que
se presentd en primera instancia al Municipio de Quito.

& CONFINAMIENTO ' SEMAFORO ROJO

*INICIO e INICIO
17 MARZO, 2020 s 4 MAYO, 2020
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LABORATORIO
. URBANO

CONCEPTUALIZACION
® MAYD, 2020

Empieza la conceptualizacion del
« proyecto Laboratorio Urkano, del
Circuito Curnbays, con los actores
de la comunidad como una
. respuesta a la pandemia

Figura 10: Linea de tiempo del proyecto del Laboatorio Urbano.. Fuente Circuito Cumbaya 202
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y disefio de la intervencién,
Produccién de mobiliario
@ v urbanismotactico.

Con el proyecto conceptualizado en acuerdo entre los actores, el Circuitc Cumbaya estuvo a cargo del
disefio de los espacios, del mobiliario urbano, de las zonas de pacificacion ¥ de la sefalética informativa
que se instalé en el espacio. También estuvo a cargo del Circuito el proceso del levantamiento de fondos,
mediante auspicios privados, para poder financiar la intervencién sin depender de fondos publicos.

Con el compromiso de los fondos de varias marcas privadas y una vez validado el disefio de la
intervencién con las autoridades, el Circuito Cumbaya llevo a cabo la produccién de los elementos
ticticos para la intervencién. Para ello, se utilizd mecanismos como la fabricacién digital para el
mobiliaric, o pintura en las zonas de pacificacion, actividades que se realizaron directamente por los
miembros del equipo y de ciertas personas de la comunidad. Este proceso se llevé a cabo apenas la
ciudad pas6 al Seméforo Amatillo y estaban en vigencia rigidas restricciones de movilidad humana.

Con todos los insumos producidos, el proyecto se lanzo el 28 de agosto del 2020.

+ SEMAFORO AMARILLO

INICIO
3IUNIO, 2020

La restriccion continua el 70% del
aforo de los comercio, para los
comercios, la ciudadania prefiere
acudir a espacios al aire libre.

.
LABORATORIO . LABORATORIO
URBANO : URBANO
PREPRODUCCION o INICIC DE OPERACION
JUNIO, 2020 « AGOSTO 2020
.
s Inicia la operacion del Laboratoric
» Urbano,dénde los los comerciosy
Gestién con actores clave , negocios a pie de calle usan

temporalmente el espacio publico
pars ampliar sus aforos y of recer
. sus bienes y servicios al aire libre.
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A partir del inicio de la ejecucién del Laboratorio Urbano, el Circuitc Cumbaya asumid su operacién. La
operacion implicé responsabilidades logisticas en el montaje y desmontaje los dias de operacién, es
decir, los sabados, domingos Yy feriados. Esta actividad se realizaba conjuntamente con el GAD
parroquial, 1a EPMMOP y en coordinacién con la AMT. Una vez intervenido el espacio, se vigilaba que los
comercios realicen su propio montaje de forma ordenada y acogiendo las reglas del Manual de
Convivencia para el uso del espacio. En este ambito, el equipo del Circuite Cumbaya tuvo también un rol
mediador y articulador entre los varios actores territoriales.

Como operador, el Circuito Cumbaya tenia que realizar una rendicién de cuentas semanal a las
autoridades, reuniones de coordinacién en donde se evaluaban los resultados del proyecto semana a
sermana y se recogian nuevas directrices.

Los ajustes, cambios, reglas, directrices y cualquier asunto de relevancia, se comunicaba permanente a
los cornercios de la zona mediante un chat grupal, canal de comunicacién permanente y directo que se
implements para mantener activo el disglogo con los comercios beneficiarios. Asimismo, el Circuito
Cumbaya se encargé de la comunicacion publica del proyecto a través de redes sociales, cuyo objetivo
era dar a conocer a la ciudadanfa los objetivos esenciales del proyecto, asi como atraer a las personas
para gque visiten la zona.

En conjunte con las autoridades, o por gestién propia, el Circuito Cumbaya impulsé varias actividades
culturales para dotar de vida al espacio intervenido v promover el encadenamiento de la reactivacién
econdmica hacia los actores del sector cultural. Varias de las actividades implementadas, tuvieron
ademas el objetivo de fortalecer la cohesion social de la zona.

El Circuito Cumbayé participd activamente de todas las reuniones de soclializacion que el GAD parroquial
organizé con la comunidad, para absolver inquietudes, brindar explicaciones y recoger las opiniones de
la ciudadanfa. Adicionalmente, a partir de los resultados de estas reuniones, se organizaron
determinadas acciones para atender requerimientos puntuales de la comunidad, como capacitaciones
en conjunto con la Camara de Comercio de Quito v la gestion de pintura para la mejora del espacio
urbano del barric San Marcos.

Durante todo el tiempo de la implementacion, el Circuito Curmnbayé llevé a cabo gestion de recursos
econdmicos para sostener la implementacion de la iniciativa. Los recursos permitieron cubrir los costos
del proyecto, asl como realizar inversién en los elementos de la intervencion tactica y comunicacion.

En la actualidad, el Circuito Cumbayd se encuentra a cargo de medir y reportar los resultados del
proyecto a las autoridades competentes y, a partir de ello, realizar las recomendaciones de politica que
correspondan.

Para asumir todas las responsabilidades descritas, el equipo de trabajo del Circuito Cumbaya esta
conformado en dos niveles, el primero es la direccion y coordinacién integral del proyecto. Desde este
nivel se coordina todo el equipo y las actividades que se llevan a cabo. Este equipe también es el
encargado de llevar coordinacion con las autoridades e interinstitucional con otras entidades y
administrar los recursos del proyecto.

En el segundo nivel se cuenta con un equipo multidisciplinario, conformado por profesionales en el
ambito legal, de disefie, comunicacion, social, logistico y de investigacién que estan a cargo de la
operacion cotidiana del proyecto y del disefio y produccién continua que el mismo requiere.

Es importante mencionar que todas las actividades y responsabilidades descritas fueron originalmente
asumidas directamente por los miembros de la organizacién sin fines de lucro. Paulatinamente y con la
gestién de recursos para el proyecto, fue posible incorporar paulatinamente al equipo de trabajo
INFORME DE RESULTADOS - PROYECTO LABORATORIO URBAND CIRCUITS CUMBAYA 2021

responsable de la operacion, disefo, temas legales y comunicacionales. Es decir, en la implementacién
de este proyecto, el Circuito Cumbaya creé varias plazas de empleo, sumandose a los esfuerzos de
reactivacién econémica perseguidos.

Todas las actividades gue hemos realizado en este ano de ejecucién se encuentran detalladas en un
listado en el Anexo 211 (Informe de actividades realizadas en el primer afio de ejecucion).

c. Sostenimiento

El proyecto se realizé a través de la autogestién en su totalidad. Para su sostenimiento, se busco el apoyo
de la empresa privada bajo la modalidad de auspicios. El apoyo de varias empresas privadas interesadas
en formar parte del proyecto se plasmd, ya sea con presencia de marca como e$ el caso de la empresa
Rappi con la colocacion de paraguas y banderines sobre la calle Eloy Alfaro; o, el caso de la empresa
pinturas Unidas gue apadriné la pintura de |as fachadas de varias casas de esa misma calle. Este tipo de
acciones permitieron financiar los costes del proyecto, asi como las inversiones para la intervencion
tactica del espacie publico.

sin embargo, existieron varios limitantes, como las diferentes restricciones municipales con respecto a la
publicidad en el espacio publico o que las empresas privadas requerian un marco juridico mas claro para
decidir sobre los posibles aportes financieros.

En este sentido, la expedicién de las resoluciones No. A-096 del 24 de noviembre de 2020 y No.
STHV-2021-02 del 10 de febrero del 2021, en la que se regulé la implementacién de los laboratorios
urbanos y se establecié sus condiciones para su implementacién, constituyeron avances fundamentales
para la sostenibilidad de este tipo de proyectos.

a#“ﬁ”ﬂﬂl\ - 3 = - e -
Foto 14: Cestién de auspicios con la empresa Rappi . Fuente: Circuito Cumbaya 2021
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3. METODOLOGIA DE
EVALUACION DE
RESULTADOS

Para evaluar el proyecto Laboratorio Urbano del Circuito Cumbayd, se ha desarrollado una metodologia
que permite medir los resultados del proyecto en funcién de los objetivos generales y especificos que se
plantearon en su conceptualizacién. Asimismo, se evaluara la gestién del proyecto en su etapa de
irmplementacién con la finalidad de determinar aciertos y errores y plantear consideraciones gque se
deben tomar en cuenta en este tipo de proyectos.

Para evaluar tanto los resultados como la gestién del proyecto, se aplica la metodologia del marco légico,
en el que se mide la implementacién a través de indicadores gque permiten evaluar objetivamente la
consecucion de los objetivos planteados. Como se explicé anteriormente, la determinacién de los
objetivos se vincularon tanto a la politica publica del desarrolio y urbanismo sostenible, como a las
necesidades ciudadanas provocadas por la pandemia mundial. Con estos objetivos determinados, en la
presente seccion se describen los indicadores que se utilizan para, en conjunto, rmedir el desempefio del
proyecto en la consecucion de tales objetivos.

Como aclaraciones metodolégicas, es importante sefalar que, debido a que la conceptualizacion y el
disefio del proyecto se hizo en estado de confinamiento, no fue posible contar con una linea base. Por
ello, se ha aplicado un proceso comparativo de las condiciones “"con” y “sin” proyecto, para contar con
una medida objetiva de evaluacion. Por otra parte, es importante manifestar que debido a la
imposibilidad de obtencién de cierta informacién para la evaluacién de los resultados, como por ejemplo
los montos absolutos de ventas de los establecimientos, se han aplicado ciertos indicadores proxy para
lograr una determinacién lo suficientemente cercana a la evaluacion pretendida.

En la segunda parte de esta seccién se describe el proceso para el levantamiento de informacion y las

fuentes que se utilizaron para el proceso de evaluacién, trabajo que se desarrollé por parte del equipo
del Circuito Cumbaya desde el mes de julio del afic 2021.
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Foto 15: Levantamiel

nto de informaci

4n en la Eloy Alfaro . Fuente: Circuito Cumbaya, 2021.
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1. Evaluacién de Resultados

En este apartado se describen los objetivos generales, especificos y los indicadores aplicados para
evaluar los resultados del proyecte Laboratorio Urbano del Circuito Cumbaya en su etapa de operacion.

a. Objetivo General

Probar nuevas formas de uso del espacio publico para la reactivacion econdmica y social, en el contexto
de la pandemia mundial del COVID-19.

b. Objetivos Especificos

1 Destinar mas espacio publico a las personas para brindarles un lugar de mayor calidad
ambiental, seguro y agradable.
2. Reactivacién paulatina de la economia del sector.

c. Variables e Indicadores

Como ya se menciond, a través de las variables e indicadores se pretende determinar qué tan eficiente
fue el proyecto en la consecucién de sus objetivos. Las variables se organizan en los dos objetivos
especificos planteados: Espacio Publico (OEl) y Reactivacion Econémica (OE2) y se describen a
continuacion:

OE]1. Espacio Piblico:

Para la medicion de la calidad del espacio publico v la seguridad, se aplica un enfoque integral en donde
se incorporan indicadores de movilidad, ambientales, culturales, sociales y de salud, con la finalidad de
construir una visién integral de las condiciones del espacio, con v sin el proyecto. Los indicadores
vinculados a este objetivo especifico se explican a continuacion:

OEla. Utilizacién del espacio publico

Este indicador permite identificar qué porcentaje del espacio publico esta destinado al vehiculo
en relacién al espacio destinado al disfrute de las personas. Esta relacion nos permite entender la
prioridad gue existe en el uso del espacio del area de estudio y comparar el balance existente en
|a relacion peatén-vehiculo con y sin el proyecto.

OEib. Prioridad peatonal

Para respaldar una prioridad peatonal plena, es importante fomentar y garantizar el respeto y
preservacion de la vida de las perscnas que se movilizan a pie, bicicleta o transporte publice.
Existen varias formas y politicas para garantizar la prioridad peatonal, siendo una de ellas las dreas
de pacificaciéon vial. Siendo asi, este indicador determina la cantidad de pacificaciones viales
antes del funcionamiento del Laboratorio Urbano y durante el funcionamiento del mismo.

OElc. Vegetacién

La vegetacién en los espacios publicos juega un papel fundamental en cuanto a calidad
ambiental y confort térmico, puesto que al ser reguladora del clima, mitiga los impactos de la isla
de calor generando espacios de sombra y microclimas, al mismo tiempo gue aplaca la polucién,
genera mejores condiciones acUsticas y aporta al ornato, entre otras. En este sentido, este
indicador determina la cantidad de vegetacion existente con vy sin Laboratorio estableciendo su
aporte a la calidad ambiental, confort y estética.
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OE1d. Lugares de estancia

Un espacio publico confortable y seguro, sin duda, requiere de espacios de estancia donde los
peatones puedan descansar, rompiendo la monotonia y creando interés a través de focos de
atraccidn intermitentes e hitos. Para este efecto, estos |lugares deben ser segurosy equipados con
mobiliario apto para este hecho. Si bien los lugares de estancia son importantes para descansar,
son un punto de encuentro soc | importante, al mismo tiempo gue geheran mas seguridad en
la calle. Este indicador determina la cantidad de espacios de estancia existentes y la cantidad de
los mismos que se ha generado durante el funcionamiento del Laboratorio Urbano.

OEle. Bioseguridad

A partir de la emergencia sanitaria suscitada en todo el mundo, se establecieron medidas de
bioseguridad que garantizan el acceso al espacio publico mediante condiciones de limpieza,
desinfeccién y bioseguridad. En este sentido, parte de las medidas de bioseguridad es el uso de
mascarilla, lavado constante de manos, distanciamiento minime de dos metros, entre otras
medidas. De este modo, este indicador muestra las medidas que se tomaron dentro del
funcionamiento del Laboratorio, identificando la cantidad de elementos que fomentan la
bioseguridad, antes y durante su fu nc¢ionamiento.

OEL1.f. Eventos culturales

Las actividades culturales crean, difunden yfo fomentan la cultura de un grupo o sector social,
permitiendo su conocimiento y difusion, siendo también una forma de entretenimiento. De esta
forma, la actividad cultural y la participacion de la comunidad en el espacio publico premueve la
cohesién social v un desarrollo urbano favorable para el comercio y, al mismo tiempo, atrae el
turismo local v externo. Asi, este indicador determina la cantidad de eventos culturales realizados
durante el funcionamiento del Laboratorio Urbano y antes del mismo.

OElyg. Cohesidn social

Para lograr un espacio publico libre de amenazas, debe existir cohesién social. La cohesion social
habla sobre el grado de Integracién de |a ciudadania en su comunidad. Siendo asi, se define en
este indicador la cantidad de eventos de integracién realizados durante el funcionamiento del
Laboratorio Urbano.

OE2. Reactivacién Econémica

para la medicién de la reactivacion paulatina de la economia, se aplica también un enfoque amplio en
donde se incorporan indicadores de desempefio econémico y otros indicadores, con la finalidad de
acercarnos de la mejor manera posible a la determinacion de la reactivacion economica lograda por el
proyecto. Los indicadores vinculados a este obijetivo especifico se explican a continuacion:

OE2a. Nuevos comercios

Este indicador determina la cantidad de nuevos comercios que surgieron a partir de la
implementacion del Laboratorio Urbano. Esta determinacion se realiza teniendo en
cuenta el tiempo de operacién que tienen los comercios actuales, determinando el
porcentaje de comercios cuyo funcionamiento es menor a un afio.

OE2b. Ocupacién de espacios comerciales

Uno de los efectos de la pandemia fue el cierre de varios negocios y la consiguiente
desocupacién de los espacios comerciales. Por eso, este indicador determina la cantidad
de locales comerciales que estén siendo uti zados actualmente en el érea de
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