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ADMINISTRACION ESPECIAL TURISTICA

“LA MARISCAL”

INFORME DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PROCESO DE DELIMITACION DE
BARRIOS DEL DISTRITRO METROPOLITANO DE QUITO {Segunda Fase, después del
primer debate del Proyecto de Ordenanza de Delimitacién de Barrios (diciembre 2020
—marzo 2021)
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1. ANTECEDENTES

»
»
»

>

Con referencia al cuerpo normativo que rige la Administracién Especial Turlstica La Mariscal,
la Resolucion No. ADO18, aprobada el 26 de noviembre del 2012, resuelve en el Articulo
1:%créase y agréguese dentro del Nivel Operativo de la estructura orgénica del MDMQ, la
unidad especial denominada Administracion Especial Turistica “La Mariscal”, dotada de
aqutonomia administrativa, financiera y gestién, bajo la rectoria de la Secretaria General de
Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana”,

La Administracién Especial Turistica La Mariscal es la entidad encargada de coordinar la
efecucion del Plan de Gestion de la Zona, de acuerdo a lo establecido en la seccidn tercera
del régimen especial de la Ordenanza Metropolitana Nro.236 o de |a que le sustituyere”. Con
la vigencia del Cddigo Municipal actualmente se encuentra como Ordenanza N2 001 del 29
de marzo dei 2019.

E{ Articulo 4.47 del Codigo Municipal, contenido en el Titulo I Del Turismo en el Distrito
Metropolitano de Quito, Capitulo |. Disposiciones Generales, Seccidn |l De la Declaracion de
Zona Especial Turistica, define que para efectos de fomento, desarrollo, promocién y control
de la actividad turistica, en apege a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana N2236
vigente, el sector de La Mariscal, se encuentra comprendido dentro de la siguiente
delimitacion:

Por el Norte: Avenida Orellana;

Por el Sur: Avenida Patria;

Por el Occidente: Avenida 10 de Agosto; v,

Por el Oriente Calles Isabel La Catolica y Alfredo Mena Caamafio y Av. 12 de Octubre.

Se incluye dentro de la zona delimitada, los predios ubicados en ambos frentes de las calles o

avenidas limitantes.

La Mariscal la conforman dos barrios: La Mariscal y Coldn, los cuales tienen una diversidad
poblacional amplia; asil como una vocacion ocupacional variada. Conviven residentes,
empresarios, estudiantes de todos los niveles educativos, empleados publicos y privados,
turistas, gestores culturales, artistas, poblacién flotante y evidentemente poblacién en
situacién de vulnerabilidad. Esta diversidad plantea una realidad compleja debide a los
intereses y necesidades propias que demanda cada grupo fragmentando el tejido social.

Con fecha 28 de julio de 2020 se remite a la Vicealcaldia, el primer informe de informe de
Participacion Ciudadana dentro del Proceso para la Delimitacién, de los Barrios La Mariscal
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y Colén. Participaron 13 representantes de organizaciones, colectivos y asambleas de la
zona. Se clarificd, basicamente, informacién con respecto a la division territorial de los
barrios versus los limites de la administracién zonal. De igual manera se clarificé la
conformacion de fos barrios que conforman la parroquia Mariscal Sucre, lo cual causaba
confusidn debido a la composicidn administrativa, sui generis, de esta parroquia. Finalmente
todos los asistentes dieron por conacido y aceptados los limites barriales, mas an porque
los mismos no han variado.

- Con Oficlo Nro. GADDMQ-SGCM-2020-4378-0 Quito, de fecha 06 de diciembre de 2020, Ia
Secretaria General del Concejo Metropolitano remite al Presidente de la Comisidn de Uso
de Suelo las observaciones emitidas por los sefiores concejales en fa sesion extraordinatia
Nro. 110 del Concejo Metropolitano, siendo la mas destacada, la peticién de realizar el
mayor nimero de socializaciones del proyecto de ordenanza en mencién, con la comunidad.

- Enel marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria decretada mediante Resolucién A020
del 12 de marzo de 2020, que en su Art. 7 Reza: “Recomiéndese a la ciudadania (i} priorizar
la realizacién de tramites administrativos por medios no presenciales {ii} evitar [a
concurrencia a oficinas de atencion al pablico (...)", 1a Administracién Especial Turfstica “La
Mariscal”, ha realizado socializaciones en su mayorfa, de manera virtual, con una
convocatoria ampliada a diferentes actores de la zona, a fin de contar con diversidad de
enfogues y de aportes.

- En las reuniones convocadas por la Unidad de Gestién de Territorio de la Administracién
Especial Turistica “La Mariscal”, se explicé gue en el caso de La Mariscal, los limites de esta
zona se encuentran determinados por Resolucidn AO018, suscrita el 26 de noviembre de
2012, que contempla la creacion de la unidad especial denominada Administracién Especial
Turistica “La Mariscal”.

2. OBIETIVOS

& Promover la participacion ciudadana activa de mds ciudadanos de los barrios circunscriptos
dentro del territorio de fa Administracién Especial Turistica La Mariscal en el proceso de
delimitacién de sus barrios, con relacién a la primera fase de socializacién, valorando su
memoria histérica, st vocacion turistica, su diversidad y sentido de pertenencia, a fin de
identificar su territorio en un plano y ordenanza metropolitana.

» Motivar el aporte de otros actores harriales en el ejercicio normativo de la delimitacion
barrial y mecanismos para mejorar el desarrollo integral de los barrios. Ordenar el territorio
de la Mariscal con la participacion de los actores barriales a través de la delimitacién barrial,
bajo sus sentidos de pertenencia del territorio, dado gue se percibié la necesidad de contar
con una normativa que los reconozca territorialmente, para el desarrollo integral de La
Mariscal.

e Generar un espacio de encuentro entre los moradores de La Mariscal, a fin de clarificar
posibles dudas frente a los limites territoriales, situacién que se pudo identificar durante el
desarrollo de {a socializacion del proceso de delimitacién de barrios, y que permitié definir
los limites barriales.
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3. DESARROLLO DEL PROCESO DE SOCIALIZACION DE LA DELIMITACION DE LOS BARRIOS DEL
DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO, DESPUES QUE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE

“DELIMITACION DE BARRIOS” FUE CONOCIDC EN PRIMER DEBATE POR EL CONCEIO
METROPOLITANO, EL 04 DE DICIEMBRE DE 2020

3.1. Desarrolio de actividades del proceso de socializacion:

Como se menciond anteriormente, el tejido social de La Mariscal es fragmentado y los liderazgos
se enfocan al requerimiento del grupo vocacional mas no a los intereses colectivos del barrio. En
este sentido la convocatoria fue compleja; sin embargo, se la amplié a otros actores del sector
para informar sobre la Ordenanza, conforme habia solicitado en el Concejo Metropolitano.

4,1 CONVOCATORIA:

La Administracion Especial Turistica La Mariscal a través de la Unidad de Participacién Ciudadana,
convocd por correo electrénico a 62 contactos de la ciudadania de los barrios Colen y La Mariscal,
con el siguiente texto:

"Siendo una de las obligaciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metrapolitanos regular o delimitacion de los barrios, la Vicealcaldia del Municipio def DMQ, ha
propuesto organizar el territorio del Distrito, definiendo y clarificando los lfmites de cada barrio,
para lo cual es necesario el conocimiento de la ciudadania sobre este importdnte tema; en taf
virtud, les invitamos a participar de la reunion virtual para socializar los limites del barrio La
Mariscal”.

Serd un inmenso gusto volverlos a ver.

Adjunto invitacion

“Inscribase en la fecha y horario que mds le convengan:
https.//us02web.zoom.us/meeting/register/tZloduyorz4jH9Y4vp2grObX_fpEqIFEZVap”

Luego de la inscripcion, recibird un correo electrénico de confirmacion con informacién para
unirse al seminario web.

No se han realizado reuniones presenciales, debido al requerimiento ciudadano es realizar las
reuniones comunitarias de manera virtual.

METODOLOGIA:

- MODALIDAD:
Socializaciones virtuales, via Zoom.

- TIEMPO:
De 40 minutos.

- MANEJOQ:

* Exposicion con presentacion Power Point, a cargo de las Licenciadas Mdnica Espin, Responsable de
Participacion Ciudadana y Curi Atupaiia, Delegada de la Coordinacidn de Gestién de Territorio de la
Administracidn Zonal; con la siguiente informacién:

LAMINA N21: Titulo: AUSENCIA NORMATIVA QUE DELIMITE DE MANERA OFICIAL BARRIOS EN EL DMQ

LAMINA N22: PROBLEMATICA:

*  No existe un cuerpo normativo ni técnico,
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e Al menos un millén de habitantes no acceden a obras ni servicios publicos como
derecho constitucional.

« No acceso a Presupuestos Participativos.
Ausencia de representatividad barrial.

¢ Subdivision de barrios en sectores impidiendo un desarrollo integral del barrio.

LAMINA N23: OBJETIVO: Construir un cuerpo hormativo para el reconocimiento de la existencia legal
y catastral de los barrios en el DMQ.

LAMINA Ne4: LINEA DEL TIEMPO: Descripcidn de las acciones generadas a o largo del afio 2020 en el
proceso de construccion de la Ordenanza.

EAMINA N25: DE LA INFORMACION REFERENCIAL EXISTENTE. Clarificaciones sobre dudas surgidas en
socializaciones anteriores sobre barrio y asentamientos humanos.

LAMINA N26: DEFINICIONES DE BARRIO EN LA LEY. En relacidn a la conceptualizacién de “barrio”
segun varios cuerpos normativos.

LAMINA N27: DIFERENCIAS. Entre asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés social
y barrios.

LAMINA Ne8: PROCESO DE DELIMITACION DE BARRIOS EN EL DMQ. Descripcidn del proceso de
coordinacién intra-municipal para la construccion de la Ordenanza

LAMINA N29: EQUIPO DE TRABAJO. Descripcién de la vinculacion de los equipos técnicos y de gestion
participativas de las administraciones zonales. )

LAMINA Ne10: FUENTES DE INFORMACION. Utilizadas para alimentar teérica y conceptualmente fa
propuesta de Ordenanza.

LAMINA N211: RESULTADOS ESPERADOS Y RESULTADOS ACTUALES.

¢ PP equitativos.

e Unificacidén/consenso de representatividades

e Acceso a obras y servicios plblico, planes viales y zonificacién,
+ Seguridad en fa tenencia del suelo

¢ Mapas tematicos.

e 3894 personas/organizaciones socializadas en el DMQ.

¢ Creacién de fichas de cada barrio.

LAMINA N212: CONCLUSIONES. Del proceso de socializacidn y construccién de la propuesta de
Ordenanza.

LAMINA N213: MAPAS DEL SECTOR LA MARISCAL:

¢ Mapa del barrio La Mariscal
e Mapa del barrio Colén

* Apertura de preguntas, aportes, observaciones de los participantes.
* Acuerdos sobre la delimitacion de los barrios.
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- RESPONSABLES:

Leda, Mdonica Espin S. Responsable de Participacion Ciudadana de la AETLM
Leda. Curi Atupafia. Delegada de la Coordinacidn de Gestién de Territorio de fa AETLM.

4.3 DESARROLLO:

El dia viernes 05 de marzo de 2021, se inicia la reunidn siendo las 11h00, con la participacion de 7
dirigentes.

Blanca Sosa

Nathaly Khipo
Alexandra Gutiérrez

Luis Tenesaca

Daniel Regalado

Cinthya Viteri

Alfredo de la Cruz Garcia

NoUn ke wN e

La Leda. Mdnica Espin S. expone [a presentacion en power point referente a: Ausencia normativa que
delimite de manera oficial barrios en el DMQ, problemitica, objetivo, linea del tiempo, informacidn
referencial existente, definiciones de barrio en ia ley, diferencias, proceso de delimitacién de barrios
en el DMQ, equipo de trabajo, fuentes de informacion, resultados esperados y resultados actuales y
conclusiones.

Leda, Curi Atupaiia expone los mapas de los limites de los barrios Mariscal y Colén,
1. Mariscal. Con los limites Av. Coldn hasta ka Av. Patria y Av. 10 de Agosto hasta la Av. 12 de
Octubre,
2. Colén. Con los limites Av, Colén hasta Av. Francisco de Oreflana y Av. 6 de Diciembre hasta 17
Av, Eloy Alfaro.

Se clarifica que ef tema de la reunidn estd enfocada a la socializacidn de los limites barriales mas no
a la delimitacién geografica de la AETLM.

TOTAL DE PARTICIPANTES DE LA SOCIALIZACION:
7 dirigentes: 3 hombres 4 mujeres.

MATERIALES:
- Presentacion en Power Point:
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Resultados Actuales:
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Conclusiones
+ Se delimitaron 1307 poligones en el Bistrite Metropolitane de Uuito, de Jos
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* [l proteso de delimilacion cuenta cun loda 1 documentacidn de respalda o
lravés de fos informes téoricos de ias administraciones tonales que fueron
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¢ Durante el proceso se remslieron aclaraciones a {odas las dudas en fa Comisan
de Uso dof Suefo.
* Ladelimitacion de barrios serd un Insumo paia las diversas aplicacienes para
tama de dedsiones a nivel leritarial.
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3.2. Problematicas identificadas durante la socializacidn:

Es importante recalcar que los participantes no presentaron mayores dudas en esta socializacion, ya
que en la primera y segunda reuniones de socializacién realizadas con los representantes de
colectivos, organizaciones y asambleas que representan a 741 miembros realizadas los dias 21 y 22
de abril de 2020, se absolvieron muchas de las inquietudes presentadas referente a los limites
barriales, la delimitacién geografica de la administracion zonal y la conformacidn de la Parroquia
Mariscal Sucre gque fueron las principales dudas. En esta ocasidn la comunidad estuvo clara de los
limites de los barrios, los cuales no han sufrido variacidn alguna.

» Pregunta de la Comunidad: Para los asentamientos sin servicios basicos como agua y luz, {cémo se
haria?, sabemos que la Mariscal y Coldn no registra esa dificultad, pero igual se puede ir a buscar esta
informacién, ¢ Dénde?; éSegun el lugar donde se encuentra?, disculpe gue le haga esta pregunta fuera
de la administracion.

» Respuesta AETLM: En este momento la propuesta de Ordenanza de delimitacién plantea Unicamente
delimitar barrios y no asentamientos humanos de hecho, porgue ellos se sujetan a otro régimen
juridico, por lo que esta ordenanza no los regulariza, lo Gnico que hard es visualizarlos a los que estan
regularizados dentro del “Plano de Deliritacion de Barrios”, La informacién se puede encontrar en la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o en la Unidad Regula tu Barrio.

4. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPIACION CIUDADANA

" PARROQUIA  ASISTENTES  DIRIGENTESBARRIAL ESQUE PARTICIPARON EN LA SOCIALIZACION

4. Luis Tenesaca (Representante de los Edificios de la Calle
Plaza)

“Daniel Regalado (Orquesta de la Asociacion Civil de . =

Venenela en Eeuador) 12 o b

6, Cinthya Viteri (Asamblea Barrial la Mariscal)




ﬁ:&:\z;fye/ eﬁm Vit

CONCLUSIONES

Se realiz6 la segunda fase de socializacién de la “Delimitacién de los barrios del Distrito Metropolitano De
Quito” con la poblacién de la Mariscal conformada por los barrios La Mariscal y Colon, a efecto de
socializar dicho proyecto con mds actores sociales y verificar ia delimitacién, en caso de que surgieran
dudas o inquietudes que merezcan correccion.

Se envio |a convocatoria a 62 personas via correo electrénico. Participaron 7 dirigentes y actores sociales
quienes tomaron conocimiento de la delimitacién de barrios.

En relacién a los limites barriales no existieron preguntas o dudas al respecto.

Se toms votacion de los participantes, ratificando que estan de acuerdo con todo lo expuesto acerca de
la ordenanza y delimitacién de barrios.

La participacién es minima debido a que ya se realizaron dos socializaciones anteriores con los lideres de
grupos potentes en la zona, quienes representan a 741 asociados y agremiados en La Mariscal, los cuales
al igual gue ahora estan de acuerdo con los limites de los barrios a fos que representan.

Los limites de los barrios L.a Mariscal y Colén no han variado, por tanto, fa poblacién tiene conocimiento
de este punto y no ha planteado ninguna opinién opuesta,

ANEXOS:

MEDIOS DE VERIFICACION:

- Convocatoria por correo electrénico.

Favorites T Elementos erviados % Fiftar - ORDENANZA RECONOTIMIENTO DE L& EXISTENCIA T
LEGAL Y CATASTRAL DF LOS BARRIDS :

Estimado vecinafe

; Adiinisiracion

10
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- Listado de asistentes: Captura de pantalla de los asistentes a la reunién del 05 de marzo del 2021.

-~ Participantes {10}

( (1 Enconsrar un particpants )
% MARISOLYS) [
¢ rianiea Capraghnfitian) © B ow
T Biscca SOSA w7 e
£ % CusiMupaia ,-@-/ W
7% tiethaly Knigs B e
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£7Y Alevsnara Guéreer A wit

% Luis Tenesacs e
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T Cynitua Viteri gl
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- Registro fotografico de la reunién:

=4

Objetivo:

Construir un cuerpo nofmativo pd
reconocimiento de la existencia l¢
catastral de los barrios del DMQ.

o Y

PROCESO DE DEUMEACION DE BARRIOS DEL DMO

LA MARICAL
coin

- Audio grabado de la reunion:
https://drive.google.com/drive/folders/1cchiSW3aiokjnUoQFkk5EohyEt7DLwey

i1
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Captura de pantalla de la aceptacion de los {imites barriales por parte de los asistentes.

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA
.Ekmm——
Elaborado por: Lcda. Mdnica Espin S. Responsable de Participacidn % S e e
.'* IR0 MONICA BELE{Q

Ciudadana

Revisado por:

Arq. Isabel Moritio

Coordinadora de Desarrelle Turistico

Aprobado por:

Arg, tsabel Morillo

Coordinadora de Desarrollo Turistico
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