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Quito, 30 de noviembre de 2021

QUILO GECRETARIA GENERAL DEL CONCEWU

Doctora GADDMQ-SGCM-20 --evemmmeoncanacnn.
MONICA SANDOVAL REGERRAON
CONCEJALA METROPOLITANA Fecha: (7 DIC 2021 %.0%
PRESIDENTA COMISION DE USODELSUELO .\~ - 8 flojan~ "
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIfig -~ ===
Presente. - Recibido por: ... .. ([ff ...........

Como es de su conocimiento Mediante Ordenanza Metropolitana 001,
sancionada el 29 de marzo de 2019, se aprobo el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, cuerpo normativo que tiene por objeto
recopilar en un solo cuerpo la normativa Metropolitana, recopilacion donde
costa publicada la ordenanza de publicidad antes conocida como ordenanza
119.

Con Fecha 19 de mayo de 2016, se aprobé en segundo y definitivo debate
La Ordenanza Metropolitana nimero 119 que establece el reglamento
administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad
Exterior.

La disposicion transitoria primera, establece que todos los elementos
publicitarios instalados en el Distrito Metropolitano de Quito antes de la
sancion de la presente ordenanza, que no cuenten con la respectiva licencia
Metropolitanas, podran obtener la licencia metropolitana siempre y cuando
cumplan la norma téenica.

El numeral sexto de la transitoria primera establece que el perfodo de
regularizacion serd de 90 dias contados a partir de la expedicion del
procedimiento que regule el proceso de regularizacion emitido por la
secretaria de Territorio y Vivienda.

Han transcurrido mas de cuatro afios desde el vencimiento del plazo de
regulacion, constante en el parrafo precedente, debiendo el Municipio
Metropolitano de Quito, haber aplicado lo establecido en las transitorias
mencionadas, es decir “El retiro de toda la infraestructura publicitaria
sin autorizacién a costa del administrado, sin que esto genere
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responsabilidad alguna de la Municipalidad en caso de producirse dafios
a la infraestructura.”.

Fl objeto de la creacion de Ja ordenanza mencionada, fue la de regularizar
por SEGUNDA ocasion a las vallas publicitarias instaladas en la jurisdiccion
del Municipio Metropolitano de Quito, y es segunda ocasion por que la
ordenanza de publicidad 310 reformatoria de la ordenanza 330, también tuvo
¢l mismo espiritu, sin obtener los resultados esperados ya que los
Administrados jamas regularizaron sus vallas publicitarias, y siguieron
abusando y contaminado el espacio publico, con una instalacion
indiscriminada de vallas publicitarias a vista y paciencia de la autoridad
Municipal.

En franca contradiccion a las disposiciones estipuladas en la ordenanza de
actual vigencia, y con mayor énfasis en el inicio de la nefasta anterior
administracién municipal, hemos visto una proliferacion desmedida de
vallas publicitarias ilegales, especificamente en la ruta hacia Cumbaya desde
el tinel Guayasamin, donde segun la ordenanza de actual vigencia, se
prohibe de manera expresa la instalacion de vallas publicitarias, por existir
incompatibilidad con el uso del suclo.

Como consta del informe de levantamiento de Informacion de elementos
publicitarios en el Distrito Metropolitano de Quito, suscrito por la Directora
Metropolitana de desarrollo urbanistico y el jefe de Urbanismo y estandares
de la Secretaria de Territorio, adjunto al presente documento vendra a su
conocimiento sefiora Concejala que con fecha 3 de enero de 2020, la
secretaria de Territorio, habitat y Vivienda, a través de la Direccion
Metropolitana de Coordinacion Territorial convoco a las Administraciones
Zonales, para socializar la plataforma digital para el levantamiento de
informacién de elementos de publicidad exterior en el Distrito Metropolitano
de Quito, obteniendo como resultado del levantamiento efectuado la
vergonzosa cifra de 949 vallas publicitarias ilegales, resultado de la nula
\ gestion de control Municipal, cifra que compromete seriamente a las
autoridades de turno de la Agencia de Control, cifra que en la actualidad
facilmente debe haber superado la cantidad de mil vallas ilegales.

De la simple lectura del parrafo precedente se evidencian severas omisiones
en desmedro de las arcas del Municipio Metropolitano de Quito, ya que no
ha ejercido sus funciones de control y recaudo, dejando de percibir
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aproximadamente los valores que constan en el ejercicio simple constante en
los siguientes cuadros:

VALORES QUE DEIO DE PERCIBIR EL MUNICIPIO DE QUITD POR CONCERTO DE TASA Y MULTAS POR

YALLAS PUBLICITARIAS 1003 ILEGALES
S8l
i e 5 260,00 § 3k 14576.640,00 |
TOTALGENERSL | 5 18.576.68000 |
§
" S iEshi0] § 364416000
TOTAL GENERAL | & 5.644,160,00
TOTAL GENERAL
5 _w‘% | T
5':" %&Lﬁﬁﬁ :3' |
| CHERO 3020 | : !
449 Ty T3 1457664000
444 & JEA06000 | 5 RBALIE000

TOTALGENERRL | §  18.220.800,00

Como podemos evidenciar sefiora Concejala, es claro y evidente la desidia
de las Autoridades de Control del Municipio de Quito, cayendo
delicadamente en una suerte de omision, ya que han trascurrido mas de 4
afios de la publicacion de la ordenanza vigente, sin que el Municipio haya
controlado y retirado la publicidad ilegal, pese a contar con las herramientas
que tiene en la normativa vigente, y lo peor radica en no haber podido
recaudar los valores por concepto de multas y sanciones, en franco desmedro
de las arcas municipales, muy venidas a menos en estos tiempos de
pandemia.

s
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PETICION:

Con los antecedentes expuestos y en su calidad de presidenta de la Comision
de uso del Suelo, solicito comedidamente su intervencion directa en esta
delicada situacion, solicitando que por su intermedio estas severas anomalias
se pongan en conocimiento de la Contralorfa General del Estado, con el
objeto de que se sancione las responsabilidades, civiles, administrativas y
penales de ser el caso, de los funcionarios involucrados, en el caos
publicitario que en la actualidad vive la Ciudad.

Adicionalmente también solicito comedidamente que, en ejercicio de su
potestad y atribucion de fiscalizacion, constante en el articulo 88) literal d)
del Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia, se conmine a la
autoridad responsable al cumplimiento irrestricto de la ordenanza de actual
vigencia.

En la espera de que la presente sea atendida favorablemente, me suscribo con
un cordial saludo.

P/ GRANCO

Tge C(’)rdqﬁ-,Canelos
GERENTE LEGAL

Jevge e clova Cqmmecomeveio. com . ec.
/ (FogOSSRSE.

TRCIO GIA. LTDA.

Coﬁia:
- Sr. Concejal Fernando Morales
- Sr. Concejal René Bedon
- Sr. Concejal Juan Carlos Fiallos
- Sr. Concejal Eduardo del Pozo
- Sra. Concejala Luz Elena Coloma
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LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DE
ELEMENTOS PUBLICITARIOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITC

s La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la Direccion
Metropolitana de Desarrollo Urbanistico, se encuentra preparando un proyecto
de reforma al Capitulo |V, sub-libro I11.6 del Titulo VI del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre la Licencia Metropolitana
Urbanistica de Publicidad Exterior — LMU (41), que abarque las multiples
expresiones de publicidad exterior, tomando en cuenta los elementos
publicitarios existentes, para cuyo efecto, con el apoyo de personal de Alcaldia
se desarrolld una plataforma digital para el levantamiento de informacion y
registro de elementos publicitarios georreferenciados, ubicados en el Distrito
Metropolitano de Quito. Para tal propésito, se mantuvieron reuniones de
coordinacion con la Secretaria General de Coordinacion Territorial vy
Participacion Ciudadana y las Administraciones Zonales, estas Gltimas como
responsables del levantamiento de informacion in situ de los elementos
publicitarios en el area de su jurisdiccion correspondiente.

« Con fecha 03 de enero de 2020, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
a través de la Direccion Metropolitana de Coordinacion Territorial de la
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
convoco a las Administraciones Zonales, a una reunion para la socializacion de
la plataforma digital para el levantamiento de informacién de elementos de
publicidad exterior en el Distrito Metropolitano de Quito.

e La reunidn de socializacion se llevé a cabo el 07 de enero de 2020 en las
dependencias de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en la cual se
tratd la problematica actual de la publicidad exterior, se informé sobre el
procedimiento que se prevé desarroliar para el levantamiento de elementos
publicitarios y se presento la plataforma digital de levantamiento de datos que
fue desarrallada en forma conjunta con el apoyo de personal de la Alcaldia. Se
requirié ademas a las Administraciones Zonales la delegacion de técnicos de
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cada dependencia para su participacién en el levantamiento de informacion a
través de la plataforma digital.

Durante la reunion por parte de los asistentes se manifestd que la clasificacion
de los soportes de publicidad estd determinado por la norma vigente, sin
embargo los conceptos de algunos de estos elementos no permite tener una
clara diferenciacién de los mismos para poder identificarlos en campo.
Adicionaimente, varios elementos publicitarios no cuentan c¢on una
identificacién del tipo y propietario.

Una vez analizados los inconvenientes expuestos y considerando que el plazo
gue se ha establecido para el levantamiento es de dos semanas, se acordo que
para este ejercicio se realizara el levantamiento de los elementos publicitarios
mas representativos y gue por normativa estan sujetos a restricciones de
distancias minimas entre si, debido a su alto impacto a la imagen urbana.

Finalmente se establecid que los elementos publicitarios a levantarse son los
siguientes: valla, valla mixta, tétem y pantalla LED, y para facilitar el trabajo se
desarrollé un anexo técnico con las definiciones de elementos publicitarios y
espacios publicos y privados en los cuales se ubican estos elementos.

+ Las Administraciones Zonales delegaron a un total de 26 técnicos distribuidos
de la siguiente manera:

Eugenio Espejo
Tumbaco

l.os Chillos
Quitumbe

Eloy Alfaro
Manuela Saenz
Calderén

WININIDIN[NW] O] -

La Delicia

» El 15 de enero de 2020, se desarrollé un ejercicio practico de uso de la
plataforma digital con los técnicos delegados de cada Administracion Zonal, el
cual se desarrolié en el redondel de la Plaza Artigas, en la interseccion de la
Avenida 12 de Octubre v la Avenida Colén.
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e Entre los dias 20 y 31 de enero de 2020, los técnicos delegados de cada
Administracion Zonal, realizaron el levantamiento de elementos publicitarios en
campo en sus respectivos territorios.

La plataforma digital es un instrumento que se compone de tres elementos
fundamentales: un formulario digital para el registro de informacion, una base de datos
virtual y un visualizador de informacion.

El formulario digital permite realizar un registro individual georeferenciado de cada
elemento publicitario y cuenta con los siguientes campos de informacion:

¢ Identificacion del técnico responsable.- Este campo registra el nombre del
técnico y la Administracion Zonal a la que pertenece;

« Tipo de soporte de publicidad.- Este campo permite seleccionar e identificar
el tipo de soporte publicitario que se encuentra instalado.

» Tipo de ubicacion.- Este campo permite identificar la ubicacion espacial del
elemento publicitario tanto en bienes de propiedad publica como privada, de
acuerdo al siguiente detalle:

- Propiedad privada: lote, cerramiento, fachada, cubierta, otro.

- Propiedad publica: acera, parterre, parque, plaza, redondel, quebrada,
puente, mural, talud.

» Caracteristicas.- Estos campos recopilan informacion adicional de cada
elemento publicitario, en las que se incluyen:

- Nombre del propietario del elemento publicitario.

- Fotografia del elemento publicitario (el formulario digital permite tomar una
fotografia o cargar un archivo de imagen).

- Nombre de la calle principal en la que se encuentra instalado.

- Punto georeferenciado; Este campo permite acceder a un mapa virtual e
identificar la ubicacion en donde se encuentra instalado el elemento
publicitario.
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imagen No. 1. Aplicativo digital:

Formulario

para levantamiento de la informacion
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SUALIZADOR DE INFOR

La plataforma digital permite el registro de fodos los datos levantados y mostrarlos en
un visualizador en tiempo real, al cual se puede acceder mediante el siguiente link:

http://arce.is/ImuTKa

El visualizador permite observar la siguiente informacion:

- El mapa del Distrito Metropolitano de Quito con la ubicacidn de cada elemento
publicitario que ha sido levantado.

- Informacién del nimero de elementos que cuentan con la licencia LMU (41) otorgados
en el afio 2019, los que no cuentan con LMU (41), y los que requieren de una
verificacion en el territorio por parte de las Administraciones Zonales.

Imagen No. 2. Visualizador de la Plataforma de Reporte

L LEVANTAMIENTO.

INTESIS DE LOS RESULTADOS DE

A continuacion se presenta la sintesis de los resultados del levantamiento de
informacion de elementos publicitarios realizado por las respectivas administraciones
zonales dentro de su jurisdiccion territorial. El anexo donde se detalla el levantamiento
de informacion en mencion, se encuentra adjunto al presente informe.
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» Total de elementos publicitarios levantados en el Disirito Metropolitano de

Quito: 1.062

+ Total de elementos publicitarios levantados con LMU (41) obtenidos en el afio

2019: 108

« Total de elementos publicitarios levantados sin licencia verificada en el Distrito

Metropolitano de Quito: 849

e FElementos publicitarios pendientes de verificacién por parte de
administraciones zonales debido a inconsistencia entre el registro fotografico y

ia informacion subida: 34

+ Numero de elementos publicitarios correspondientes a la jurisdiccion territorial

de cada Administracion Zonal.

1. La Delicia

2. Calderén 2 39

3.Eugenio Espejo 34 433 467

4. AZET La Mariscal 4 N <. RS NI .. .
5. Manuela Saenz 1 25 19 45

6. Eloy Alfaro 31 61 15 107

7. Quitumbe 42 42

8. Tumbaco 19 161 180
9.losChillos 1 20

Total general 109 949 34

e Tipos y numero de elementos publicitarios encontrados en la jurisdiccion
territorial de cada Administracion Zonal

las
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1. La Delicia 4 36 96 - 136

2. Calderon S .40 i 41
3.Eugenio Espejo | 18 i 72 376 1 467
‘4. AZET La Mariscal 3 3 47 1 54

5. Manuela Saenz - . 44 . 45

8. Eloy Alfaro _ 3 5 99 107

7. Quitumbe 11 23 g8 42
8.Tumbaco 2 2 | 155 | 1 | 180
9. Los Chillos 20

Totalgeneral | 31 | 149 | 900 | 12
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» Numero de elementos publicitarics encontrados en la jurisdiccion territorial de
cada Administracion Zonal que cuentan con la correspondiente Licencia
Metropolitana de Publicidad Exterior LMU (41) expedida el afio 2019.

ADMINSTR

1. LaDelica - S
3.Eugenio Espejo - 4
4, AZET LaMariscal 4
5. Manuela Saenz 1 o
6. EloyAfaro 381
7. Quitumbe .
8. Tumbaco

Total general

« Numero de elementos publicitarios encontrados en la jurisdiccion territorial de
cada Administracion Zonal que no cuentan con la correspondiente licencia.

1.LaDelica
3.Eugenio Espejo _ .
5. Manuela Saenz 3 19 44
6.EloyAlfaro | T 15 18
7. Quitumbe S . S S S
8. Tumbaco 161 0 161

9. Los Chillos

Total general
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De acuerdo al levantamientc de elementos publicitarios realizado por las nueve
administraciones zonales en el mes de enero de 2020 se obtienen las siguientes conclusiones,
de manera general

« La Administracidén Zonal Eugenio Espejo posee la mayor cantidad de elementos
publicitarios dentro de su jurisdiccion, representa el 42% de la totalidad registrada en
el Distrito Metropolitano de Quito. seguida por ia Administracion Tumbaco con 8l 18.5%
y la Administracion Zonal La Delicia con el 12.5%.

« La Administracidn Zonal Eugenio Espejo se identifica el mayor nimero de elementos
publicitarios sin licencia (433).

s ©.08% de los elementos publicitarios levantados en el Distrito Metropolitano de Quite
cuenta con LMU (41).

Elaborado y aprobado por:

8 Arg/Qstar Gg_ﬁ;
A nffena STAMDARES

mnncmm@.g =3 6‘!_-*;1::ANA DE JERE DE UIRE
DESARROLLO URBANISTICO
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