ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

EXPEDIENTE No. GADDMQ-AMC-DMIT-ZEE-2022-T6-PUBI.ICIDAD.
ACTO Nro. GADDMQ-AMC-DMIT-ZEE-2022—]6-PUBLICIDAD.

ADMINISTRADA: PAMELA JOSSETTE VEGA VALENCIA.

RUC: 1714674767001 .

Representante Legal/Propietaria: PAMELA JOSSETTE VEGA VALENCIA,

Cédula de Civdadania: 1714674767,

Direccién de Notificacion: Av. Eloy Alfaro N47-84 y Cdlle De los Mortifios de la civdad de Quito D.M.

UBICACION DEL ELEMENTO PUBLICITARIO: Av. Eloy Alfaro N47-84 y Calle De los Mortifios de la ciudad
de Quito D.M.

Nro. de PREDIO: 597884,

CAUSA: PUBLICIDAD.

METROPOLITANA DE CONTROL, DIRECCION DE INSTRUCCION, ZONA “EUGENIO ESPEJO". - D.M. Quito, a
dos (2} de febrero del 2022, a las 8h40.- VISTOS.- 1) Asumo conocimienio de la presenta causa en mi
cdlidad de Instructor Metropolitano. 2) COMPETENCIA.- Este organo instrucior es competente para
sustanciar este proceso en ejercicio de Iqs competencias atibuidas en el art. 264 numeral 2 de la
Constitucion de I Republica del Ecuador, articulo 55 del Cadigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, articulos 65, 66, 67, 255y 256 del Cédigo Orgdnico Administrativo, y
articulos 313 y 314 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. 3) ANTECEDENTES.-
En atencién a 1o dispuesto en el 3er. Pdrrafo del art. 183 del Codigo Orgdnico Administrativo, para dar
inicio a este procedimiento administrativo sancionador  de oficio € cuenta con la siguiente
documentacion relacionada con actuaciones previas: a) Informe Nro. AMC-DMI-IGP-21-1441, de
fecha 30 de diciembre del 2021, suscrito por la Inspectora General Lcda. Mayra Rocio Vizedino Trujillo,
qdue en su parte perfinente senala: “Verificacicn realizada el dia 30 D NOVIEMBRE DEL 2021 en |a Av.
Av. Eloy Alfaro N47-84 y De los Morfifios se evidencia un elemento publicitario fino: ROTULO en el
espacio privado de predio No. 597884 con drea de: 12,00 m?2 €n cuya publicidad comercial se
menciona lo siguiente: Publicidad 1: LA VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO
0999712772 (...]Publicidad 1: LA VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO 0999712772,
En el elemento publicitario NO se observd la licencia Mefropolitana Urbanistica Lmu (41)= que
autorice la publicidad exterior en el predio de: No. 597884 (...) TIPIFICACION DE LA INFRACCION: {...)
Cddigo Municipal para el distrito Metropolitano de Quito / Ordenanza Metropolitana No. 001 {...)
ARTICULO 2003 (...) AREA DE INFRACCION (m2)= 12,00 m2 (...)" (sic); b) Informe Nro. AMC-DMI-FAP-22-
102 de 20 de enero del 2022, suscrito por I Inspectora General Leda, Mayra Rocio Vizeaino Trujillo,

espacio privado de predio No. 597884 con drea de: 12,00 m?2 €N cuya publicidad comercial se
menciona lo siguiente: Publicidad 1: LA VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO
0999712772 { ..]Publicidad 1: (A VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO 09997 12772
tn el elemento publicitario NO se observd la Licencia Mefropolitang Urbanistica Lmu (41)= que
autorice la publicidad exterior en el predio de: No. 597884 (...) TIPIFICACION DE LA INFRACCION: {aad
Cddigo Municipal para el distito Metropolitano de Quito / Ordenanzg Mefropolitana No. 001 {i:i)
ARTICULO 2003 (...) AREA DE INFRACCION (m2)= 12,00 m2 (...)" [sic). Ambos informes fueron puestos
€n conocimiento del érgano instructor mediante memorando Nro. GADDMQ-AMC—DM!P—2022—0265-
M, de fecha 20 de enero del 2022, suscrito por la Inspectora General Leda. Mayra Rocio Vizeaino
Trujillo.  4) PRESUNTA INFRACCION ADMINISTRATIVA.- La determinada en el art, 2003 del Codigo
Municipal para el Distito Metropolitano de Quito que dispone: “Los administrados que hayan
colocado publicidad exterior sin la autorizacion del Municipio del Distrito Mefropolitano de Quito, o
sin ajustarse a las normas administrativas y reglos técnicas previstas en esta normativa me fropolitana y
su Anexo Unico, serdn sancionados con una mulia equivalente al sesenta por cienfo (60%) del salario
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bdsico unificado por mefro cuadrado o fraccién, asi como el desmontaje o refiro de la publicidad
exterior, con reposicion de las cosas al estado anferior del cometimiento de la infraccion. No
obstante, para el caso de la publicidad fija de uno a ocho metros cuadrados y la publicidad movil
de sillas de ruedas, bicicletas y vehiculos de hasta 500 c.c., se aplicard una multa del veinfe por
ciento (20%) del salario bdsico unificado por metro cuadrado © fraccion, sin perjuicio del desmontaje
o retfiro de la publicidad exterior, con reposicion de las cosas al estado anterior del cometimien to de
la infraccién. La sancién general prevista en esta disposicion serd aplicable igualmente cuando el
contfenido de la publicidad confravenga lo establecido en el articulo 1956 relacionado con los
medios de expresion publicitaria no qutorizados”. 5) Ademas de las disposiciones legales antes
invocadas, esta actuacion administrativa se encuenira enmarcada dentro de lo establecido en las
siguientes normas: 5.1) Arl. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que se refiere a
los Derechos de Proteccion, y establece: "En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluirg las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a foda qutoridad administrativa o judicial, garantizar =1l
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2.5e presumird la inocencia de toda
persona, y serd fratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada. 7. it. a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento”. 5.2) Art. 82 |Ibidem, que estipula: “(...} El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto ala Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes (...)".5.3) Arl. 83 Ibidem: numeral 1, que
establece: “(...) Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, Acafar y
cumplir Ia Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente {...)". 5.4) Arl. 424
Ibidem, que dispone: “Supremacia de la Constitucién. - La consfitucion es la norma supremdad y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico [..)". 5.5) Arl. 30 del Codigo Organico
Administrativo, que establece: “Principio de iretroactividad: Los hechos que constituyan infraccion
administrativa serdn sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes G
5.6) Art. 33 Ibidem. que establece: "Debido procedimiento administrativo. Las personds tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico’.
5.7) Art. 248 ibidem, Garantias del procedimiento, numeral 2, que dice: “En ningun caso se impondrd
una sancion sin que se haya framitado el necesario procedimiento"”. 5.8) Arf. 252 del Codigo
Organico Administrativo, que sefiala: “(...] En el caso de que la o el inculpado no contfeste el acto
administrativo de inicio en el término de diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en
esfe Cdédigo, cuando confenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada.”. 5.9).- Art. 256 del Cédigo Orgdanico Administrativo, que senala: *(...) En el procedimiento
administrativo sancionador la carga de la prueba corresponde a la administracién publica, salvo en
lo que respecta a los eximentes de responsabilidad. Recibidas las alegaciones O transcurrido el
término de diez dias, el érgano instrucior evacuard la prueba que haya admitido hasta el cierre del
periodo de instruccién (...) Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en
documento publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan
sefalar o aportar los inculpados. Igual valor probatofio tienen las actuaciones de los sujetos a los que
la administracion publica les haya encomendado tareas de colaboracion en el dmbito de I
inspeccion, auditoria, revisién o averiguacion, aungue no constituyan documentos publicos de
conformidad con la ley". EN LO PRINCIPAL, ESTA AUTORIDAD METROPOLITANA EN USO DE sSus
ATRIBUCIONES LEGALES DISPONE: PRIMERO: Agregar al presente expediente administrativo
sancionador la documentacion y 1os anexos que anteceden.- SEGUNDO:- Iniciar el procedimiento
administrativo sancionador confra la Sra. PAMELA JOSSETTE VEGA VALENCIA , por los hechos antes
mencionados, mismos que devienen de las acciones u omisiones descritas en los Informes Nro. AMC-
DMIIGP-21-1441 y Nro. AMC-DMI-FAP-22-102, referidos en el literal 3) de este acto. TERCERO: Corrase
traslado a la adminisirada con copias del Informe  Nro. AMC-DMI-FAP-22-102 v de los documentos
anexados a este, a fin de que la expedientada conozcd el contenido de los documentos que han
servido de base para el inicio de este procedimiento administrativo sancionador, y de esa manera
pueda preparar y desarrollar su defensa. CUARTO.- Se indica a la expedientada, que conforme
dispone el art. 235 del Codigo Orgénico Administrafivo, dispone de un término de diez (10) dias,
contados a partir de la nofificacion del presente acto administrafivo de inicio, para contestar de
manera fundamentada los hechos imputados, para alegar, aportar documentos 0 informacion que
estime conveniente y solicitar la préctica de diligencias probatorias; asl mismo podra reconocer suU
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responsabilidad y corregir su conducta. QUINTO.- Indicar que la falta de contestacion por parte de
la presunta infractora, se considerar@ como dictamen, conforme Io establece el inciso tercero del
arficulo 252 de| Cédigo  Orgénico Administrativo; v, se remitird inmediatamente al organo

mismo cuerpo legal. SEXTO.- Prevenir g la expedientada sobre suU derecho constitucional de nombrar
abogado patrocinador (opcional) que le asista en esta causa; asi mismo de senclar casillero judicial
y/o correo electiérico para recibir futuras notificaciones, advirtiendole que el procedimiento
continuard su curso normal €n caso de que no comparezca dentro del término antes senalado.-
SEPTIMO.- La presunta infractora deberd remitir junto con su contestacion, copias de: 1] cédula de

civdadania en caso de ser persong natural; 2} Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
nombramiento del representante legal o copia de la Constitucion de la Compania en caso de ser

bg. Lenin Mduficio Aguilar Torres.
INSTRUCTOR METROPOLITANO
/G-A.D. M.D.M.Q. AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
ko "ZONA EUGENIO ESPEJO”
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AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Por un

AMC-DMI-FAP-22- 102 PREDIO: 597884  Agencia Metropolitana de u |t0

Fecha de inspeccién: 30 DE NOVIEMBRE DEL 2021 CONTROL Q .
Digno

Fecha de informe: 20 DE ENERO DEL 2022

RAZON SOCIAL:[VEGA VALENCIA PAMELA JOSETTE RUC:|1714674767001
NOMBRE COMERCIAL: PREDIO:|597884
REPRESENTANTE LEGAL:{VEGA VALENCIA PAMELA JOSETTE CEDULA (RL):|1714674767001
DUENO DEL PREDIO:|VELA JACOME CARMEN ALICIA CEDULA(DP):{1701530063
UBICACION DEL ELEMENTO:[AV. ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTINOS TELF./CEL.: |-
DIRECCION NOTIFICACION:|AV. ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTINOS SOLICITUD: |oFicio
IDENTIFICACION PREDIAL: : CROQUIS DEL PREDIO:
CLAVE CATASTR'AL: 1701520063 % .' : 3 & %J
ADMINISTRACION ZONAL: EUGENIO ESPEIO el ur ;]/ —
PARROQUIA: JIPUAPA 8 R
BARRIO/SECTOR: MONTESERRIN

PROPIEDAD HORIZONTAL:
DERECHOS Y ACCIONES:

PERMISO:
VISIBLE:[ -

NO VISIBLE:| X
CADUCADO:| -
EN TRAMITE:| -
MNO HAY ELEMENTO
PUBLICITARIO:

TIPO DE ELEMENTO PUBLICITARIO:

VALLA: * SE EVIDENCIA UN ELEMENTO PUBLICITARIO TIPO: ROTULO
TRANSLUCIDO: CON DIMENSIONES RADIO: 2,00 m RADIO: 3,00m AREA: 6,00 m? (PUBLI. 1)
MURAL:| - CON DIMENSIONES LARGO:  2,00m ALTO: 3,00m AREA: 6,00m* (PUBLI. 2)
TOTEM:[ - DANDO UN AREA TOTAL: 12,00 m?
PANTALLA LED:
MAMPOSTERIA:[ -
HOJAS VOLANTES:| - |ANUNCIO PUBLICITARIO:
ROTULO:| X
PUBLICIDAD 1: |LA VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO, 0999712772
OTROS:
PUBLICIDAD 2: |LA VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO, 0999712772
PUBLICIDAD EN SENALIZACION VIAL:| - PUBLICIDAD EN ESPACIO PUBLICO:
PUBLICIDAD DE INFORMACION TURISTICA:| - PUBLICIDAD EN ESPACIO PRIVADO:| X

PUBLICIDAD COMERCIAL:| X

|[ANTECEDENTES:
Verificacion realizada el dia 30 DE NOVIEMBRE DEL 2021 en la Av. AV.ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTINOS
se evidencia un elemento publicitario tipo: ROTULO en el espacio privado de predio N° 597884

en el cual NO se observa la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior - LMU (41)
El Administrado no presenta escrito
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AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

AMC-DMI-FAP-22- 102 PREDIO:; 597884 Agencia Metropolitana de el
Fecha de inspeccién: 30 DE NOVIEMBRE DEL 2021 CONTROL QU |t0
Fecha de informe: 20 DE ENERO DEL 2022 Digno
RAZON SOCIAL:|VEGA VALENCIA PAMELA JOSETTE RUC:|1714674767001
NOMBRE COMERCIAL: PREDIO:|597884
REPRESENTANTE LEGAL:|VEGA VALENCIA PAMELA JOSETTE CEDULA (RL):|1714674767001
DUENO DEL PREDIO:|VELA JACOME CARMEN ALICIA CEDULA(DP):|1701530063
UBICACION DEL ELEMENTO:|AV. ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTIROS TELF./CEL.:|-———
DIRECCION NOTIFICACION:|AV. ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTINOS SOLICITUD: |oFicio
BASE LEGAL:

a) Codigo Organico Administrativo / COA [ siete de julio del dos mil diez y siete.

Art. 176.- “Procedencia. En los procedimientos administrativos destinados a determinar responsabilidades de los
interesados, incluso el sancionador, las actuaciones previas se orientardn a determinar, con la mayor precisién posible, los
hechos susceptibles de motivar la iniciacién del procedimiento administrativo, la identificacion de la persona o personas
que puedan resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros”.

b) Cédigo Municipal para el distrito Metropolitano de Quito / Ordenanza metropolitana No. 001
Libro 1.2: De la Organizacion Administrativa / Titulo XI. Capitulo Il de la Agencia Metropolitana de control / veinte y nueve
de marzo de dos mil diecinueve.

Articulo.....(319).- Alcance.-
1. Se entiende por Inspeccién General, el conjunto de actividades de verificacion y observacién que no requieren pruebas

técnicas para la determinacién de los datos o hechos a ser informados. La potestad de inspeccidn general se la ejerce de
manera residual o secundaria.

Articulo.....(320).- Competencia.-

1. Las atribuciones y deberes derivados de las funciones inspectoras dentro del Distrito Metropolitano de Quito seran
ejercidos por la Agencia Metropolitana de Control cuando se trate de la potestad de inspeccién general.

¢) Cédigo Municipal para el distrito Metropolitano de Quito / Ordenanza metropolitana No. 001

Libro 111.6: De las Licencias Metropolitanas / Capitulo IV: De las Licencias Metropolitanas Urbanisticas de Publicidad Exterior

— LMU 41 / Seccion IX / veinte y nueve de marzo de dos mil diecinueve.

SECCION IX DEL REGIMEN SANCIONATORIO .-

Articulo 2003.- “Los administrados que hayan colocado publicidad exterior sin la autorizacién del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, o sin ajustarse a las normas administrativas y reglas técnicas previstas en esta normativa
metropolitana y su Anexo Unico, seran sancionados con una multa equivalente al sesenta por ciento (60%) del salario
basico unificado por metro cuadrado o fraccién, asi como el desmontaje o retiro de la publicidad exterior, con reposicion
de las cosas al estado anterior del cometimiento de la infraccidon. No obstante, para el caso de la publicidad fija de uno a
ocho metros cuadrados vy la publicidad mdvil de sillas de ruedas, bicicletas y vehiculos de hasta 500 c.c., se aplicara una
multa del veinte por ciento (20%) del salario basico unificado por metro cuadrado o fraccion, sin perjuicio del desmontaje o
retiro de la publicidad exterior, con reposicion de las cosas al estado anterior del cometimiento de la infraccidn. La sancién
general prevista en esta disposicion serd aplicable igualmente cuando el contenido de la publicidad contravenga lo
establecido en el articulo 1956, relacionado con los medios de expresién publicitaria no autorizados”.

ANALISIS:

eVerificacion realizada el dia 30 DE NOVIEMBRE DEL 2021 en la Av. AV.ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTINOS

se evidencia un elemento publicitario tipo: ROTULO en el espacio privado de predio N° 597884
con area de: 12,00 m?  en cuya publicidad comercial se menciona lo siguiente:

Publicidad 1: LA VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO, 0999712772

Publicidad 2: LA VALLE, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PEDIDOS A DOMICILIO, 0999712772

«En el elemento publicitario NO se observé la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU (41), que autorice la
publicidad exterior en el predio de: N°597884 como se establece en las "Reglas Técnicas para la instalacion

de Soportes Publicitarios y colocacién de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito", donde se

debe especificar el nimero de la LMU (41) con la siguiente informacion: fecha de otorgamiento, vigencia de la

licencia y el nombre de su titular.

*(..) al amparo de la Disposicion Transitoria Sexta, Séptima y Octava de la Ordenanza Metropolitana N° 001-2019 que
contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito con fecha 14 de julio de 2021, se publico en la Edicion
Especial N° 1615 del Registro Oficial el Cédigo Municipal (con sus reformas hasta marzo de 2021) con numeros cardinales,
secuenciales v consecutivos iunto con la Codificacion de sus anexos
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AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

AMC-DMI-FAP-22- 102
Fecha de inspeccion:

30 DE NOVIEMBRE DEL 2021

Fecha de informe: 20 DE ENERO DEL 2022

PREDIO:

CON

597884 Agencia Metropolitana de

TROL

Quito

Digno

RAZON SOCIAL: [VEGA VALENCIA PAMELA JOSETTE

RUC:

1714674767001

NOMBRE COMERCIAL:

PREDIO:|597884

REPRESENTANTE LEGAL:|VEGA VALENCIA PAMELA JOSETTE

CEDULA (RL):

1714674767001

DUENO DEL PREDIO:

VELA JACOME CARMEN ALICIA

CEDULA(DP):

1701530063

UBICACION DEL ELEMENTO:

AV. ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTINOS

TELF./CEL.: |-

DIRECCION NOTIFICACION:

AV. ELOY ALFARO N 47-84 Y DE LOS MORTINOS

SOLICITUD: |oricio

TIPIFICACION DE LA INFRACCION:

Cadigo Municipal para el distrito Metropolitano de Quito / Ordenanza AREA DE
DESCRIPCION SUPUESTA INFRACCION Metropolitana No. 001 INFRACCION
ORDENANZA CAPITULO ARTiCULO LITERAL (m?)
Los  administrados que hayan colocado
publicidad exterior sin la autorizacion del
Municipia del Distrito Metropolitano de Quito, o 001 |X 2003 | 0 e 12,00 m?
sin ajustarse a las normas administrativas vy
reglas técnicas previstas en Ordenanza

[CONCLUSION:

* Por lo mencionado anteriormente y segtn lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 001 referente a la
Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, que tiene la finalidad de regularizar la difusion de actividad
publicitaria no licenciada, el elemento publicitario evidenciado NO cuenta con Licencia Metropolitana Urbanistica de

Publicidad Exterior (LMU-41), contraviniendo lo establecido en el Ordenamiento Juridico Metropolitano vigente.

SOPORTE FOTOGRAFICO:
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