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Quito, D.M. 03 de febrero de 2022

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

De mi consideracion:

En referencia al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0538-O y en atencién a la Resolucién Nro. 010-CUS-
2022, en la cual se menciona:

“(...) La Comision de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 129 de 24 de enero de 2022, durante el
tratamiento del primer punto del orden del dia, sobre la comision general para recibir al Ingeniero Daniel
Anaguano, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Nayon. (Tema: Trazados
viales de la parroquia)”; resolvid: solicitar a las Administraciones Zonales que, en el término de 3 dias,
presenten un informe sobre el cumplimiento de las disposiciones décimo tercera, décimo cuarta y décimo
quinta del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Adicionalmente, deberan presentar un informe sobre el estado de la planificacion de los trazados viales
de las zonas a su cargo (...)".

Al respecto, me permito informar:

1. ANTECEDENTES

La Décimo Tercera Disposicién General de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021, de 13 de
septiembre de 2021, establece: “En el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion
de la presente Ordenanza, el ente responsable de la movilidad emitird la Resolucion con los
lineamientos técnicos y procedimentales, asi como los términos para la presentacion de la
planificacién vial que contenga vias de jerarquia local urbanas por parte de las
administraciones zonales”.

La Décima Cuarta Disposicién Transitoria, ibidem, dispone: “En el plazo de ciento veinte dias (120)
dias contados a partir de la emision de los lineamientos técnicos y procedimentales referidos
en la disposicién anterior, las administraciones zonales del Distrito Metropolitano de Quito
presentaran al ente responsable de la movilidad, los planes viales de la circunscripcion de los
territorios de cada administracion, que seran enviados al Concejo Metropolitano de Quito para su
debida aprobacion a través de resolucion.”.

Por otro lado, la Décimo Quinta Disposicion General manda: “La vialidad local constante en el Mapa
PUQS V2 que se incorpora al mapa PUGS V3 y la vialidad local constante en los mapas viales de
planes complementarios anteriores al PUGS, seguiran vigentes, sin perjuicio de la derogatoria de los
planes, hasta la aprobacion de los nuevos planes viales locales que seran elaborados por
parte de las administraciones zonales en el plazo de seis (6) meses, mismos que podran
actualizar el mapa PUGS V3, con excepcion de la vialidad del Plan Especial Bicentenario que se
modifica en los mapas viales incorporados a este plan.”
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DESARROLLO

Con el propésito de dar cumplimiento a la Décima Cuarta Disposicién Transitoria, de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021, que dispone: “En el plazo de ciento veinte dias (120) dias contados a
partir de la emision de los lineamientos técnicos y procedimentales referidos en la disposicion
anterior, las administraciones zonales del Distrito Metropolitano de Quito presentaran al ente
responsable de la movilidad, los planes viales de la circunscripcion de los territorios de cada
administracion, que seran enviados al Concejo Metropolitano de Quito para su debida aprobacion a
fravés de resolucion.”. Se realiz6 un analisis técnico para el cumplimiento de la disposicién antes
mencionada, a través de una mesa de trabajo el 10 octubre de 2021 con todas la Administraciones
Zonales, en la cual se identifico la necesidad de contar con recursos que no fueron programados
para el POA 2021.

Por tal motivo, una vez consolidada toda la informacién de la Administraciones Zonales, se solicitd
mediante oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-2021-0423-M, de 12 de octubre de 2021, a la Secretaria
General de Planificacién con copia a la Secretaria de Movilidad, emitir los lineamientos para
incorporar en la estructura programatica del POA 2022 de las Administraciones Zonales, a fin de
proveer recursos para la elaboracién del los planes viales locales

En este contexto, la Secretaria General de Planificacion mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2021-
0812-O de 19 de octubre indico: “en respuesta a su consulta, se ha considerado la atribucion
dispuesta en la citada Ordenanza, asignando un techo presupuestario de USD $1'500.000,00, por lo
que se sugiere que el monto sefialado sea distribuido a las Administraciones Zonales, en uno de los
proyectos destinados a la ejecucion de obra pablica.”

Con el propésito de establecer la estructura programatica, esta Secretaria General, solicitd una
validacion de la meta, indicador, producto y actividades propuestas para la incorporacién de la
asignacion del techo presupuestario, mediante oficio No. GADDMQ-SGCTYPC-2021-2241-O de 19
de octubre de 2021.

Mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2021-0884-O, de 03 de noviembre de 2021, la Secretaria
General de Planificacion, validé el indicador propuesto.

Toda vez que, se conté con la estructura programatica validada por la Secretaria General de
Planificacién, la misma se incorporé al POA 2022 de cada Administracién Zonal bajo la supervisién
del Area de Planificacion.

A través de mesas de trabajo que se llevaron a cabo del 8 al 10 de noviembre con las
Administraciones Zonales y el equipo técnico de esta Secretaria, se determind el equipo técnico
minimo con que debera contar para la elaboracion de los planes viales, asi como, roles y materiales,
previo al documento de lineamiento de la Secretaria de Movilidad.

En relacién a La Décimo Tercera Disposicién General de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-
2021, de 13 de septiembre de 2021, establece: “En el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de
la aprobacion de la presente Ordenanza, el ente responsable de la movilidad emitira la Resolucién
con los lineamientos técnicos y procedimentales, asi como los términos para la presentacion de la
planificaciéon vial que contenga vias de jerarquia local urbanas por parte de las
administraciones zonales”.
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La Secretaria de Movilidad, mediante oficio No SM-2021-2708, de 15 de noviembre de 2021, remitio
a esta Secretaria General, la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. SM-2021-0266, “RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE LINEAMIENTOS TECNICOS Y PROCEDIMENTALES, ASI COMO LOS
TERMINOS PARA LA PRESENTACION DE LA PLANIFICACION VIAL QUE CONTENGA VIAS DE
JERARQUIA LOCAL URBANAS POR PARTE DE LAS ADMINISTRACIONES ZONALES’, la misma
que estipula en sus Disposiciones lo siguiente:

Disposicion Transitoria Primera. - En el término de ocho (08) dias contados a partir de la sancién de
la presente Resolucion las Administraciones Zonales y las dependencias integrantes de la Mesa
Técnica, remitiran oficialmente los nombres de sus delegados.

Disposicion Transitoria Segunda. - En el término de treinta (30) dias a partir de la aprobacion de los
Planes Viales por parte del Concejo Metropolitano, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
registrara las afectaciones viales de lotes, en los respectivos Informes de Regulacion Metropolitana —
IRM.

Disposicion Transitoria Tercera. - En el término de ocho (08) dias contados a partir de la sancién de
la presente Resolucion, la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana
coordinara con las Administraciones Zonales para la ejecucion y desarrollo de los planes viales.

Una vez que, la Resolucion Administrativa No. SM-2021-0266, fue remitida a esta Secretaria
General, el equipo técnico y legal revisd el documento con el propésito de establecer las acciones y
lineamientos que se deberan ejecutar en cada una de las Administraciones Zonales, sin embargo, del
andlisis de la Resolucion Administrativa No. SM-2021-0266 ,se determinaron observaciones, las
mismas que fueron puestas en conocimiento al equipo de la Secretaria de Movilidad, en una reunién
de trabajo realizada el 23 de noviembre de 2021, con el propdsito de plantear soluciones para su
modificacion, a fin de establecer claramente el alcance de los planes viales de las Administraciones
Zonales.

Como resultado de la solucion planteada, se realizaron 3 reuniones de trabajo los dias 26 de
noviembre de 2021, el 06 y 10 enero de 2022 respectivamente, con los equipos técnicos de la
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda y esta Secretaria General a fin de
modificar la Resolucién Administrativa No. SM-2021-0266 y establecer el alcance y especificaciones
técnicas de los planes viales.

Dentro de las observaciones realizadas se destacan dos aspectos fundamentales como son: el
contenido de la Resolucion Administrativa No. SM-2021-0266 requiere una modificacién urgente, a fin
de aclarar el alcance de los planes viales y las especificaciones técnicas que deberén seguir las
Administraciones Zonales de acuerdo con sus competencias.

El segundo aspecto esta relacionado con la evidencia para determinar las atribuciones en la
planificacién de la movilidad, debido a que el Cédigo Municipal vigente no contiene con claridad
atribuciones para las entidades municipales en este tema, al encontrarse expresamente determinado
un procedimiento e instituciones encargadas dentro del marco legal vigente.

En la practica, las acciones de disefio y aprobacion del trazado vial que si constan en el Cédigo
Municipal, no son suficientes para la proyeccion de vias que necesita el Distrito Metropolitano de
Quito, siendo necesario incorporar estos contenidos dentro del Régimen Administrativo de Suelo que
se encuentra en tratamiento en la Comision de Uso de Suelo.
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RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TERRITORIO Y VIVIENDA
ADMINISTRACION ZONAL QUITUMBE

Por ofro lado, mediante oficio No. SM-2022-0177-O de 01 de enero de 2022, la Secretaria de
Movilidad remitié la Informacion de Ejes Viales actualizados del Distrito Metropolitano de Quito, que
sera el insumo principal para la depuracion y validacidn en la elaboracién de los planes viales por
parte de las Administraciones Zonales y la determinacién de los perfiles profesionales que
participaran en el proceso.

A la par de estos procesos que involucran modificaciones a la normativa, se ha venido realizando un
proceso de recopilacién de informacion geografica de las vias locales de las entidades generadoras
de informacién cartografica basica, tematica y vial, para estructurar la informacién que se remitira a
cada Administracién Zonal.

A su vez, La Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal Quitumbe procedio a realizar
la recopilacién de la informacion de los trazados viales en archivo digital (dwg) que reposan en la
unidad; debido al tamafio se anexa el siguiente link de descarga:
https://1drv.ms/u/s!AiCsD7C-c2g_mGgbNFpFEsQeB6uk?e=z1hQyO

Adicional se ha procedido a realizar el analisis de la informacién fisica que reposa en la Unidad de
Territorio y Vivienda, determinando que existe un aproximado de: 453 planos fisicos y 106 hojas de
trazados viales.

En relacién al estado de los trazados viales, se adjunta al presente, la matriz con la informacion
correspondiente.

CONCLUSIONES

- Una vez identificadas las necesidades de recursos para el cumplimiento de la Décima Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 sancionada el 13 de
septiembre de 2021, se procedid a realizar las acciones pertinentes para incluir en el Plan
Operativo Anual del 2022 el incremento del techo de 1’500 000 ddlares.

- Las observaciones realizadas por esta Secretaria General respecto a la Resolucién
Administrativa No. SM-2021-0266, han sido socializadas a la Secretaria de Movilidad con el
propdsito de realizar una reforma inmediata, en la cual se establezcan el alcance de los planes
viales de las Administraciones Zonales, asi como, especiaciones técnicas y la consideracion del
Régimen del Suelo.

Atentamente,

= ABARCA
JARAM LLO

In. Ana Abarca J.

ACCION RESPONSABLE SIGLAS FECHA
Elaboracion A. Abarca J. utv 03/02/2022
Revision E. Lascano DGT 03/02/2022
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