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SENOR ALCALDE: Aqui vamos a ver lo mejor posible para
todos.

CONCEJAL SR. ANDRES VALLEJO: A los que estan
amparados bajo el Contrato Colectivo, se les dio un bono de
quince mil?.

LCDO. MARCELO ZUMARRAGA: No, fue una remuneraciéon
unificada por afo, que llegé a un promedio de doce mil
délares.

CONCEJAL SR. ANDRES VALLEJO: Es decir, si en este caso
hablamos de los mismos doce mil, estarfamos requiriendo
aproximadamente unos doscientos cincuenta mil délares mas
de lo que dice el cuadro.

LCDO. MARCELO ZUMARRAGA: Pero en este sentido, el
bono del Régimen Laboral fue transitorio en esa época.

SENOR ALCALDE: Este es un estimulo a su jubilacién, no
implica supresion de partida, en el caso anterior era porque
habiendo excesos de personal habia que suprimir la partida y
eso tiene legalmente otro tratamiento.

CONCEJAL SR. ANDRES VALLEJO: Esta diferencia me
parece importante, la de supresion de partidas que implicaba
eliminar un puesto de trabajo y ésta que es un estimulo para
una jubilacién que no le va a significar al Municipio el ahorro
de la supresién de la partida.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: Ninguno de los
setenta y siete implica supresion de partida, en alguno de esos
casos no es posible considerar la supresiéon o es indispensable
la permanencia de esa partida?.
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SENOR ALCALDE: Es que son parte de la estructura del
Municipio, en el caso de los maestros se van 38, esto nos va a
permitir crear 76 nuevos maestros, no es ningan ahorro.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: Lo de los maestros
estad claro, hay un régimen y reglas diferentes, mi pregunta es,
como en el anterior son supresiones, aqui no cabria un redisefio
administrativo que implique eventualmente la supresion de
alguna de esas partidas?.

SENOR ALCALDE: El concepto de esto es un estimulo para
que su jubilen, no por supresion, no porque la partida no sea
necesaria, sino por la edad de las personas. Aqui quiero hacer
una recomendacion, en el Municipio hay personas de carrera y
de libre remocion, no puede nadie oponerse a que una persona
de libre remocién ingrese con 50 o 56 anos, perc quiero
anticipar esto en defensa del Municipio, lo que quiero decir es
que pongamos el ejemplo, como aqui tienen un trato
privilegiado con relacién al sector ptblico de afuera, entonces
han trabajado 35 afios en la Administracion Puablica fuera del
Municipio y vienen de 60 afos y entran en nuestro sistema y
sin haber aportado nada quieren salir con todos los beneficios.
Mi punto de vista es que debe haber alguna regulacién para
que nadie que entra a la carrera pueda tener més de treinta
afios, las personas que estdn jubildndose han estado aqui en la
Instituciéon 40 afos, han aportado toda su vida, v no es justo
que se les de el mismo trato a los que no han aportado nada al
sistema municipal, eso es viveza, no puede ser.

En el manejo de fondos previsionales no hay prestacién sin
aportacion, esto no es calidad, beneficencia, porque sino vamos
a quebrar al Fondo de Jubilacién del Municipio, hay que tomar
varias medidas, no solamente es cuanto cuesta, sino cémo
vamos a proteger al empleado de carrera, cémo vamos a
- proteger al fondo, quiebra el fondo y quién se va a
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responsabilizar, estos son temas en los que no puede entrar la
demagogia, aqui tienen que hacerse las cosas con seriedad, tal
vez deberiamos ver alguna forma de relacion que no sea
solamente edad y aportacién al sector publico, sino una relacion
entre edad, tiempo de servicio y aportaciones al Municipio,
porque nadie puede ir a cosechar lo que no ha sembrado, son
conceptos que hay que tomar en cuenta cuando se toman
resoluciones, para no salir del problema de ahora y dejar
creando mucho problemas grandes para el futuro.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Posiblemente en este cuadro
falta una variable importante, en la relacién que usted dice,
relacion de edad, aportaciones, el tiempo de servicio y lo que
esta faltando es una de estas variables para que con justicia
tanto los trabajadores cuanto los empleados tengan igualdad
en derechos y obligaciones, lo que me parece es que en este
cuadro falta una variable, una vez incluida esa wvariable o
alguna adicional, para que no salgan aventajados uno, dos,
diez, el que ha trabajado 30 o 40 afos de servicio al Municipio
merece ser tratado, con igualdad de condiciones que el
empleado o trabajador, en ese concepto usted se ha mantenido
y estamos apoyando eso. Lo otro es injusto, que una persona
que no ha aportado esos treinta o cuarenta anos de servicio
salga aventajado, falta esa variable.

LCDO. MARCELO ZUMARRAGA: Se est4 considerando eso
en el proyecto de Ordenanza, porque hay un rubro que dice
minimo 10 afios en el Municipio y tope 30 afos en adelante,
estando de acuerdo y conforme con la disposicién, debe
considerarse en la Ordenanza, el hecho de la parte
proporcional de este beneficio.

SENOR ALCALDE: Claro, para que no haya la viveza, ni la
r  injusticia que es peor.
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CONCEJALA LCDA. MARGARITA CARRANCO: Lo que
usted acaba de mencionar lo vamos a discutir en el Fondo de
Jubilacién, para que quede legislado de aqui en adelante y
seamos mas justos posibles con quienes entregan toda su vida
en la Municipalidad, y que quienes ingresan pueden recibir
proporcionalmente este beneficio. Tengo el dato que hace falta
un cruce con aquellas personas que estan por jubilarse con las
reglas anteriores del Fondo de Jubilacién y los que se jubilan
con las nuevas reglas, segtin las reglas antiguas habia una
transitoria que en el marco de la modernizacién de Ila
Municipalidad dice que se pueden jubilar con 50 afios de edad
y 20 de servicio, a partir de enero nos acogemos a la nueva Ley
del Seguro Social, 60 anos de edad y 30 de servicio, igual que
el IESS, porque habia un desequilibrio y son apenas 40
personas y no hemos hecho cruce de listas entre los que estan
en los listados y éstas 40 personas que estarian con la regla
anterior.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: Para sugerir algo, lo
uno seria considerar lo que ha dicho Margarita y lo otro, en
criterio, deberia ser construir un indicador mas, una columna
mas, que tenga un piso y techo, entonces construir un
indicador que pueda considerar los factores de permanencia en
el Municipio y su aportacién, desde eso se puede establecer un
piso de justicia, pero éste es el criterio institucional.

SENOR ALCALDE: Voy a hacer una propuesta que me parece
que es el camino de soluciéon. Que el sefior Presidente de la
Comisién de Finanzas, la sefiora Presidenta del Fondo de
Jubilacién, un tercer Concejal o Concejala, més dos
representantes de los involucrados hagan una Comisién y nos
traigan una propuesta, porque hay que oirles a ellos también,
ahora escuché una presentacion general, pero no es suficiente,
creo que si el Presidente de la Comisién de Finanzas, la
Presidenta del Fondo de Jubilacién, el Concejal Augusto
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Barrera, y dos representantes de los involucrados con voz y
voto, y el Administrador General con voz y sin voto nos traen
un informe justo, que no le dé un trato distinto al empleado
del trabajador, que no premie al que nunca ha aportado en
desmedro del que si ha aportado, en fin un cuadro perfecto,
haremos una reunién si es necesario extraordinaria para
aprobar este justo pedido de nuestros companieros. Estamos de
acuerdo todos?

SENORES CONCEJALES: Aprobado

RESOLUCION No. 2006-935|

EL CONCEJO METROPOLITANO, POR UNANIMIDAD DE
LOS SENORES CONCEJALES (13), RESOLVIO DESIGNAR
UNA COMISON INTEGRADA POR LOS PRESIDENTES DE
LA COMISION DE FINANZAS, DEL FONDO DE
JUBILACION, EL CONCEJAL DOCTOR AUGUSTO
BARRERA, DOS DELEGADOS DE LA ASOCIACION DE
PREJUBILADOS Y JUBILADOS DEL  DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, Y EL ADMINISTRADOR
GENERAL, ESTE ULTIMO CON VOZ PERO SIN VOTO, A FIN
DE QUE DISCUTAN Y ELABOREN EL CUADRC DE LA
PROPUESTA DEL INCENTIVO ECONOMICO QUE POR
JUBILACION RECIBIRAN LOS EMPLEADOS MUNICIPALES
AMPARADOS EN LA LEY DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA.

FREEREREEARTATAT TR TR TR RR R T R R e R R

5. TEMA DEL TELEPEAJE

CONCEJALA SRA. LUZ ELENA COLOMA: Hay temas en la |
Municipalidad donde no existe atencién favorable para ios de
adentro, en este caso mi persona, peor a personas de fuera de la

"
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institucién, esto me preocupa. En la decisién tomada de que se
debe pagar el peaje para transitar por la Via Oswaldo
Guayasamin, yo hice la gestion como todo ciudadano, llené el
formulario y obviamente dispuesta a pagar de mis ingresos,
aunque es un carro municipal, cuando fuimos a la empresa nos
dijeron que no, que los carros municipales tienen un ccnvenio
con la EMOP-Q, entonces que se debia pedir en el Municipio;
yo envié una carta a la Administracion General, no me
recibieron porque no les compete a ellos atender el tema, y
mandé una segunda carta a la sefiora Guadalupe Estévez,
Directora Administrativa, el 20 de noviembre, carta que nunca
me contestd. Entonces digo como es posible, si este tema lo
promueve el Municipio, los carros municipales son los primeros
que tienen que pagar, yo estoy pagando los cuarenta centavos,
haciendo la fila, pero ain no hay cémo poner el aparato.
Nosotros deberiamos poner el ejemplo.

SENOR ALCALDE: Sefior Administrador General gue esta
aqui presente, por favor mafana estéd puesto el tac en todos los
vehiculos municipales, en los carros de los Concejales tienen
que estar instalados primero. Les cuento que en este momento
hay cinco mil ciudadanos del Valle que compraron el tac, pero
ademas de eso DINERS CLUB tiene una rebaja de cinco délares
para todos los socios, y el Diario Hoy va a poner facilidades
para todos los suscriptores.

CONCEJAL DR. GONZALO ORTIZ: Me acerqué a comprar el
tac para mi vehiculo particular, creo que estas medidas como la
de DINERS y Diario Hoy son buenas, porque no es agradable la
experiencia del usuario en la ventanilla de la Administracién
Zonal Norte, ese patio de servicios de la Administracién Zonal
es bueno pero estd manejado por una empresa, hay que hacer
una fila larga y el formulario ha sido diseniado de mala manera,
~ Ya que hay que firmar cinco veces en cinco sitios diferentes el
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formulario, y no lo aceptan si no esta firmado, la redaccion
puede ser distinta.

SENOR ALCALDE: Ya voy a disponer que no hagan firmar
tantas veces, con una sola vez basta. El siguiente punto.

6. TRATAMIENTO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE ORDENANZA DE LAS COMISIONES DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO.

SENOR ALCALDE: El informe de la comisién que habiamos
dispuesto como Concejo para tratar en segundo debate la
Ordenanza.

CONCEJAL SR. ANDRES VALLEJO: La Comisién sesioné el
miércoles de la semana pasada con la concurrencia de los
sefiores: Maria Cardenas, Gonzalo Ortiz, Augusto Barrera y el
que habla, ahi se hizo una revisién de las observaciones que se
hicieron en la sesién, en la mayor parte de las observaciones
que fueron acogidas se ha plasmado una redaccién que ha sido
repartida a todos los seriores Concejales, se han heche pequenas
redistribuciones de funciones de unas comisiones a otras,
porque parecian que eran mas apropiadas para el efecto, habian
casos, por ejemplo, como el de la Comisiéon de Comercializacion
e Infraestructura Productiva que parecia que no tenian relacién
entre si; adicionalmente se dej6 constancia en el documento de
que el Concejo tiene la facultad de integrar comisiones
especiales en casos excepcionales, que seria el cumplimiento de
la inquietud presentada respecto de una comisiéon que primero
se le llam¢ de fiscalizacion y luego de transparencia, sino me
equivoco es el Art. 102 de la Ley Orgédnica de Régimen
. Municipal que permite integrar comisiones especiales para
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tratar temas especificos que a juicio del Concejo o del Alcalde
requieran del conocimiento y pronunciamiento del Concejo; se
ha dejado expresa constancia alli, de que en caso de que se trate
de situaciones especificas que puedan afectar la rectitud,
eficiencia, transparencia de la gestién municipal, la comision
especial estara integrada por cinco Concejales provenientes de
las tres distintas representaciones que hayan obtenidoc la mayor
votacién, como constaba en el proyecto original. Se cambi6 el
nombre de la Comisién de Patrimonio aumentédndole Areas
Histéricas, porque eso responde a una disposicién legal
especifica que las llama de esa manera, entonces se incorporo la
disposicion legal en definitiva. Se escuch¢ el informe del senor
Procurador respecto del tema que habia sido solicitado a él, en
relacion con la capacidad legal o impedimento legal que
pudiera existir para la participacién de los Concejales en las
distintas entidades conformadas por la Municipalidad, informe
que confirmo el dictamen del Procurador General del Estado en
el que indicaba que no existia el impedimento legal.

Eso es sefior Alcalde, el Proyecto de Integracion de Comisiones
ha sido revisado, me acaba de decir Augusto Barrera, que salvo
algin pequefio punto que lo va a sugerir, responderia a ese
consenso general que se habia obtenido.

SENOR ALCALDE: Estd en consideracién, este es un tema
muy importante, vamos a discutir desde la éptica de cémo va a
funcionar el Concejo Metropolitano alineado al Plan Estratégico
acordado por el pueblo de Quito, y vamos a ver cémo
podemos hacer que este Concejo sea mds eficiente en el
cumplimiento de sus funciones.

CONCEJALA SRA. PATRICIA RUIZ: En este casc el orden de
los factores si altera el producto, se habia hecho una sugerencia
que dentro del eje social la Comisién de Educacion, Cultura,
Deportes y Recreacién, tenga el nombre de Comisién de
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Cultura, Educacién, Deportes y Recreacion, la misma logica se
propuso para el eje territorial, que la Comision de Trénsito y
Transporte, tenga el nombre de Comisién de Movilidad.

CONCEJAL SR. LUIS CAICEDO: En el tema de la integracion,
falt6 la explicacion que el Concejal Andrés Vallejo esta
sugiriendo, que sea conformado por tres miembros, mi criterio
es que se deberia mantener el mismo nimero, ya que la
conformaciéon permite que exista una mayor visién, analisis y
discusién, con un  grupo de cinco, que permifa una
participacion equitativa y justa de todos sus miembros.

CONCEJAL SR. ANDRES VALLEJO: Se esta sugiriendo que
las Comisiones estén integradas por tres miembros, excepto las
de Planificacién y de Propiedad y Espacio Publico, la de Areas
Historicas es un caso especial porque estd determinada en una
disposicion legal, esas comisiones por dos razones, primero el
enorme cimulo de trabajo que tienen, y en segundo lugar, por
lo temas de los que se trata, son los temas de mayor repercusion
en cuanto a la aplicacién de las ordenanzas y resoluciones.

CONCEJAL SR. LUIS CAICEDO: Yo sigo manteniendo que
todas las Comisiones deberian estar integradas por los cinco
miembros como se ha venido manejando hasta ahora, por
cuanto incluso para el quérum va a haber problemas, y
cuando haya una resolucién importante para la ciudad, en
ciertos casos seria aprobada por dos Concejales que seria una
mayoria en una Comisién de tres.

CONCEJALA SRA. LUZ ELENA COLOMA: Si es que a veces
tenemos problema de estar los tres que minimamente somos
requeridos para dar quérum, me parece que si esos tres son el
minimo para quérum va a haber imposibilidad y dificultad de
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constituirse, siendo cinco por lo menos es mas factible que
estemos tres, me preocupa el tema de la falta de quérum.

CONCEJAL DR. PABLO PONCE: Me preocupé de mirar en la
pagina web, cémo funcionan los distintos municipios de
Latinoamérica, el de Medellin, Santa Fé, Santiago, en la
mayoria la integracion es de diez miembros, nosotros tenemos
la mitad, el menor que tiene es cinco Concejales, que viene
siendo lo que en la actualidad nosotros tenemos, creo que un
poco en la linea de lo que menciona Luz Elena Coloma y Luis
Caicedo, es méas facil que se pueda tener quérum con cinco
Concejales, y algo adicional, ahi se puede involucrar de mejor
manera en todos los temas de la ciudad, cinco pueden estar mas
empapados para poder inclusive defender a, b o c tesis, es
mejor que estén los cinco Concejales que tres, porque con una
mayoria simple de dos, podria tomarse una Resolucién que de
pronto pueda implicar una decisién como en efecto lo son muy
importantes dentro de la Comisiones, muy simple, entonces yo
si mantengo la posicién de que sean al menos los mismos cinco
Concejales.

CONCEJAL DR. GONZALO ORTIZ: Tenemos un exceso de
trabajo con el hecho de que tengamos cinco sesiones semanales
de las Comisiones maés las sesiones de directorios y demas, el
hecho de que s6lo sean tres significa que ya no vamos a ser cada
uno de nosotros miembro de cinco comisiones, sino que vamos
a ser miembros de tres comisiones; en algunos casos, por el
hecho de pertenecer a la de Expropiaciones o de Planificacion
van a estar en cuatro comisiones, pero esto nos va a permitir
trabajar de mejor manera y concentrarnos en los temas
principales, y no dispersarnos, creo que lo mejor es que sean
tres los integrantes de cada comisién, nos permiten ser
miembros de s6lo tres comisiones a cada uno y vamos a ser
mas eficientes y rendir mejor para la ciudad.
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CONCEJALA SRA. MARIA CARDENAS: Al haber formado
parte de esta Comision especial, creo que es importante que los
Concejales podamos dedicarnos a menos comisiones, pero
trabajando mas eficientemente como decia Gonzalo Ortiz, el
problema se daria en cuanto a la asistencia de los Concejales a
las mismas, entonces habria que crear una conciencia de que no
pueden dejar de venir a esas comisiones, porque dejarian de
funcionar y creo que usted ha sido testigo en muchas ccasiones
que en comisiones de importancia no hay quérum, hay que
ver los dos lados.

SENOR ALCALDE: Si estd el Concejal en menos comisiones
puede cumplir mejor que si estd en muchas, el tema del
quérum se tiene que resolver, porque como tienen menos
comisiones van a asistir a ellas, si tienen méas comisiones se
vuelve mas dificil.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: La idea es gue los
Concejales podamos asistir a todas las comisiones, éste es un
primer hecho, lo cual quiere decir que si alguno de nosotros
tiene un interés particular de asistencia a una comisién, esta
Ordenanza faculta el hecho de que podamos participar con voz
y no con voto, pero podemos hacer el seguimiento a esos temas;
en segundo lugar, tenemos otro nivel de Comisién, que ahora
es la Comision de Eje, lo cual supone que al nimero de
Comisiones que asistimos ahora vamos a tener la de Eje, una
Comisién o Reunién mas; y la tercera, es que finalmente, de las
quince Comisiones, tres siguen constituidas como hasta ahora:
dos por cinco miembros y otra como estd ahora, estas son las
razones de concentracién temaética, ésta seria de alguna manera
la idea, pero ninguna norma resuelve el tema de Ia
responsabilidad y participacion, a veces los quérum son de
cinco minutos, quizds tenga mas sentido probar a que
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concentremos mucho mas nuestro trabajo en menos aspectos y
eso le dé mayor calidad y eficiencia al trabajo de la Comisiones.

CONCEJALA SRA. PATRICIA RUIZ: Mentalmente podemos
organizar la forma fécil, podriamos ser cinco para dar quérum
en las Comisiones, pero podriamos limitar nuestra
participacién solamente a tres comisiones, pienso que ahi
podriamos salvar las dos cosas, sin embargo, creoc que lo que
sucede con relacién al quérum que no siempre se cumple, esta
en funcién de la duplicidad de la cantidad de comisiones en las
que estamos, es decir, muchas veces hay una extraordinaria de
Género, por decir algo, que se cruza con otra de Planificacion o
con el Directorial.

SENOR ALCALDE: Lo que ustedes plantean deberia ir
acompafiado con una regla, y ésta deberia ser que en la
Secretaria se debe presentar el Plan Anual, el Plan Mensual de
Comisiones para que la Secretaria General corrija, el que no
cumple serd sancionado, si estdn diciendo que se cruzan las
sesiones, para corregir esto con el plan que haga la Secretaria se
corrige esto, si usted hace Maria Belén el Plan Mensual y
entrega a todos los Concejales, no se va a cruzar ninguna
sesion, a nadie se le puede ocurrir hacer una extraordinaria
porque ya esté el Plan Mensual, ya no va a haber este problema,
eso de dar quérum por teléfono, de no dar quérum, eso es
cuestion de responsabilidad en el trabajo de los sefiores
Concejales, eso lo podemos corregir organizandonos.

CONCEJAL SR. ANDRES VALLEJO: El problema es que si es
que son de cinco miembros todas las Comisiones, tienen que
estar en cinco de ellas todos los Concejales, porque sino no
avanza a llenar todos los cupos sin repetir, ese es el prroblema,
no hay como, si es que son cinco Concejales por Comisién,
tienen que estar por lo menos en cinco Comisiones, crec que es
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imposible que nadie se pueda alcanzar a atender como se debe
cinco Comisiones.

SENOR ALCALDE: Estamos todos de acuerdo que sean tres en
cada Comisién, excepto en las Comisiones de Planificacion y
Expropiaciones, y la de Areas Histéricas que tiene una
estructura aparte.

SENORES CONCEJALES: Si.

CONCEJAL DR. GONZALO ORTIZ: Quiero hacer una
sugerencia en la Comisién de Areas Histéricas, cuando se
describen sus funciones, incorporar un texto que diga: “por
delegaciéon expresa del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, es la instancia que analiza y aprueba los proyectos de
intervencion en las &reas histéricas y patrimoniales, previo
informe de la Subcomisién Técnica”.

SENOR ALCALDE: Yo tengo un tema de debate, ;por qué una
Comision, a diferencia de todas las demads, tiene capacidad
resolutiva y el Concejo que somos los representantes del pueblo
estamos sometidos a lo que quiera o no quiera esa Comision?.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: Porque la Ley de
Patrimonio establece eso.

SENOR ALCALDE: Hay que reformar la Ley, estamos
sometidos a una Comisién, pero el mas alto 6rgano de
Gobierno de Resolucion es éste.

CONCEJAL DR. GONZALO ORTIZ: No creo que estemos
sometidos, aliviana al Concejo, si usted viera la cantidad de
proyectos que tenemos que ver, los planos.
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SENOR ALCALDE: Pero con el informe de ustedes deberia
aprobar el Concejo, porque el patrimonio no es un
compartimiento estanco, no esta al margen del desarrollc fotal
de la ciudad.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: Yo quiero
agradecerles y congratularme por el tiempo dedicaco por el
Concejo al analisis de esta propuesta, que tengo la certeza de
que va a mejorar el funcionamiento, efectivamente en la
reunién de la Comisiéon a la cual fui invitado, se hizo una
discusién detallada, en la mayor parte de cuestiones logramos
conciliar, ya informé el Concejal Vallejo, hay algunos ajustes de
redaccion en un par de cosas que yo pasaré oportunamente.

Tenemos un tema en el que no se logré un consenso, gue tiene
que ver que en la propuesta inicial, yo habia planteado un
especifico articulo vinculado con las prohibiciones a los
miembros del Concejo, esto tenia que ver con que ningdn
miembro del Concejo, ningtin Concejal sea parte de funciones
ejecutivas de las empresas, corporaciones, etc., efectivamente
el argumento que se ha planteado por parte de la Procuraduria
es que hay un informe del Procurador General del Estado, en
razén de que éstas son instituciones de derecho privado v que
en ese sentido no deberia existir prohibicion alguna para eso.
Yo he presentado a usted por escrito, insistiendo en esa mocién
y solicitando que sea considerada de esa manera y guiero
insistir que esto no tiene absolutamente nada que ver con un
caso en particular, hemos llevado el debate de la manera més
respetuosa e institucional. El dia de hoy nosotros en una de la
resoluciones al inicio del orden del dia, estamos aprobando un
elemento clave que son unos techos de remuneraciones para las
corporaciones, fundaciones y empresas, si nosotros
asumiriamos en rigor que son instituciones privadas, es
cuestionable la capacidad que tenemos nosotros de incidir
' sobre un elemento de caricter administrativo, hoy hemos
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aprobado eso, yo comparto plenamente, hemos aprobado por
ejemplo, mecanismos a través de los cuales establecemos
procesos de conciliacion y apoyo financiero entre varias de las
empresas, me parece una logica adecuada, si tenemos superavit
o liquidez en alguna empresa o corporacién, lo 16gico seria que
en lugar de cubrir costos financieros asumamos este
mecanismo, me parece adecuado, y con estos argumentos creo
yo, que es evidente que el modelo de constitucién de esos
espacios supone un alto grado de corresponsabilidad en la
regulacion del Concejo, creo que de hecho el mecanismo que
asegura eso es precisamente la autonomia del Concejo y sus
miembros en relacion a la operacién de esas instituciones.

Por eso insisto sobre eso, he modificado la propuesta en el
sentido de que efectivamente no son corporaciones y empresas
municipales y he redactado una propuesta en relacién a
corporaciones y empresas conformadas con resoluciéon del
Concejo Metropolitano, que ese es el procedimiento exacto, en
honor a mi propia conviccién hacer este planteamiento, decir
que sobre esto no hubo acuerdo y pedir que esto sea
considerado como una mocioén.

SENOR ALCALDE: La mocién del Concejal Augusto Barrera,
plantea que los miembros del Concejo no puedan tener funcién
ejecutiva en ninguna de las empresas, corporaciones o
fundaciones organizadas por ordenanza o resclucion
municipal, es decir, en aquellas corporaciones que nosotros
hemos creado, no podria un miembro del Concejo ser parte del
nivel directivo. ;Estd en consideracion?.

CONCEJAL LCDO. SERGIO GARNICA: Si bien son valederas
las consideraciones que acaba de exponer Augusto Barrera
sobre el tema planteado, hay que reconocer alguncs temas y
prerrogativas que tiene el Concejo, esto lo digo porque si
N hubiera Concejales que teniendo esa responsabilidad a su
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cargo y no manejaran de manera eficiente con toda la
responsabilidad del caso, simplemente habra que revocar ese
nombramiento o designacién; en el tema estrictamente legal
vemos que no hay una prohibicion expresa ni de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal ni tampoco del texto
Constitucional, dentro del Art. 35 de la Ley Organica de
Régimen Municipal no existe nada de lo que hoy dia se ha
mencionado, inclusive tenemos el dictamen del Procurador
General del Estado, entonces cuando haya excelentes resultados
en la funcién que se le ha encargado a un Concejal, en este caso
dentro de una Corporacién o ente de Administracién Privada,
no Veo porque oponernos, y por eso no estoy de acuerdo con la
mocién de Augusto Barrera.

CONCEJALA SRA. PATRICIA RUIZ: En el taller anterior me
habia pronunciado respecto de que esta discusiéon deberia estar
enmarcada en la nueva loégica de trasformacién de este
Concejo, en relacién a que el modelo de gestion esta siendo
modificado ahora, desde el area legislativa; creo que una ciudad
como Quito, con todas las competencias descentralizadas, con
una conformacion de quince Concejales, tiene una limitacion
estructural respecto de su conformacion, creo que si bien la
consideracién que hace el Concejal Barrera, no va a lo legal sino
a la pertinencia de las cosas, esperaria que no haya una
consideracion ética, respecto del asunto, porque ahi estariamos
hablando de la persona, quiero hacer un anélisis de Ia
experiencia que se tiene en funcién de la gestién, a mi me
parece que hay argumentos suficientes como para permitirnos
la posibilidad de imaginar una gestién de corresponsabilidad
ejecutiva y legislativa de doble via.

Me parece bastante loable y creo que en términcs de
experiencia hay otras formas por las cuales los legislatives de
Quito han buscado maneras de lograr ejecutorias, no
necesariamente dentro de las instancias de corporaciones y
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empresas sino incluso con otro tipo de instancias en las que se
logra participacién, desde las facultades donde algunos de
ustedes han sido profesores, incluso con instancias de caracter
internacional, porque dan buenos resultados, creo que en el
caso de la experiencia de Vida para Quito, los resultados son
muy buenos y evidentes, tomando en cuenta la apuesta que le
hace la ciudad al futuro, un poco estdbamos viendo con la
estratégia del Balanced Scorecard, que este fipoc de
corresponsabilidad seria bastante beneficiosa; en términos de
ejemplos concretos me voy a referir a las personas, me gustaria
ver por ejemplo a Fernando Carrién en la Cabeza del FONSAL,
él ha generado la OLACHI a nivel internacional para la gestién
de centros historicos, lo cual por ejemplo, no forma parte de la
estructura municipal, pero le permite hacer ejecutorias, eso me
parece interesante; por ejemplo a Margarita Carranco dentro de
la Corporaciéon de Seguridad, eso no seria una cuestién
discrecional del Concejo, sino del Alcalde, pienso que dentro
de sus colaboradores més cercanos no hay solamente técnicos
sino también politicos, esas son las consideraciones por las que
yo no estoy de acuerdo con la posicién del Concejal Barrera.

SENOR ALCALDE: Los gerentes, los administradores de las
Corporaciones no son designados por el Alcalde, porque hay
un directorio conformado por el sector publico, privado,
provincial y local, por decir algo en la Corporaciéon de
Turismo estd un representante de la Ministra de Turismo, del
Prefecto, el Alcalde o su representante, la Camara de Turismo,
el Centro de Convenciones, ellos nombran, no es el Alcalde, eso
debe quedar claro, lo que estd proponiendo es que hava una
prohibicién para que acepte el Concejal ser directivo, esa es la
propuesta; actualmente la ley no prohibe, la opinién del
Procurador del Estado no prohibe, la opinién del Procurador
Sindico no prohibe, lo que Augusto Barrera dice es que
debemos nosotros poner una prohibicién para que ustedes
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puedan  dirigir administrativamente una corporacion o
empresa que se haya creado por ordenanza.

CONCEJALA SRA. PATRICIA RUIZ: Entonces reconsidero
mis palabras, incluso esto le daria mas fuerza a las razones por
las que yo no estoy de acuerdo con que nosotros debamos
incluir esa prohibicién, porque la confianza no seria sélo del
Alcalde, porque a mi manera de ver ya seria importante y
legitimaria mucho eso, sino que seria también de varics
sectores, de un sector colegiado interesado, por estas
consideraciones no estoy de acuerdo con la mocién que hace el
Concejal Barrera, se deberia normar y regular, es decir,
solamente transparentar la gestion que es la mejor manera de
evitar discrecionalidades o cualquier irregularidad que podria
suceder.

CONCEJAL LCDO. LUIS CAICEDO: Hay dos temas que
estamos discutiendo, el uno es el proyecto de ordenanza en
segundo debate de las Comisiones, vy creo que eso debemos
aprobar; creo que el tema de las prohibiciones deberia ser
discutido més ampliamente en otroc momento y con esto
dariamos paso a la reorganizacién, deberia hacerse para el
proximo afio.

SENOR ALCALDE: Hay una mocién presentada por el
Concejal Augusto Barrera y otra presentada por el Concejal
Luis Caicedo que dice: que se apruebe todo lo que hace a la
estructura y funcionamiento del Concejo y discutamos el tema
de las prohibiciones como un tema aparte de este cuerpo legal
que esta organizado; eso se plantea, ni aprobar ni desaprobar
sino someter a debate este tema especifico, pero no en el marco
de esta ordenanza.
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CONCEJALA LCDA. MARGARITA CARRANCO: Este es un
tema profundo, incluso Patricia Ruiz ya lanzé a discusién el
tema de un cambio de forma de gobernar que la tienen en
Espana y que de alguna manera les ha dado buenos resultados.
Este es un tema profundo, por lo tanto la propuesta mas bien es
que aprobemos todo, menos el tema de prohibiciones v éste
tema discutdmoslo en otro momento, es importante y hay que
saber dénde debemos estar y cudles son nuestras funciones.
Entonces aprobemos esta ordenanza que es vélida, menos el
tema de prohibiciones y eso aprobemos aparte.

CONCEJAL SR. ALFONSO LASO: Yo no estoy de acuerdo
con la propuesta de que los Concejales no puedan realizar una
funciéon administrativa en alguna de las entidades del
Municipio, no veo la razén, porque seria perder la confianza en
quienes llegamos a ser Concejales, estoy diciéndolo ahora que
me quedan pocos dias para estar con ustedes, no creo que a los
Concejales se les debe prohibir eso, por qué, si incluse dicen
que usted no es la persona que designa, sino el Concejo o la
directiva de cada una de las entidades, lo que si creo es que
habria que establecer es que si alguien esta fracasando en algtn
lado hay que solicitarle que se retire, pero tenerles confianza en
quienes llegamos al Concejo, no esté bien.

SENOR ALCALDE: Hay una mocién que plantea el Concejal
Augusto Barrera y la otra del Concejal Luis Caicedo, habiendo
sido una mocién previa, yo le pregunto al Doctor Augusto
Barrera, que si estaria de acuerdo en que este tema no se
resuelva ahora y se resuelva el conjunto de la Ordenanza y este
tema de prohibiciones pase para que sea debatidc con los
Concejales.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: No hay problema
Alcalde, en mis intervenciones no he mencionado un solo
nombre, no he mencionado la palabra confianza, porque si
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tendria cuestionamientos tengan la seguridad que lo harfa de
manera documentada, si hay otro momento para discutir eso,
en ese momento plantearé este mismo concepto mientras
conceptualmente tenga argumentos que no me hagan desistir
de eso.

SENOR ALCALDE: Entonces estamos de acuerdo todos de que
se apruebe la Ordenanza, excepto este tema que queda para
una posterior discusion.

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Senor Alcalde, tengo
dos observaciones para que sean consideradas, la primera en el
Capitulo I, de las Comisiones del Concejo que est4 en la pagina
dos, en el eje econdémico literal c), dice: Comisiéon de
Infraestructura Productiva y Comercializacién, hay que arreglar
para que guarde coherencia con el desarrollo conceptual, y
diga: “Comisién de Desarrollo Econémico e Infraestructura
Productiva” y no quede Comisién de Comercializacién. La
otra, dentro del ambito de acciéon de las Comisiones, en el eje
social encontramos la Comisién de Salud, solicitc que se
agregue, en vista de que hoy hemos aprobado en segundo
debate el proyecto de ordenanza que norma y regula las
acciones de Salud en el Distrito Metropolitano de Quito, en
lugar de contando con la participacion de instituciones,
establecimientos, unidades médicas publicas y privadas y a la
comunidad, poner: “consolidando el sistema metropolitano de
salud”.

CONCEJAL DR. AUGUSTO BARRERA: Valdria la pena
plantear una cosa que se discutié pero no esta recogido, en el
sentido de que las delegaciones a directorios y empresas en la
medida de lo posible sean compatibles con la participacién en
comisiones, que exista una coordinacion. '
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CONCEJALA SRA. MARIA CARDENAS: Queria decir que se
apruebe lo que hoy dia ha sido presentado, pero que el otro
tema no se deje de tratar y como le habia dicho, que se discuta
como lo hicimos en la reunién de trabajo y se pueda llegar a
una solucién, es un tema importante.

CONCEJALA LCDA. MARGARITA CARRANCO: Me alegra
mucho porque la Comisién de Género en este tema, de la fusion
de las comisiones en cuatro ejes lo habia ya discutido, el
Concejo cada vez se va modernizando mads, no solamente el
area ejecutiva sino también la legislativa. Una recomendacion
para la Secretaria, es que esta ordenanza requiere un nuevo
ordenamiento de la Secretaria, los equipos tienen que estar
organizados por ejes, los archivos igual, eso nos permite a
quienes estamos tanto en el ejecutivo como en el legislativo,
tener un archivo mas ordenado y moderno que nos permita a
la ciudadania y a los que estamos tener mayor acceso, porque
estd ordenado de acuerdo a la estructura municipal, creo que
eso permite una modernizacién importante y cada vez mas nos
hace falta legislacién alrededor del tema bienestar, educacién,
tenemos medio ambiente, salud, seguridad y Iuego un
compendio organizado de todo lo que significa legislacion
social, econémico, territorial y gobernabilidad, eso le va a dar
una modernidad importante; los miembros de la Comisién de
Género nos sentimos satisfechos de que estas cosas cada vez se
van realizando, porque han sido discutidas en la Comision.

SENOR ALCALDE: Que conste como una disposicién, general
0 como sea, que se procurard que las Comisiones y las
Delegaciones sean coherentes, por ejemplo, si alguien esté en la
Comision de Transito, debe estar también en la Corporacion de
Transito, si esta en Seguridad, debe estar en la Corporacién de
Seguridad, eso me parece que va a facilitar més el trabajo de
ustedes.
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SENORES CONCEJALES: Aprobado

RESOLUCION No. 2006-936
EL CONCEJO METROPOLITANO POR UNANIMIDAD DE
LOS SENORES CONCEJALES (13), RESOLVIO APROBAR EN
SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE
LAS COMISIONES.

TR R e R e e e e e e e e e e e e e ke

SENOR ALCALDE: El siguiente punto.

SENORITA SECRETARIA: Se han agotado los puntos del
orden del dia, clausuro la sesién. Gracias.

SIENDO LAS TRECE HORAS TREINTA MINUTGS DEL
JUEVES VEINTITRES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL SEIS, SE DA POR TERMINADA LA SESION PUBLICA

ORDINARIA DEL CONCEJO /METRQPOLITANC DE
QUITO.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROQPOLITANO DE QUITO
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