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Asunto: Informe respecto a Resolucion Nro. 002-CUS-CSC-2022

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-920-O de 16 de febrero de 2022
mediante el cual remite la Resolucién Nro. 002-CUS-CSC-2022, en que se solicita un
informe  correspondiente  sobre el proyecto normativo “ORDENANZA
REFORMATORIA AL TITULO IV EL PROCESO DE VALORIZACION Y
FINANCIAMIENTO PARA LA RELOCALIZACION DE FAMILIAS

DAMNIFICADAS Y EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE, DEL LIBRO 1V.8 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
considerando las observaciones formuladas por los sefiores concejales durante la referida
sesion, me permito manifestar lo siguiente:

1. Competencia

Emito el presente Informe fundamentado en el Art. 11 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito y el literal c) del Art. 13 de la Resolucién C 074, de 08
de marzo de 2016, la Resolucién A 005, del Alcalde Metropolitano, de 20 de mayo de
2019; y, la Delegacion realizada mediante Oficio No. 00011/SV de 07 de diciembre de
2021 del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2.1. El objeto de este Informe es expresar a la Comisidn, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana, respecto dProyecto de Ordenanza reformatoria al Titulo IV, El Proceso

de Valorizacion y Financiamiento para la Relocalizacion de familias damnificadas y en
alto riesgo no mitigable, del Libro IV.8 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”

2.2. En atencién al requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos:
competencia, &mbito, alcance, procedimiento, régimen juridico, andlisis, criterio juridico
y conclusiones.
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2.3. Este Informe se referira a los aspectos objeto del requerimiento, de conformidad con
el Art. 123 del Cddigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos
previstos en el Art. 13 letra c) de la Resolucién No. C 074 de 8 de marzo de 2016.

La evaluacion del mérito, oportunidad y conveniencia de las decisiones corresponde a la
Comisién y Concejo Metropolitano. Este Informe no se refiere a asuntos de orden técnico
o financiero.

3. Antecedentes

3.1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0067-0, de 28 de enero de 2022,
la Concejala Metropolitana Monica Sandoval Campoverde, remiti6 al Abg. Pablo
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano, la Propuesta de
Ordenanza e informe de motivacion para el proceso de valorizacion y financiamiento para
la relocalizacion de familias damnificadas y en alto riesgo no mitigable.

3.2. Segun Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0522-O, de 28 de enero de 2022, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, consiperinente que el conocimiento

y desarrollo del tramite, respecto del proyecto de ordenanza propuesto, corresponda a la
Comisién de Uso de Suelo; sin perjuicio, de lo cual, se sugiere a los miembros de esta
Comisioén consideren la posibilidad de desarrollar sesiones conjuntas con la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestidon de Riesgos en virtud de los temas que
aborda el proyecto.”

3.3 En Resolucion No. 001-CUS-CSC-2022 de las Comisiones de Uso de Suelo; v,

Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, emitida en la sesion conjunta
extraordinaria realizada el dia miércoles 02 de febrero de 2022, se solicita que los
integrantes de las Comisiones presenten sus observaciones.

3.4. Con Oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2022-0047-O de 7 de febrero de 2022, la
Concejala Soledad Benitez presenta su observacion Unica, sefidlsdwecesario
realizar una nueva sesioén conjunta donde esté considerada la comision de Habitat y
Vivienda. Su experiencia y competencia en este tema no puede ser dejada.de lado”

3.5. Segun Oficio Nro. GADDMQ-DC-FME-2022-0028-0, de 7 de febrero de 2022, el
Concejal Abg. Fernando Morales, presenta sus observaciones al proyecto normativo.

3.6.En la Sesién de Comisiones conjuntas llevada a cabo el martes 14 de febrero de 2022
la Concejala Ménica Sandoval, propuso se incorpore una Disposicion General, con el
siguiente texto:
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“En los casos previstos en la presente Ordenanza, en los que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito considere que un bien inmueble debe ser declarado de utilidad
publica por encontrarse en alto riesgo no mitigable y con el fin de precautelar la vida de
las personas, no se requerirda la rectificacion o regularizacion de areas previstas en el
art. 2255 del Codigo Municipal”

3.7. A través Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-920-O de 16 de febrero de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano
remitié la Resolucion No. 002-CUS-CSC-2022 de la sesién conjunta de las Comisiones
de Uso de Suelo, y Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos realizada el
dia martes 14 de febrero de 2022 en la cual resolvié solicitar a la Procuraduria
Metropolitana, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana Direccidén de Gestion Riesgos, un informe sobre el
proyecto normativo, considerando las observaciones formuladas por los sefores
concejales durante la referida sesion.

4. Marco juridico
4.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 30, reconoce el derecho que tienen todas las personas a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situaciéon social y
economica

El articulo 35, mandd(...) La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

El articulo 226, establec8las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion’;,

El articulo 227, sefala'la administraciébn publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
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transparencia y evaluacion”;

El articulo 240, determina que los gobiernos auténomos descentralizados en el marco de
sus competencias tendran facultades legislativas en su circunscripcion territorial
correspondiente;

El articulo 389 establece que es deber del Estado prot&gdas personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mantenimiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad'(

4.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El articulo 1 sobre la facultad legislativa indica §lial como lo establecen los incisos
finales de los articulos 264 y 266 de la Constitucion de la Republica, la facultad
legislativa del Concejo Metropolitano de Quito se expresa a través de ordena(i&as.”
énfasis me pertenece).

El articulo 2 regula la expedicion de Ordenanzas, sefialando“Ejué€Concejo
Metropolitano de Quito solo podra expedir como ordenanzas normas de caracter general
que seran, necesariamente, reformatorias de este Cdédigo, ya por modificar sus
disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, y se denominaran ordenanzas
metropolitanas.

Se excluyen de lo previsto en el inciso anterior las siguientes ordenanzas:

a. Ordenanzas que contengan Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de Uso y Gestién del Suelo, Planes Especiales, Planes Parciales, y sus
respectivas reformas;

b. Ordenanzas relacionadas con el presupuesto municipal;

c. Ordenanzas de designacion de espacios publicos;

d. Ordenanzas sobre declaratorias de areas de proteccion ambiental;

e. Ordenanzas de regularizacion de urbanizaciones sujetas a reglamentacion general y
de interés social; y,

f. Ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y consolidados.

Las ordenanzas a las que se refiere este articulo tendran, cada una de ellas, una
numeracion distinta e independiente.”

El articulo 28 manifiesta qu&Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno
auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir,
a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por ciudadanos electos

PROCURADURIA | Q'ﬁ"ito

METROPOLITANA ;
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec OoPO Digng



Fombe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2022-0803-O
Quito, D.M., 17 defebrero de 2022

democraticamente quienes ejerceran su representacion politica. Constituyen gobiernos
autbnomos descentralizados: a) Los de las regiones; b) Los de las provincias; €) Los de
los cantones o distritos metropolitanos; y, d) Los de las parroquias rural¥s (

El articulo 29 en cuanto a las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
sefiala queEl ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara a
través de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacién; b)
De ejecucion y administracion; y, ¢) De participacion ciudadana y control social.”

El articulo 56 expresa quéEl concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constituciéon y la ley.”

El articulo 86 define quéEl concejo metropolitano es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado del distrito metropolitano. Estara
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad
con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo
presidira con voto dirimente. En la eleccidon de concejales o concejalas metropolitanos se
observara la proporcionalidad de la poblacibn urbana y rural prevista en la
Constitucién.”

El articulo 87 puntualiza las atribuciones del Concejo Metropolitédap:Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;. ()"

El articulo 88 en cuanto a las atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas
sefiala que'Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y
gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) La
intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;
b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia
del gobierno del distrito metropolitano autonon(| énfasis me pertenece).

El Titulo VIII establece las disposiciones comunes y especiales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, entre estas el procedimiento parlamentario basico, las
comisiones de los 6rganos legislativos y las prohibiciones de los Concejos y sus
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integrantes.

Especificamente dentro de este titulo, estd el articulo 322, el cual hace referencia al
tratamiento del proyecto de ordenanzas, sefialando de forma téknmlconsejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no rednan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la
observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podrd allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro
del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley.”

4.3. Codigo Organico Administrativo

El articulo 22, respecto a los Principios de seguridad juridica y confianza legitima
establece quélLas administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado. La
aplicacién del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada”.

El articulo 39 contempla qu#as personas cumpliran, sin necesidad de requerimiento
adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en
general y las decisiones adoptadas por autoridad competente.”

Por otra parte, el articulo 65 defiene a la compencia ¢¢mg la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la
materia, el territorio, el tiempo y el grado.”
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En concordancia, el articulo 67 respecto al alcance de las competencias atribuidas sefala
que “El ejercicio de las competencias asignadas a los 6Organos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que
sea necesario para el cumplimiento de sus funciangs (

4.4. Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 7 manda qutl gobierno del Distrito Metropolitano se ejerce por el Concejo

o Cabildo, integrado por los concejales o ediles y presidido por el Alcalde
Metropolitano, quien ademas dirige la administracion distrital como su mas alta
autoridad jerarquica y es responsable de la gestion de ésta. EI Concejo organizara,
mediante Ordenanza, los diferentes ramos de la administracién y establecera la
estructura funcional para cada uno de ellos.”

4.8. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito Registro Oficial de
miércoles 14 de julio de 2021, Edicion Especial N° 1615)

El articulo 1, respecto a la Facultad legislativa menciondTplecomo lo establecen los
incisos finales de los articulos 264 y 266 de la Constitucién de la Repdalieaultad
legislativa del Concejo Metropolitano de Quito se expresa a través de ordengiias.
énfasis me pertenece).

En consonancia, el articulo sefiala ga&Concejo Metropolitano de Quito solo podra
expedir como ordenanzas normas de caracter general que seran, necesariamente,
reformatorias de este CAdigo, ya por modificar sus disposiciones, ya por agregarle otras
nuevas, y se denominaran ordenanzas metropolitanas.

Se excluyen de lo previsto en el inciso anterior las siguientes ordenanzas:

a. Ordenanzas que contengan Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de Uso y Gestién del Suelo, Planes Especiales, Planes Parciales, y sus
respectivas reformas;

b. Ordenanzas relacionadas con el presupuesto municipal;

c. Ordenanzas de designacion de espacios publicos;

d. Ordenanzas sobre declaratorias de areas de proteccion ambiental;

e. Ordenanzas de regularizacion de urbanizaciones sujetas a reglamentacion general y
de interés social; y,

f. Ordenanzas de asentamientos humanos de hecho y consolidados.

Las ordenanzas a las que se refiere este articulo tendran, cada una de ellas, una
numeracion distinta e independiente.

4.9.Resolucién C 074, de 8 de marzo de 2016.
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El articulo 13 contempla el procedimiento para el tratamiento de ordenanzas.
5. Observaciones especificas al Proyecto

En este apartado se hacen constar los comentarios juridicos respecto al Proyecto remitido
por la Comisién.

Primero, respecto al contenido normativo del proyecto, se debe considerar que:

a) El COOTAD, en el literal a) de su articulo 87, establece la facultad normativa del
gobierno autonomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia
mediante la expedicion de: ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

b) De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, el proyecto es una propuesta de
ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés
general para al DMQ.

c) La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en
el articulo 322 del COOTAD vy, adicionalmente, en lo que resulte aplicable, lo
establecido en la Resolucion C 074, de 8 de marzo de 2016.

Segundo, de conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas,
deben referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el
articulado que se proponga, y (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan o
reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que
el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

a) El Proyecto se refiere a una sola materia y contiene, en su estructura formal, la
exposicion de motivos, considerandos y la mencion a las normas que se expiden;

b) El contenido del proyecto corresponde a la implementacion de un régimen de
excepcion en el Proceso de Valorizacion y Financiamiento para la Relocalizacion de
Familias Damnificadas y en Alto Riesgo No Mitigable, del Libro 1V.8 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;

c) En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales, legales y
reglamentarias que sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza; vy,

d) El presente proyecto de ordenanza contempla un régimen de excepcion respecto de
bienes inmuebles de familias que no cumplan con los requisitos establecidos para
calificar como beneficiarias del plan de relocalizacion, previa aceptacion expresa de
la jefa o jefe de familia que habita el bien, siempre y cuando se determine que se
trata de casos graves de riesgo, que puedan afectar de manera inminente la
integridad o la vida de las personas que habiten en éstos bienes inmuebles o de sus
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colindantes, por lo tanto, se sugiere que sea incorporado a continuacion del articulo
3845 del Cadigo Municipal.

Tercero, respecto al contenido especifico del articulado del proyecto, se debe considerar
lo siguiente:

a) En la Disposicién Final se incluira la publicacion que se debe realizar en el Registro
Oficial de acuerdo con lo dispuesto por el COOTAD en el articulo 324.

Con los antecedentes expuestos, esta Procuraduria, emite criterio juridico favorable para
gue, de considerarlo pertinente, las Comisiones de Uso de Suelo y de Seguridad
Ciudadana y Gobernabilidad, remitan el proyecto incorporando como Disposicion
General el texto propuesto respecto a la rectificacion y regularizacién de areas, como un
caso de excepcion al articulo 2253 del Cédigo Municipal, para conocimiento y decision
del Concejo Metropolitano.

El presente Informe no se refiere al contenido y los aspectos de caracter técnico que, en
razon de su competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la responsabilidad
de los 6rganos técnicos correspondientes del GAD DMQ; tampoco se refiere a las
determinaciones o decisiones, cuya evaluacién de mérito, oportunidad y conveniencia,
corresponden a otros 6rganos y dependencias de la Municipalidad

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
JURIDICA
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