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Memorando Nro. GADDM Q-AZCA-AJ-2021-0050-M
Quito, D.M., 01 defebrero de 2021

PARA: Sra. Soc. Dayana Jassmin Vargas Borja
Administradora Zonal Calderén

ASUNTO: INFORME LEGAL

En referencia a la sumilla inserta del memorando Nro.
GADDMQ-AZCA-DGT-2021-0255-M de 28 de enero de 2021, mediante el cual el
Director de Gestién de Territorio ha remitido el Informe Técnico favorable para la
eliminacion del trazado vial de la calle Fernando Guachamin - barrio “Ana Maria”- sector
Zabala —parroquia Calderdn. Al respecto a usted digo:

ANTECEDENTES:

Con Ordenanza Metropolitana No. 005 de 6 de marzo de 2006 se aprobé el Plan Parcial
Calderodn.

Con Resolucién Nro. SG1464 de 25 de junio de 2009, el Concejo Metropolitano aprob6
trazado vial de la calle Fernando Guachamin

Con Ordenanza Metropolitana No. 016 de 23 de julio de 2009 se reformé la Ordenanza
Metropolitana No. 005 del Plan Parcial Calderon.

Con Ordenanza Metropolitana No. 0041 de 22 de febrero de 2015 se aprobo el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito

Con Ordenanza Metropolitana No. 127 de 25 de julio de 2016 se aprobé el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo

Con Ordenanza Metropolitana No. 209 sancionada el 05 de abril de 2018, el Concejo
Metropolitano aprobd el Plan Parcial Calderon.

Mediante Accién de Personal No. 000006588 de 10 de julio de 2020, se nombré a la
Sclga. Jassmin Vargas Borja, como Administradora Zonal Calderon;

Mediante Resolucion No. A089 de 08 de diciembre de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, resolvio:Aft 12.- Delegar a los Administradores Zonales,
dentro de la circunscripcion territorial a su cargo, las siguientes competencias y
atribuciones (..) d) Implementar y ejecutar en el ambito territorial a su cargo, planes,
programas, proyectos, politicas y actividades sectoriales, en coordinacion con las
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Secretarias del Municipio del Distrito metropolitano de Quito)T;

Con INFORME TECNICO No. AZCA-UTV-001-2020 de 26 de febrero de 2020, la Jefa
de Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal Calderdn, concliygeliminacion
deltrazado vial de la calle Fernando Guachamin, no afectaria a ninguno de los
propietarios delos predios que colindan a éste trazado, puesto que el Barrio colindante
“REINA DEL CISNE” tiene una calle de acceso que se encuentra aperturada y
adoquinada (CALLE DE LAS AMAZILLAS 8.00 m); y el propietario Sr. Vicente Ushifia
de igual manera no se veria afectado puesto que tiene una via de acceso al ingreso de su
propiedad que es la CALLE 2 que es de 8.00 m.

Al no eliminarse el trazado vial de la calle Fernando Guachamin se afectarian a 3
predios de la Lotizacion AGA ECUADOR, puesto que quedaran inservibles por
beneficiar a un predio que es del sefior Vicente Ushifia.

No se afecta a ningun predio del barrio Reina del Cisne, pues que éstos predios no tienen
permisos de construccion peor aun permiso de colocar puertas de acceso por la calle
Fernando Guachamin.

Los frentistas de la calle Fernando Guachamin no pueden tener acceso alguno a sus
propiedades mientras no se realice el proceso dela declaratoria de Utilidad Publica de
los predios afectados por el presente trazado vial, y no se puede dar uso alguno puesto
que los predios aun son de Propiedad Privada; por cuanto los propietarios de la
Lotizacion AGA ECUADOR pueden realizar el cerramiento de sus predios.

La Unidad de Territorio y Vivienda considera favorable la ELIMINACION CALLE
FERNANDO GUACHAMIN -BARRIO “ANA MARIA”-SECTOR ZABALA —-PARROQUIA
CALDERON".

Mediante Resolucion Nro. 074-CUS-2020 aprobada por la Comision de Uso de Suelo, en
la que sefaldy...) Considerar que la calle Fernando Guachamin consta en el mapa vial
B3 - C2, que fue aprobado mediante Ordenanza Nro. 209 la cual contiene el Plan Parcial
Calderdn, y sefalar si la eliminacion de esta calle deberia ser tratada como una
modificatoria a dicho Plan Parcial y no de manera independiente como se esta planteado
actualmente. (...)".

Con memorando Nro. STHV-DMGT-2020-1224-M, de 30 de diciembre de 2020, suscrito
por la Abogada Andrea Estefania Albuja Martinez -Servidora Municipal de la Secretaria
de Territorio Habitat y Vivienda, que en lo pertinente indi¢a) Andlisis Legal

En base a los antecedentes y la normativa citada en lineas preliminares, se puede
evidenciar que el camino legal para eliminar el referido trazado vial denominado calle
“Fernando Guachamin”, es alcanzar del Concejo Metropolitano se deje sin efecto la
Resolucion Nro. SG1464 de 25 de junio de 2009, ya que técnicamente no cabe la
existencia de dicha calle, por cuanto los lotes del sector cuentan con acceso; ademas se
modifiqgue la Ordenanza Metropolitana No. 209 sancionada el 05 de abril de 2018,
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eliminando el trazado vial que consta en el mapa B3-C2.

Es importante sefialar que, el haber aprobado el trazado vial de la calle Fernando
Guachamin, corresponde afectar varios lotes de propiedad privada, lo cual ocasionaria
un alto costo a las arcas municipales por la expropiacion de los inmuebles partitulares

Mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DGT-2021-0025-M, suscrito por El
Director de Gestion del Territorio, en el cual adjunté el Informe Técnico Nro.
STHV-DMGT-2020-1224-M de 30 de diciembre de 2020, e indica el pedido de la
Secretaria en el que dice: “indique si su Direccion Juridica concuerda con el criterio"
emitido con memorando Nro. STHV-DMGT-2020-1224-M, suscrito por la Abogada
Andrea Estefania Albuja Martinez -Servidora Municipal de la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda.”.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AZCA-AJ-2021-0006-M, suscrito por la
SUBPROCURADORA ZONAL, en el que diceANALISIS Y CONCLUSION:

De los antecedentes expuestos y la normativa se desprende que la Resolucion Nro.
SG1464, puede ser revocado, modificado, se puede declarar su nulidad, entre otras, de
acuerdo a la motivacion que respalde dicho acto administrativo, siguiendo la norma
general de que en el campo del derecho las cosas se deshacen de la misma manera comp
se hacen.

De la misma manera, la Ordenanza Metropolitana No. 209 sancionada el 05 de abril de
2018, puede ser derogado, reformado o modificado, por la misma autoridad que lo
emiti6 de acuerdo a lo sefialado en la normativa legal.

Por lo indicado, y dicho en otras palabras el criterio legal establecido en el memorando
Nro. STHV-DMGT-2020-1224-M de 30 de diciembre de 2020, que indica que existe la
motivacion técnica suficiente para revocar la Resolucion Nro. SG1464, y reformar o
modificar la Ordenanza Metropolitana No. 209, se apega a derecho”.

Con memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DGT-2021-0255-M de 28 de enero de 2021, el
Director de Gestion de Territorio ha remitido el Informe Técnico No.
AZCA-UTV-001-2021 de 25 de enero de 2021, en el cual la Jefa de Territorio y Vivienda
concluy6“Al no eliminarse el trazado vial de la calle Fernando Guachamin se afectarian

a 3 predios de la Lotizacion AGA ECUADOR, por lo que quedaran inservibles por
beneficiar a un predio que es del sefior USHINA GUACHAMIN JOSE ALBERTO.
(observacion 2)

No se afecta a ningun predio del barrio Reina del Cisne, estos predios no tienen permisos
de construccién peor aun permiso de colocar puertas de acceso por la calle Fernando
Guachamin.
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Los frentistas de la calle Fernando Guachamin (Barrio el Cisne) no pueden tener acceso
alguno a sus propiedades mientras no se realice el proceso de la declaratoria de Utilidad

Publica de los predios afectados por el presente trazado vial, y no se puede dar uso
alguno ya que los predios aun son de Propiedad Privada; por cuanto los propietarios de

la Lotizacion AGA ECUADOR pueden realizar el cerramiento de sus predios.

En las inspecciones y reuniones realizadas en sitio, no se ha podido realizar una reunion
en conjunto con los dos frentistas a la calle Fernando Guachamin puesto que se podria
ocasionar enfrentamientos entre vecinos en vista que existen dos grupos: frentistas
Barrio Reina del Cisne no estan de acuerdo que se elimine el trazado vial de la calle
Fernando Guuachamin, y los frentistas Lotizacion AGA son los solicitantes de la

eliminacion. (observacioén 5)”.

BASE LEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 226, mandadlas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidorepublicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente lasmpetencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber ct®rdinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de desechos reconocidos en la
Constitucion”.

El articulo 229, disponeSeran servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a&ualquier titulo trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sectaablico (..)".

El articulo 233 dice: Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actosalizados en el ejercicio de sus funciones, 0 por sus
omisiones, y seran responsables administratoigil y penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes o recursos publicopg.(

El articulo 241 indica: La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentraliZados

El articulo 264 sefialalbs gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.j".

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

El articulo 84 estableceFunciones.- Son funciones del gobierno del distrito autbnomo
metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para
garantizar la realizaciébn del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunalgs;(

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre
el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley, y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
distrital correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, solidaridad,
subsidiariedad, participacion y equidad;.{”

El articulo 86 indica: Concejo Metropolitano.- ElI concejo metropolitano es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autdbnomo descentralizado del distrito
metropolitano. Estara integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia

electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidira con voto dirimente.

En la eleccion de concejales o concejalas metropolitanos se observard la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitticion

El articulo 87 expresa: Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo
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metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;. ()

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial
elaborados participativamente con la accion del concejo metropolitano de planificacion,
los gobiernos parroquiales y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucion de aquellos;

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo metropolitano, que debera
guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial y garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;()”

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE
SUELO

El articulo 12 sefala:lfistrumentos para el ordenamiento territorial.- Para el efectivo
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos

de ordenamiento territorial son.()

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autébnomos Descentralizados y los regimenes especiales en el
ambito de sus competencias. El Régimen Especial de Galdpagos contara con un plan
para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se

regulara en su ley especifica”

El articulo 30 dice: Vigencia del plan de uso y gestion de suelo. El plan de uso y gestion
de suelo estara vigente durante un periodo de doce afios, y podra
actualizarse al principio de cada periodo de gestién

El articulo 91 indica: Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestién del suelo.- A los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de
las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley, les corresponden
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las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de
su circunscripcion territorial y la normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestion del
suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes sub
clasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta.LBy (

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El articulo IV.1.73.- Sistema vial.-.(.)

2. El sistema vial se sujetard a las especificaciones técnicas contenidas en el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano y a la politica de movilidad sustentable
(...).

5. Las administraciones zonales disefiaran, en su jurisdiccion respectiva, todas las vias
locales, peatonales, escalinatas y ademas las vias colectoras rurales. Este disefio sera
realizado por las administraciones zonales, validado por la secretaria responsable del
territorio, habitat y vivienda y enviado para conocimiento de la Comisiébn competente en
materia de uso de suelo, previa la aprobacion del Concejo Metropolitayb (

ANALISIS:

En virtud de los antecedentes, la normativa legal indicada y las justificaciones técnicas
constantes en el Informe Técnico Nro. AZCA-UTV-001-2021, contenido en el
memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DGT-2021-0255-M, en el cual la Jefa de Territorio

y Vivienda indic6“El trazado vial de la calle Fernando Guachamin, no cumple con el
Articulo IV.1.73, numeral 5 del Caodigo Municipal.

® No se acoge al Capitulo primero — Principios Fundamentales. Articulo 1 y al
Capitulo segundo — Derechos del buen vivir de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

® No cumple con el Articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que establece el derecho de propiedad, en todas sus formas, en la misma
Ley Suprema, los Articulos 323 y 376 ibidem tratan acerca de la expropiacion;
Ademas, la expropiaciéon y declaratoria de interés puablico lo encontramos dentro
del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(Cootad), en sus Articulos. 446 al 449 y de los Articulos 594 al 596 trata sobre las
Expropiaciones para Vivienda de Interés Social y Regularizacion de Asentamientos
Urbanos”.

Para lo cual concluye:Una vez revisados los antecedentes y la base legal la
Administracion Zonal Calder6n a través de la Unidad de Territorio y Vivienda emite
criterio técnicoFAVORABLE para laELIMINACION DEL TRAZADO VIAL DE LA
CALLE FERNANDO GUACHAMIN - BARRIO “ANA MARIA”- SECTOR ZABALA

— PARROQUIA CALDERONde lahoja 14019que consta en el mapa B3-CRLAN
PARCIAL CALDERON",

CONCLUSION:

Por lo sefialado, no se esta vulnerando ninguna norma legal, si en efecto se opta por I3
eliminacion del trazado vial de la calle Fernando Guachanda conformidad al criterio
técnico emitido en el Informe Nro. AZCA-UTV-001-2021, para lo cual se debera realizar
las reformas normativas que se considere pertinente para cumplimiento del fin sugerido.

Lo que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Lorena Elizabeth Donoso Rivera
SUBPROCURADORA ZONAL
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Copia:
Sr. Arg. Klever Santiago Muncha Cofre
Director de Gestion del Territorio

Sra. Ing. Jessica Isabel Castillo Rodriguez
Jefa Zonal de Territorio y Vivienda
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