PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-SAUOS-2020-0319-O
Quito, D.M., 10 de diciembre de 2020

Asunto: Particion del predio 3624529 Exp. PM No. 2020-00708

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucién A004 de 17 de mayo de 2019; y, delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Oficio No.
0000096 de 27 de mayo de 2019, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente criterio legal:

Peticion

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-4082-0, del 20 de noviembre de 2020, la
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo (E), por disposicion
del Concejal René Beddn Garzén, Presidente de la Comision de Uso de Suelo, con el fin
de dar cumplimiento al articulo 473 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, solicito se remita el criterio legal respecto a la
factibilidad de particion de un predio de acuerdo a lo solicitado por los sefiores Héctor
Ramiro Panchi Proafio y Rocio del Pilar Sangoquiza Bonilla, considerando para el efecto
el oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2020-1839-0 de 25 de septiembre de 2020, suscrito
por la Abg. Lida Justinne Garcia Arias, Administradora Zonal Eloy Alfaro, en atencion al
oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0199-0, de Procuraduria Metropolitana.

Antecedentes

1. Con Oficio GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0199-O, de 06 de julio de 2020,
Procuraduria Metropolitana solicitd a la Administracion Zonal Eloy Alfaro,
aclaracién o rectificaciéon de los criterios técnico y legal de la Administracion, en
relacién a la ubicacién y nimero del predio y la factibilidad o no de la subdivision;
y, se adjunte la peticidn realizada por la administrada, por cuanto, del Oficio No.
GADDMQ-AZEA-AZ-2020-0975-0, de 27 de abril del 2020 y los criterios técnico
y legal emitidos por el Responsable de la Unidad de Gestion Urbana y la Direccién
Juridica de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, respectivamente, se advierte
predios diferentes.

2. La sefiora Rocio Sangoquiza Bonilla, mediante oficio s/n de 15 de septiembre de
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2020 dirigido a la Administracion Zonal Eloy Alfaro, sefiala que en el informe de
manera equivocada se hace constar que en inmueble se encuentra ubicado en la parroquia
la Argelia, cuando lo correcto es la parroquia la Magdalena, razén por la cual solicita
enmendar este error.

Informes técnico v legal de la Administracién Zonal EloyAlfaro

1. La abogada Lida Justinne Garcia Arias, Administradora de la Zona Eloy Alfaro,
mediante Oficio No. GADDMQ-AZEA-AZ-2020-0975-O de 27 de abril de 2020,
remiti6 a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los informes
técnico y legal de subdivision del predio No. 3624529, emitidos por el Responsable
de la Unidad de Gestion Urbana y la Direccion Juridica, respectivamente.

2. Mediante Memorando Nro. AZEA-UGU-2019-0153 de 01 de julio de 2019, el Arq.
Dino Cruz, Responsable de la Unidad de Gestion Urbana de la Administracion Zonal
Eloy Alfaro, informdé en la parte pertinente:

"Se procedi6 a revisar la informacion constante en el Informe de Regulacion
Metropolitana (IRM) del predio No. 3624529, mismo que consta a nombre de PANCHI
PROANO HECTOR RAMIRO, donde se desprende las siguientes regulaciones de
conformidad al cuadro 13 del mismo donde se presentan caracteristicas que deben tener
un predio [..] zonificacién D3 (D203-80), lote minimo 200 m2. El predio tiene &rea de
terreno 177,93 m2 y se encuentra bajo el régimen de propiedad horizontal.

CONCLUSION: Con lo expuesto se desprende que el predio en mencion, NO cumple con
las AREAS MINIMAS ESTABLECIDAS EN LA ORDENANZA, ademéas de estar
declarado en Propiedad Horizontal, por tanto, serd el concejo metropolitano quien
dictamine el trdmite correspondiente a seguir. (..).”

3. El Dr. Diego Alban Barba, Director Juridico de la Administracion Zonal Eloy
Alfaro, emitié el informe legal No. 245-DJ-2020 de 24 de marzo de 2020, en el que
concluye lo siguiente:

“Por lo expuesto; y, con sustento en el Informe Técnico No. UGU-2019-153,
suscrito por el Arq. Dino Cruz, Responsable de la Unidad de Gestion Urbana, quien
concluye que en el presente caso No cumple con las AREAS MINIMAS
ESTABLECIDAS EN LA ORDENANZA, esta Direccion Juridica, emite Criterio Legal
Desfavorable para la subdivision del predio en mencién, ademas de estar declarado en
Propiedad Horizontal, por lo que la peticion de la sefiora SANGOQUIZA BONILLA
ROCIO DEL PILAR, debe ser conocida por el Concejo Metropolitano, ya que sera quien
resuelva sobre los parametros de zonificacién respecto a lote y frente minimos; y, cambie
las condiciones para este inmueble en particular.”
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4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUQOS-2020-0199-0, de 6 de julio de 2020,
Procuraduria Metropolitana, solicité a la abogada Lida Justinne Garcia Arias,
Administradora de la Zona Eloy Alfaro, la aclaracibn o rectificacion del o
los criterios de la Administracion a su cargo, en relacion a la ubicacion y numero
del predio y la factibilidad o no de la subdivision y que se adjunte la peticion
realizada por la administrada.

5. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2020-1839-0O de 25 de septiembre de
2020, la abogada Lida Justinne Garcia Arias, Administradora de la Zona Eloy
Alfaro, informa lo siguiente:

“Por un Lapsus Calami, en el inciso ultimo del mencionado oficio, se hizo constar que el
inmueble de los Administrados estaba ubicado en la parroquia La Argelia, Barrio San
Luis, canton Quito, siendo lo correcto que se encuentra ubicado en la calle 5, manzana N,
de la Urbanizacion Vencedores de Pichincha, parroquia La Mena, Canton
Quito, Provincia de Pichincha. Es necesario indicar que la Administraciébn Zonal Eloy
Alfaro, se ratifica en el resto del contenido del Oficio No.
GADDMQ-AZEA-AZ-2020-0975-O, el mismo que reposa en los archivos de esta
Administracion’.

Fundamentosjuridicos

1. El art. 473 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone que, en caso de particion judicial de inmuebles, los
jueces ordenaran que se cite con la demanda, a la municipalidad del cantén o distrito
metropolitano y no se podra realizar la particion sino con informe favorable del
respectivo concejo, si de hecho se realiza la particion sera nula.

2. La Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en el art. 2,
numeral 1), establece como finalidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa.

3. La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el art. IV. 1. 70, numeral 5), establece que se
considera como subdivision a las habilitaciones originadas por particion judicial que
pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberan sujetarse a la zonificacién y
normativa vigentes.

4. Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del
Estado, ante una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cariar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion
hereditaria que se desea dividir se deben sujetar a las reglas de los lotes minimos,
establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén, se
pronuncié en el siguiente sentido:
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“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del
mismo Cédigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe favorable
del respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece a razones de
ordenamiento territorial y planificacion urbanistica, y constituye una formalidad
habilitante para practicar la particion judicial o extrajudicial de inmuebles ubicados en
areas urbanas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la particion de
bienes inmuebles de una sucesion esta sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento territorial y
planificacion urbanistica; en consecuencia, a la particion de inmuebles le son aplicables
las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del
respectivo canton, segun prescribe el articulo 472 de ese Cdédigo”

De igual manera se pronuncid respecto a la particion de inmuebles de una sociedad
conyugal o sociedad civil o mercantil, sefialando que:

“En armonia con lo expuesto, la particion de los inmuebles urbanos que se encuentren en
copropiedad por corresponder a sociedad conyugal o sociedad civil o mercantil, requiere
el informe municipal al que se refiere el articulo 473 del COOTAD y por tanto se debe
adecuar a los lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del
respectivo cantén, de conformidad con el articulo 472 del mismo Cédigo.”

Finalmente aclar6 que la particion judicial o extrajudicial de inmuebles urbanos,
constituye fraccionamiento urbano solamente cuando dé lugar a la division material del
bien raiz en dos o més lotes, en los términos del articulo 470 del COOTAD.

Analisis y criterio juridico

De la revision del expediente, se establece que el presente tramite se refiere al predio No.
3624529, ubicado en la parroquia La Mena. De acuerdo con los informes de la
Administracion Zonal Eloy Alfaro el inmueble forma parte de un bien declarado bajo el
régimen de propiedad horizontal y se encuentra individualizado con su respectiva
alicuota.

En virtud de los informes técnico y legal de la Administracion Zonal Eloy Alfaro; y, de la
normativa, anteriormente expuestos, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito autorice la particién del predio
No. 3624529, ubicado en la parroquia La Mena, por cuanto constituye un bien declarado
bajo el régimen de propiedad horizontal, y como tal, no es factible de subdivisién. En
estas condiciones no pueden cumplir con los requisitos y presupuestos materiales
previstos en el régimen juridico aplicable, en lo referente al lote y frente minimos,
necesarios para aprobar subdivisiones de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
4/6



PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-SAUOS-2020-0319-O
Quito, D.M., 10 de diciembre de 2020

Cabe indicar que en los procesos judiciales en los que la pretension juridica no implique
subdivision o fraccionamiento de inmuebles, no corresponde al Concejo Metropolitano
emitir el informe establecido en el articulo 473 del COOTAD. No obstante, esta situacion
no impide que las autoridades judiciales continden con el proceso que corresponda en la
causa.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicard a la sefiora Rocio
Sangoquiza Bonilla.

Previo al envio del expediente a la Comision de Uso de Suelo, me permito sugerir que se
adjunte la solicitud inicial realizada por la sefiora Rocio Sangoquiza Bonilla.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Edison Xavier Yepez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-4082-0

Anexos:
- SOLICITA CAMBIO DE NOMBRE
- OFICIO GADDMQ-AZEA-AZ-2020-0975-0.PDF
- INFORME LEGAL 245-DJ-2020.PDF
- INFORME TECNICO AZEA-UGU-2019-153.PDF
- FICHA CATASTRAL PREDIO 3624529.PDF
- GADDMQ-AZEA-AZ-2020-1839-O (2).pdf
- GADDMQ-PM-SAUOS-2020-0199-O(1).pdf

Copia:
Sefior Doctor
René Patricio Beddon Garzén
Concejal Metropolitano
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