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San Francisco de Quito, DM, 04 de agosto de 2020

Doctor

Rene Bedon

Presidente

COMISION USO DE SUELO
En su despacho. -

ASUNTO: Propuesta de la CIP de reforma al Plan
de Uso y Gestién del Suelo.

De mi consideracion:
Reciba un cordial saludo de la Camara de Industrias y Produccién (CIP).

La Comisidn que Usted preside, tiene a su cargo elaborar el informe para debate del
proyecto de Ordenanza reformatoria al Cédigo Municipal en lo que concierne al
Régimen Administrativo del Suelo, Plan de Uso y Gestidn del Suelo y Reglas Técnicas
de Arquitectura y Urbanismo. En esa linea, como insumo para la elaboracién de
dicho informe y ante la problematica del uso del suelo en las industrias de Quito,
presento para su consideracion la propuesta de reforma del sector productivo al
Libro IV.1. "Del Uso del Suelo” y Libro III.6 “De las Licencias Metropolitanas” del
Cddigo Municipal:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Con la expedicién de la Ordenanza Metropolitana No. 171 “Plan Metropolitano
de Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito”, sancionada el
30 de diciembre de 2011, se establecen los Usos del Suelo y sus relaciones de
compatibilidad, con lo cual actividades industriales que eran compatibles con
usos del suelo como residencial o de equipamiento pasan a estar prohibidas.
Adicional a ello, con la emisidon de la Ordenanza Metropolitana No. 172 que
establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
Quito, sancionada el 30 de diciembre de 2011, las industrias pueden gestionar
la Licencia Unica de Actividades Econdémicas (LUAE), condicionada al
cumplimiento de un Plan y Cronograma de implementaciéon de observaciones
técnicas, a través de una mesa multisectorial de trabajo, bajo el esquema de un
procedimiento especial de licenciamiento. En este sentido, dichas regulaciones
no consideraron la no retroactividad de la norma ni que las industrias se
establecieron en estos lugares primero, y luego, fueron ubicandose residencias
a su alrededor. Tampoco se analiza que las empresas “formales” con esta
condicién hacen fuertes inversiones para el cumplimiento de la normativa
municipal vigente, en plazos que segun la normativa no pueden exceder el afio
para el cumplimiento de las reglas técnicas de bomberos, normativa ambiental
y otras.
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La falta de una planificacion territorial ordenada y participativa y los cambios
constantes a la normativa de uso del suelo en la ciudad han generado que
actualmente existan mas de 1.333 actividades econdmicas con uso de suelo
incompatible en Quito, provocando que las empresas tengan incertidumbre de
su permanencia a largo plazo en su actual ubicacion.

La ciudad no cuenta con suficientes zonas industriales con la infraestructura y
todos los servicios necesarios para nuevas inversiones, produciendo limitacion
de inversiones por falta de garantias, es asi que los Ultimos afos las empresas
migran a otras ciudades del pais, generando pérdidas econdmicas y de
competitividad para la ciudad. Se estima que los costos para la reubicacion de
una pequefia empresa superarian los 2 millones de dolares.

Por tanto, es necesario realizar una reforma a la normativa de uso de suelo que
brinde seguridad juridica para la permanencia de las industrias preexistentes a
largo plazo, considerando que se debid respetar la compatibilidad del uso del
suelo con la que se aprobd la actividad desde la vigencia de las Ordenanzas
antes mencionadas (31 de diciembre de 2011) y asi facilitar la obtencion de la
LUAE para estas industrias compatibles en su momento.

La obtencion de la LUAE para las actividades con incompatibilidad del Uso del
Suelo de categoria III a través del procedimiento especial, demoran en promedio
seis meses y no puede emitirse o renovarse de manera automatica o en linea, lo
cual genera demoras en el tramite y la consecuente afectacion a la
competitividad, al contrario de lo que sucede con las actividades de categoria I
y II, que pueden renovar su LUAE de manera automatica y en linea, puesto que
estan sujetas a un tramite simplificado u ordinario. La presente propuesta no
solo aminorara la carga tramitoldgica en el sector industrial sino también que
aminorara recursos que destina el Municipio para procesos y seguimiento a
dichas empresas, en aras que todas las actividades formales de Quito y que han
decidido invertir en la ciudad tengan un trato igualitario y posean los mismos
derechos y obligaciones.

PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL

1. Articulo 1.Reférmese el numeral 1, 3, 4 y 5 del Articulo IV.1.145 del Libro IV.1.
Del Uso del Suelo por el siguiente texto:

1. Todas aquellas industrias preexistentes cuya tipologia sea II1, II2, II3 y
comercios zonales CZ4 que de acuerdo al uso de suelo vigente este—prehibida
tengan use-de-stele incompatibilidad con su ubicacion, de conformidad con lo
previsto en el PUOS, podran permanecer en su ubicacién actual, siempre y
cuando cumplan con las normas administrativas y reglas técnicas previstas en el
numeral siguiente.

3. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por medio de la Autoridad
Administrativa Otorgante de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
Actividades Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito ("LUAE"), a través
del procedimiento espeeiat simplificado u ordinario, segun corresponda, expedira
a favor de las industrias preexistentes, la correspondiente LUAE, de conformidad
con lo establecido en el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas
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y, en particular, de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
Actividades Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito ("LUAE").

4. La Autoridad Administrativa Otorgante podré expedir, a favor de las industrias
nuevas cuya tipologia sea II1, 112, II3 y comercios zonales CZ4, que asi lo
reqweran la LUAE cond|C|onada al cumpllmlento por parte del admlnlstrado del
, de las
normas administrativas y reglas técnicas previstas en el numeral 2, mlsmo que
en ningln caso podra contemplar un plazo superior a un afio para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del preeitade-inrstramente mismo.

Los 6rganos encargados de la verificacion del incumplimiento de las reglas
técnicas previstas en el Régimen Administrativo de las Licencias Metropolitanas
y, en particular, de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
Actividades Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito ("LUAE") evaluaran
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las normas administrativas y

reglas tecnlcas prewstas en el numeral 2 les—preyeete&del—ﬂan—y—@r%egramaﬂe

. Articulo 2. En los capitulos que corresponda se sustituirda “uso de suelo
prohibido” por “uso de suelo incompatible”.

. Articulo 3. Reformese el numeral 6. del Articulo IV.1.145 del Libro IV.1 Del Uso
del Suelo, con el siguiente texto:

6. Si las industrias o comercios zonales CZ4 no cumplieren con las normas
administrativas y Reglas Técnicas previstas en el numeral 2 de este articulo,

dentro de los plazos estableados m—areseﬁtaren%meumpmren—la—prepuestaﬂel
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de—esta—fecha, deberan acatar las sanciones administrativas establecidas en el
marco juridico vigente.

. Articulo 4. Reformese el numeral 7. del Articulo IV.1.145 del Libro IV.1 Del Uso
del Suelo, con el siguiente texto:

7. Todas aquellas industrias cuya tipologia sea 114 con alto riesgo de incendios,
que no demuestren preexistencia y que de acuerdo al uso de suelo vigente esté
prohibida—su—ubicacién tengan incompatibilidad del uso del suelo, deberan
presentar el Plan de Cierre y Abandono en un plazo maximo de 90 dias contados
a partir de la sancién de la presente normativa metropolitana. Su reubicacion
total debera completarse en un plazo no mayor a un afio a partir de esa fecha.
Hasta tanto, permaneceran condicionadas al cumplimiento de las normas
administrativas y reglas técnicas previstas en el numeral 2 del presente articulo.

. Articulo 5. Eliminese el numeral 8 completo del Articulo IV.1.145 del Libro IV.1
Del Uso del Suelo.

. Articulo 6. Eliminese por completo el Articulo II1.6.17 del Libro III.6 De las
Licencias Metropolitanas del Cédigo Municipal.
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7. Articulo 7. Reféormese el Articulo II1.6.35 del Libro III.6 De las Licencias
Metropolitanas del Codigo Municipal, con el siguiente texto:

Con el fin de determinar las actividades econdmicas cuyo licenciamiento se sujeta
a los procedimientos simplificado y ordinario y—espeeial, se diferencian 3 2
categorias de actividades econdmicas, en razon de la calificacion del riesgo para
las personas, los bienes, el ambiente, el orden publico, la movilidad y la
convivencia ciudadana.

2. Las categorias I y II y-HE se encontraran detalladas en el CIIU utilizado por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

3. En caso de duda acerca del procedimiento que corresponde para el
licenciamiento de una especifica actividad econdmica, la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad debera determinar el procedimiento administrativo
correspondiente.

8. Articulo 8. Eliminese el Articulo II1.6.45 del Libro III.6 De las Licencias
Metropolitanas del Codigo Municipal, con el siguiente texto:

9. Articulo 9. Eliminese el Articulo II1.6.46 del Libro III.6 De las Licencias
Metropolitanas del Codigo Municipal, con el siguiente texto:
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10. Articulo 10. Eliminese el Articulo II1.6.47 del Libro III. 6 De las Licencias
Metropolitanas del Codigo Municipal, con el siguiente texto:

Confiamos en que sepan considerar nuestra propuesta en el proceso de construccion
de la reforma al Plan de Uso y Gestion del Suelo y solicitamos se brinde apertura a
un proceso participativo de debate y analisis del proyecto de Ordenanza, mediante
la conformacién de Mesas Técnicas con el propdsito que el sector productivo pueda
brindar sus aportes.

Ratificamos nuestra predisposicién para el trabajo conjunto, siempre podra esperar
una actitud propositiva de nuestra parte para la consecucion de un Quito Sostenible
y Competitivo.

Sin otro particular me despido, no sin antes expresarle mis sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente,

Pablo Zambrano =
Presidente Ejecutivo
pzambrano@cip.org.ec

0991464025



