Secretaria General de

COORDINACION
TERRITORIAL

Oficio Nro. GADDM Q-SGCTY PC-2020-1014-O
Quito, D.M ., 21 de septiembre de 2020

Asunto: En atencién a la Resolucion Nro. 098 de la Comisiéon de Uso de Suelo

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, me dirijo a Ustedes, sefiores Concejales para poner en su
conocimiento que gracias a la confianza del sefor Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, he
sido designada como Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana; conocedora del trabajo permanente entre la Comisién de Uso de Suelo y
esta Secretaria, ademas es de mi interés ponerme a su disposicion para trabajar
conjuntamente desde nuestras competencias, en favor de las y los quitefios.

En atencion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3054-O de 7 de septiembre de 2020
suscrito por la Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy en su calidad de Secretaria General del
Concejo (E), por medio del cual se remite la Resolucion No. 098-CUS-2020 de la
Comisién de Uso de Suelo, emitida en la sesion ordinaria realizada el dia lunes 07 de
septiembre de 2020, en la que:

e Se dio por conocido el proyecto de “Ordenanza metropolitana de reactivacion
econdmica y fomento de empleo para mitigar los efectos econémicos del sector de la
construccion, derivados de la pandemia mundial del Coronavirus COVID-19,
Reformatoria de los Capitulos Il y Il del Titulo VI del Libro 1.6 “De las Licencias
Metropolitanas”, Capitulo 1l del Titulo | y Titulo Il del Libro IV “Del Eje
Territorial”, y Titulo VIII del Libro 1V.1 “Del Uso de Suelo” del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito”; y,

e Solicita los informes a ciertas dependencias municipales, entre ellas a esta
Secretaria, que aporten al andlisis y debate de la propuesta de ordenanza.
Especificamente los articulos 11, 12, y disposiciones transitorias tercera, cuarta,
quita sexta, séptima y octava.

Al respecto, me permito analizar cada una de las disposiciones mencionadas:
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® En el proyecto de Ordenanza con el art. 11 que modifica el art. IV.1.408 del
Cdédigo Municipal “De la Entidad responsable del calculo para determinar el
valor de la Concesion Onerosa de Derechos” del Codigo Municipal, sustitiyase
la frase: “Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda” por
“Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana”.

De acuerdo al Codigo Municipal vigente la “Entidad responsable del calculo para
determinar el valor de la concesion onerosa de derechos”, especificamente en el caso de
los proyectos eco-eficientes ubicados en las areas de influencia del Sistema Metropolitano
de Transporte, es la Administracién Zonal, la misma que determina los valores y montos
a pagar por concepto de Concesion Onerosa de Derechos.

Pero a la vez establece queando el pago se haga en especie sea la Secretaria
encargada del territorio, habitat y vivienda, la encargada de emitir un informe que

detalle y valore las formas de pago en especie acordadas con los promotores
informacion que sustentara la suscripcion del convenio de pago entre el promotor y la
Administracion General.

En efecto, laeforma propuesta plantea que la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana asuma la competencia de emitir un informe

que detalle y valore las formas de pago en especie acordadas con los promotores
competencia que actualemente la tiene la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
(STHV). Al respecto, es preciso destacar:

® La Planificacion urbanistica se la realiza a través de los instrumentos de
planificacibn como PUOS, PUGS, etc. a partir de la labor de las Secretarias
especializadas en la materia, siendo estas: la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda; y la Secretaria de Planificaciéon; por lo tanto, la propuesta contenida en el
art. 11 del el proyecto de Ordenanza no guarda correspondencia con las
competencias que esta llamada a cumplir esta Secretaria General Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, en referencia a la valoracion de formas de
pago en especie, en el marco del calculo de la Concesién Onerosa de Derechos sobre
un elemento de planificacién urbanistica especial ligada a la planificacién Distrital.

Ademas, el Codigo Municipal en su art. 1V.1.410 establece cuales son las entidades
competentes para la valoracion de los pagos en especie, ya sea para infraestructura, suelo
urbanizado o vivienda de interés social. Entre las entidades competentes para la
valoracion de los pagos en especie, conforme al ambito de sus competencias estan: la
Direccién Metropolitana de Catastro, la STHV, empresas como: EPMHV, EPMMOP.
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Por otro lado, segun la Estructura Organica Funcional del MDMQ, la Secretaria General
de Coordinacion Territorial coordina las actividades y supervisa desde la perspectiva
programatica a los entes de nivel operativo (Administraciones Zonales y unidades
especiales), sin perjuicio de los niveles de desconcentracién y/o autonomia que se les
hubiere asignado (numeral 4 del art. 1 de la Resolucion No. A-0010). Mientras que, la
gestion territorial institucional para la habilitacion del suelo y la edificacion, sera
competencia ejercida por la STHV y las administraciones zonales.

® Al identificar que uno de los objetivos principales que busca la presente Ordenanza
es lograr “la reactivacion econdmica inmediata en la ciudad a través de la mejora
de los procesos y procedimientos de tramites relacionados con el sector inmobiliario
y de la construccion”, se puede decir que este objetivo va en plena sintonia con los
objetivos que tiene el Municipio del Distrio Metropolitano de Quito, que busca
desarrollar una politica de simplificacion de tramites que promueva la eficiencia
administrativa y que vaya en beneficio directo de los administrados.

Sin embargo de aquello, la propuesta planteada en los arts.11 y 12, no guardaria plena
concordancia con los objetivos mismos del proyecto de Ordenanza; y, de igual manera,
con la politica institucional que promueve el MDMQ para la simplificacion
administrativa de los tramites y procesos; ya que la propuesta de aumentar actores
institucionales en los procedimientos (en este caso, para que se valore las formas de pago
en especie), sin que estos tengan la competencia, herramientas técnicas o tecnolégicas asi
como el necesario personal técnico; seria inevitable que el tramite tome mas tiempo y por
tanto complicaria que la propuesta cumpla su real obijetivo.

Frente a las variadas posturas que se puedan presentar en relacion a la propuesta de
incluir a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participaciéon Ciudadana en

el proceso de calculo para determinar el valor de la Concesiéon Onerosa de Derechos
(COD), cuando se trate de valorar las formas de pago en especie; seria recomendable
analizar la viabilidad econdémica y técnica (capacidades y competencia) para identificar y
prever los resultados de esta propuesta; pues, sin duda, su implementacién conllevara un
periodo de adaptacién técnica y operativa, acompafiada de una necesaria capacitacion al
personal y/o contratacién de mas personal, o que a su vez provocara un encarecimiento
y demora del proceso.

Con estos antecedentes, el mantener a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
en el proceso de valoracion de las formas de pago en especie por _concepto de
Concesion _Onerosa de Derechos (COD), permitira garantizar la eficiencia y
simplificacién de tramites, asi como también coadyuvara a cumplir uno de los objetivos
de esta Ordenanza, que es mejorar l0s procesos y procedimientos que estan
directamente vinculados a la reactivacion econdémigmediata.
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® El proyecto de Ordenanza especificamente en el art. 12 que modifica el articulo
IV.1.409 del Cédigo Municipal, el mismo que contempla las “Formas de pago
de la Concesion Onerosa de Derechos”, proponiendo que después del numeral
V., Se agregue:

“Para efectos del cumplimiento del pago en especie, la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacién Ciudadana creara un “Catalogo Unico de Obras” que
detalle la priorizacién (....... ) para garantizar el derecho a la ciudad, en
coordinacibn con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, las
Administraciones Zonales y las empresas publicas metropolitanas, se lo actualizara
cada 6 meses y debera ser puesto en conocimiento del Concejo Metropolitano. Dicho
catdlogo serd el Unico instrumento que sustentard la definicion del pago por
concepto de concesién onerosa en especie.

Respecto al art. 12 de la propuesta de Ordenanza, al igual que en art. 11, se debe tomar
como punto de partida la competencia de las entidades metropolitanas, en ese sentido
recalcar que la Planificacion urbanistica se la realiza a través de los instrumentos de
planificacion como PUQOS, PUGS, etc. a partir de la labor de las Secretarias
especializadas en la materia, siendo estas: la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda;
y la Secretaria de Planificacion.

En tal razon, la creacién del “Catadlogo Unico de Obras” deberia mantenerse en
responsabilidad de la entidad competente como es la STHV, sin duda la Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana puede y debe ser parte de
esta instancia de coordinacion, pues al ser la Secretaria que trabaja y articula directamente
con las Administraciones Zonales y a su vez tiene la responsabilidad de fomentar la
participacién ciudadana, podria ser coparticipe de la identificaciéon de las obras mas
urgentes y prioritarias, siempre que prevea la equidad y el desarrollo arménico de la
ciudad

Aun hace falta conocer la propuesta especifica de como se consolidaré el “Catalogo
Unico de Obras”; sin embargo, es preciso ratificar que a partir del Ambito de las
competencias de la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, esta puede integrarse como una entidad (que a su vez coordina con todas
las Administraciones Zonales y promueve los procesos de participacion ciudadana) al
espacio de coordinaciéon e identificacién de obras mas prioritarias para el Distrito,
resaltando gue quien debe liderar dicha mesa o espacio de coordinacién debe ser la
competente en la materia, es decir la Secretaria de Territorio, Habitéiienda.
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® Disposiciones transitorias tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava:

TERCERA.-En el término de 30 dias a partir de la sancidon de la presente
Ordenanza Metropolitana, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda emitira

los criterios técnicos en base a los que las Administraciones Zonales deberan realizar
los Planes Viales de cada circunscripcion territorial.

CUARTA.- En el término de 90 dias a partir de la emisién de los lineamientos
técnicos por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, las
Administraciones Zonales en coordinacion con la Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana, realizaran la consolidacion y
depuracién de la informacién vial aprobada por actos legislativos o administrativos.
Dicha consolidacion seran remitida a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
para su validacion.

QUINTA.- En el término de 90 dias a partir de la emision de los lineamientos
técnicos por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, las
Administraciones Zonales en coordinacibn con la Secretaria General de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, realizaran los Planes Viales de
cada una de sus circunscripciones territoriales, los cuales contendran todos los
trazados de vias de jerarquia local, los replanteos de vias y afectaciones reales a los
predios (lotes). Dichos planes seran remitidos a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda para su verificacion y posterior aprobaciéon por parte del Concejo
Metropolitano.

SEXTA.- En el término de 30 dias a partir de la aprobacion de los Planes Viales por
parte del Concejo Metropolitano, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
registrara las afectaciones viales de lotes, en los respectivos Informes de Regulaciéon
Metropolitana — IRM.

SEPTIMA.- En el término de 30 dias a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza Metropolitana, la Direccién Metropolitana Financiera en coordinacion
las Administraciones Zonales Metropolitanas, elaboraran el procedimiento que, a
través del otorgamiento de la LMU (20), se autorice el uso de vias y aceras, con la
correspondiente restriccion vehicular, sin quedar exonerado el pago de las regalias
correspondientes.

De acuerdo a las disposiciones del Cédigo Municipal, las especificaciones técnicas del
sistema vial seran las contenidas en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano,
asi como en la politica de movilidad sustentable. Es una responsabilidad de la
administracién publica, que los planes viales zonales, se establezcan de acuerdo con la
planificacion territorial.
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Las autoridades competentes en materia del disefio de la estructura vial principal de la
circunscripcion de DMQ son: las Secretarias responsables del territorio, habitat y
vivienda, y de movilidad, y lo hacen a través de los instrumentos de planificacion

territorial.

Mientras que la competencia de las Administraciones Zonales conforme a la normativa,
se circunscribe en su jurisdiccion respectiva, es ahi donde disefiaran las vias locales,
peatonales, escalinatas y vias colectoras rurales; siendo la Secretaria responsable del
territorio, habitat y vivienda la competente para validarlos y enviarlos para conocimiento
de la Comision competente en materia de uso de suelo.

En efecto, la normativa es clara al establecer las competencias relacionadas al disefio
del sistema vial conforme a la circunscripcién territorial. de esta manera las
Administraciones Zonales se encargaran de las vias locales mientras que de la
estructura vial principal de la circunscripcion de DMQ, las competentes son las
Secretarias de territorio, habitat y vivienda, y i@vilidad.

Estas competencias y responsabilidades estan directamente vinculadas con su capacidad
técnica, operativa y de personal especializado; aunque en algunos casos ciertas
Administraciones Zonales no cuentan con el suficiente nimero de personal técnico y/o
equipos de trabajo; con los que minimamente se necesitaria contar para cumplir con las
disposiciones transitorias del proyecto de Ordenanaza.

Por tal razon, para gue los objetivos de la ordenanza se cumplan de manera eficaz y
eficiente, es preciso abogar por la cooperacién y articulacién entre las distintas
entidades relacionadas con el sistema vial; en aplicacién del principio de colaboracién
(Cdédigo Organico Administrativo art. 28) las administraciones deben trabajar de
manera coordinada, buscando la complementariedad y prestandose auxilio mutuo. Por
tanto, se sugiere que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda encabece la
coordinacién para el cumplimiento de los objetivos planteados en las transitorias de la
Ordenanza gue nos convoca, a fin de que la gestién de cada una de las instituciones
involucradas se complemente conforme al &mbito de sus competencias y se logre de
manera eficiente los resultadasperados.

Para esto se podra acordar con las instituciones o entidades relacionadas con la
planificacién, disefio y control del sistema vial, pensando ademas que al tener un
objetivo de beneficio comun para todo el DMQ, se podria pensar en gestionar con las
Universidades de la urbe a fin de contar con su valioso apoyo y cooperacién, en tanto
entidades como la STHV, la Secretaria de Movilidad, Secretaria de Ambiente,
Administraciones Zonales (con su coordinadora la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana), EPMMOP, v Universidades pueden articularse

Garcia Moreno N6-01 y Mejia - PBX: 395 2300 ext. 15002 www.quito.gob.ec g
6/8



Oficio Nro. GADDM Q-SGCTY PC-2020-1014-O
Quito, D.M ., 21 de septiembre de 2020

y apovarse en el marco de una hoja de ruta para el consolidacién y levantamiento de

Secretaria General de

COORDINACION
TERRITORIAL

planes viales conforme a su competencia y capacidad operati€anyca.

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Ximena del Carmen Villafuerte Mejia
SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION
PARTICIPACION CIUDADANA

Copia:
Sefior Doctor
René Patricio Beddon Garzén
Concejal Metropolitano

Sefiora Abogada
Monica Jaqueline Vinocunga Batallas
Jefa de Despacho

Sefior Abogado
Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefior Magister
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor
Mario Clemente Granda Balarezo
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Sefiora Abogada
Mariangel Mufioz Vicuia
Coordinadora Juridica

Sefior Ingeniero
Rodrigo Guillermo Irigoyen Samaniego
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Director Metropolitano de Coordinacion de Gestion en el Territorio

[Elaborado por: MARIANGEL MUNOZ VICUNA| mmv SGCTYPC-AL| 2020-09-21

IAprobado por: XIMENA DEL CARMEN

ILLAFUERTE MEJIA XCV SGCTYPC |2020-09-21
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