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Asunto: Informe Ampliatorio

Sefior Magister

Freddy Wladimir Erazo Costa

Administrador General

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al Memorando Nro. GADDMQ-AG-2020-0334-M, de 21 de agosto de 2020,
mediante el cual solicitan a esta Direcciée Sirva realizar la revision del proyecto de
ordenanza y se emita un informe ampliatorio, respecto de la pertinencia y
viabilidad de las disposiciones planteadas en el &mbito de sus atribuciones y
competencias, en especial sobre lo propuesto en las Disposiciones Generales Segunda y
Tercera del mencionado Proyectal respecto, me permito informar lo siguiente:

1. BASE LEGAL

1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador
La Constitucion de la Republica del Ecuador determina:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competente”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo el goce y ejercicios de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacién”;

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
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subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participaciéon ciudadana)”(

“ Art. 264.-Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural. (...)

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”

1.2. Cdodigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
—Cootad-

Respecto de las competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos descentralizados el
Cootad en concordancia con la Constitucion, establece:

“Art. 4.- Fines de los gobiernos autbnomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autébnomos descentralizados

(...) f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de
su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso
de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen.viyir;(

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.

- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdyi; (

El Cootad, respecto de las atribuciones de la Unidad financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, instituye:

“Art. 339.- La unidad financiera - En cada gobierno regional, provincial y municipal
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habra una unidad financiera encargada de cumplir funciones en materia de recursos
economicos y presupuesto. La unidad financiera se conformara, en cada caso, en
atencion a la complejidad y volumen de las actividades que a la administraciéon le
compete desarrollar en este ramo y de acuerdo con el monto de los ingresos anuales de
cada gobierno autébnomo descentralizado. Su estructura, dependencias, funciones y
atribuciones estaran definidas en los reglamentos respectivos. La unidad financiera
estard dirigida por un servidor designado por el ejecutivo del respectivo gobierno
autbnomo descentralizado, de conformidad con la ley, quien debera reunir los requisitos
de idoneidad profesional en materias financieras y poseer experiencia sobre ellas. En los
gobiernos parroquiales estas funciones las desempefiard el tesorero quien sera un
contador publico autorizado y observara las disposiciones de este capitulo en lo que
fuere aplicable”.

“Art. 340.- Deberes y atribuciones de la méxima autoridad financier8on deberes y
atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a
la dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefialan en este Cadigo, y
resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas
del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad
con lo previsto en la ley. La autoridad financiera podrd dar de baja a créditos
incobrables, asi como previo el ejercicio de la accién coactiva agotara, especialmente
para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos
casos debera contar con la autorizacién previa del ejecutivo de los gobiernos autbnomos
descentralizados. La Controlaria General del Estado fijard el monto y especie de la
caucion que deberd rendir la maxima autoridad financiera para el ejercicio de su
cargo.”

“Art. 342.- Recaudacion. La recaudacion de los ingresos de los gobiernos autébnomos
descentralizados se hara directamente por la unidad financiera. Se podra recurrir a
mecanismos de delegacion para la recaudacion, sin que esto implique el traspaso de la
titularidad como sujeto activo de la obligacion tributaria por parte del gobierno
auténomo descentralizado. La maxima autoridad financiera aplicara el principio de la
separacion de las funciones de caja y contabilidad”.

“Art. 344.- Recaudacioén y page El tesorero es el funcionario recaudador y pagador de

los gobiernos auténomos descentralizados. Seréa el responsable de los procedimientos de
ejecucion coactiva. Rendird caucion, cuya cuantia sera fijada por la Contraloria General
del Estado. Su superior inmediato sera la maxima autoridad financiera.”

1.3. Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

Respecto de las atribuciones del manejo de las finanzas publicas; que incluye a los
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Gobiernos Autbnomos descentralizados, establece:

“Art. 4.- Ambito. - Se someteran a este cédigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica.

Se respetara la facultad de gestion autébnoma, de orden politico, administrativo,
econdmico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las leyes
establezcan para las instituciones del sector publico.

Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las
instituciones del gobierno central y de los gobiernos autbnomos descentralizados
aplicaran las normas de este cédigo respecto de:

1. La direccion de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los gobiernos
autbnomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, en el marco de sus competengias (

1.4 C6digo Organico Administrativo

“Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”.

1.5. Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Respecto de las atribuciones del Municipio del Distrito metropolitana de Quito para
manejo de las finanzas publicas; que incluye a los Gobiernos Auténomos
descentralizados, establece:

“Art. 1V.1.404.- Concesion Onerosa de Derechos (COD) por suelo creadoPara

efectos de este Titulo, se define como un instrumento de financiamiento del desarrollo

urbano, por el otorgamiento de un mayor aprovechamiento urbanistico expresado en el
incremento de edificabilidad. La concesion onerosa de derechos se calculara anicamente
sobre los derechos urbanisticos adicionales a los establecidos en el PUOS.

La cuantia de la COD por suelo creado se determinara por cada metro cuadrado (m2) de
area Util autorizado por sobre lo establecido en el PUOS (COS TOTAL)"

“Art. 417.- Bienes de uso publico. Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por
los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia”.
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1.6. Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio
de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley, les
corresponden, segun el articulo 91 de la LOOTUGS: “(...) 4. Emitir mediante acto
normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento territorial, el uso, la
gestion y el control del suelo, y la dotacion y prestacion de servicios basicos, las que
guardaran concordancia con la normativa vigente eincluiran los estandares minimos de
prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el ente rector nacional. (...)";

1.7. Manual Orgéanico Funcional del Distrito Metropolitano de Quito:
El cual establece las competencias de cada una de las dependencias del Municipio

2.- ANALISIS:

La Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal y ejerceran solamente las competencias y
facultades que sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion,
establece, que en cada gobierno municipal habra una unidad financiera encargada de
cumplir funciones en materia de recursos econdmicos y presupuesto. Los deberes y
atribuciones de la maxima autoridad financiera, dentro de los cuales esta el resolver los
reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas del ejercicio
de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto
en la ley. Asi también determina que la recaudacion de los ingresos de los gobiernos
autébnomos descentralizados se hara directamente por la unidad financiera.

En este sentido, la Direccion Metropolitana Financiera del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con lo establecido en el Manual Orgénico
Funcional, dentro de sus principales funciones le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y demas
regulaciones establecidas en el Sistema de administracion financiera y las politicas
del Consejo y Alcalde Metropolitano.

2. Planificar, dirigir y controlar las actividades financieras, presupuestarias, de
administracion de fondos contables de la entidad.

3. Elaborar y monitorear la ejecucién del Plan Operativo de la Direccién en
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coordinacién con las unidades administrativas a su cargo, asi como de ejecutar y
evaluar las emanadas por la autoridad competente, relacionadas con el manejo financiero.

4. Contribuir al desarrollo institucional, asegurando la correcta y oportuna utilizacion
de los recursos financieros de la institucion para fortalecer la gestion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

5. Asesorar a las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en
aspectos financieros.

6. Preparar y revisar la proforma presupuestaria y analizar los informes financieros
para remitir a las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

7. Cumplir las demas funciones y actividades establecidas en la normativa vigente.

De tal forma que, una vez que se ha realizado la revision del proyet@RIZENANZA
METROPOLITANADE REACTIVACION ECONOMICA Y FOMENTO DE EMPLEO
PARA MITIGAR LOS EFECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION, DERIVADOS DE LA PANDEMIA MUNDIAL DEL CORONAVIRUS
COVID-19,” vy, en el marco de la normativa legal citada, esta Direccion, apegada a sus
funciones, atribuciones y competencias, realiza la siguiente observaciones:

1. En proyecto de la presente ordenanza cita €\l 3. Los proyectos eco-eficientes
gue deban pagar Concesion Onerosa de Derechos COD por Suelo Creado,
deberan aplicar obligatoriamente las siguientes condiciones de pago:

a. El 20% de la COD, se pagara en dinero dentado, después de lo cual la
Administracién Municipal puede otorgar la LMU20 para el proyecto, habiendo cumplido
todos los requisitos previstos en la normativa vigente para el efecto

b. El 80% de la COD se pagara en especie, para lo cual el promotor tendra un afio
desde el otorgamiento de IBMU20 para la aprobacion de su propuesta de pago en
especie y firma del convenio con la Administracion General. Las obras del pago en
especie podran iniciar Gnicamente cuando se haya suscrito el referido convenio.
La Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana,
salvaguardara que los pagos en especie se inviertan de manera prioritaria en los
sectores y barrios vulnerables con mayor necesidad de infraestructura, servicios y
equipamientos y en la infraestructura de la red de movilidad no motorizada del
Distrito Metropolitano de Quito”. (énfasis agregado)

De acuerdo a lo establecido en este articulo para el pago de los proyectos eco eficientes
gue deban pagar Concesion Onerosa de Derechos por suelo, sera aplicado
obligatoriamente el 20 % en dinero y 80 % en especie, de acuerdo al analisis realizado
por el area de Presupuesto de la Direccién Financiera, remitido mediante el Memorando
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Nro. GADDMQ-DMF-2020-0603-M, de 17 de agosto de 2020,que en su parte pertinente
informa que, “prevee que habra una disminucion en el recaudacion de este rubro,
por lo que se sugiere que el dimensionamiento del efecto de esta forma de pago sea
revisada por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, al hallarse dentro de sus
competencias ,ya que si se mantiene esta forma de pago se afectara a la
liquidez”

En tal virtud se sugiere que la forma de pago establecida dentro del proyecto de
ordenanza para este rubro sea revisada, para que no se vea perjudicada la liquidez que
hasta el momento se ve afectada por la disminucion en la recaudacion provocada por la
emergencia sanitaria que se vive a nivel nacional, precautelando asi el desarrollo
institucional.

2.- En las Disposiciones Generales, segunda y tercera del proyecto de la Ordenanza
establece:

“ SEGUNDA. -Encarguese a la Direccién Metropolitana Financiera de la aplicacion de

la reduccidn de la concesion onerosa de derechos Glefzrminada para los proyectos
inmobiliarios nuevos, asi como para los proyectos en ejecucién, aprobados con
anterioridad a la presente Ordenanza, por acto administrativo o legislativo, que accedan
a tal beneficio en virtud de la suscripcion del Contrato de Inversion Priorita@nfasis
agregado)

“TERCERA. -Encarguese a la Direccién Metropolitana Financiera de la aplicacién de
la_reducciéon de las regaliapor uso de espacio publico previstas en la presente
Ordenanza Metropolitana’(énfasis agregado)

Se observa que en las citadas disposiciones generales dispone que la Direccion
Metropolitana Financiera le corresponderia:

® Aplicacion de la reduccion de la concesion onerosa de derechos COD
determinada para los proyectos inmobiliarios nuevok (

® Aplicacion de la reduccién de las regaliapor uso de espacio publico previstas en
la presente Ordenanza Metropolitana”.

En el sentido que esta suscrita dicho proyecto de ordenanza le corresponderia a esta
direccién la aplicacion de la reduccion de la COD, determinada para los proyectos
inmobiliarios nuevos, asi como para los proyectos en ejecucion, aprobados con
anterioridad, y la aplicaciéon de la reduccion de las regalias por uso de espacio publico
previstas en la presente Ordenanza Metropolitana, de conformidad a las competencias
atribuidas en el Manual Orgénico Funcional, a esta direccion le corresponderia; Cumplir
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y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias y demdas regulaciones
establecidas en el Sistema de administracion financiera y las politicas del Concejo y
Alcalde Metropolitano, mas no de realizar un procedimiento determinado para realizar la
reduccion para los rubros citados anteriormente.

Por tal motivo se sugiere que en esta linea se acople la citada disposicion, con la finalidad
que se suprima del texto a la Direccion Metropolitana y que se inserte la dependencia que
de acuerdo a sus competencias debera establecer dicho procedimiento para la reduccién
de concesion onerosa de derechos COD y de las regalias, para que esta dependencia bajo
sus competencias atribuidas ejecute la recaudacion.

3.-La Disposicién Transitoria Séptima del proyecto de Ordenanza cita:

“SEPTIMA .- En el término de 30 dias a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza Metropolitanala Direccién Metropolitana Financiera en coordinacion

las Administraciones Zonales Metropolitanas, elaborardn el procedimiento que, a
través del otorgamiento de la LMU (20), se autorice el uso de vias y aceras, con la
correspondiente restricciérvehicular, sin quedar exonerado el pago de las regalias
correspondientes”(énfasis agregado).

Bajo este contexto se visualiza que la citada disposicion transitoria determina que la
Direccion Metropolitana Financieraen coordinacion las Administraciones Zonales
Metropolitanas, elaboraran el procedimiento que, a través del otorgamiento de la
LMU (20), se autorice el uso de vias y aceras, con la correspondiente restriccion
vehicular(...)"”, En este sentido, de la lectura del texto de la citada Disposicion transitoria
decima de la forma como esta planteada le corresponderia a esta direccion metropolitana
elaborar un procedimiento para que se autorice el uso de vias y aceras a través del
otorgamiento de la LMU (20), particular que de conformidad con las funciones
establecidos en el Manual Organico Funcional esta Direccion no tiene competencia sino
mas bien esta Direccion le corresponderia: Contribuir al desarrollo institucional,
asegurando la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros de la institucion
para fortalecer la gestiéon del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

En esta linea se sugiere ajustar la citada disposicién, con la finalidad de que se suprima
del texto; Direccibn Metropolitana Financiera y que se incorpore el nombre de la
direccién o dependencia competente de emitir dicho procedimiento.

Particular que doy a conocer para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,
Documento firmado electronicamente
Ing. Diana Vanessa Eras Herrera
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (E)
Anexos:

- Informe Tecnico de Contabilidad

- Informe Tecnico de Presupuesto

- Informe Tecnico de Tesoreria
Copia:

Sefiora Abogada

Shirley Vanessa Ron Ayala
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