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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene como propdsito poner en conocimiento de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano (E), el informe juridico acerca del control de cumplimiento de los
requisitos que se requieren para la acreditacion de la silla vacia planteado por la organizacién
Constructores Positivos, dentro del proyecto de “Ordenanza Metropolitana de reactivacién
economica y fomento de empleo para mitigar los efectos econémicos del sector de la
construccion, derivados de la pandemia mundial del Coronavirus COVID-19, Reformatoria de
los Capitulos II y III del Titulo VI del Libro II1.6 “De las Licencias Metropolitanas”, Capitulo
II del Titulo I y Titulo II del Libro IV “Del Eje Territorial”, y Titulo VIII del Libro IV.1 “Del
Uso de Suelo” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, para lo cual se
presenta el siguiente analisis:

2. PETICION:

Mediante escrito, ingresado a esta Secrétaria el 13 de mayo de 2020, el sefior Henry Javier Yandin
Cérdenas, Presidente de la organizacién Constructores Positivos, solicita la acreditacion para que
el sefior Nelson Julio Madrufiero Egas, en calidad de representante titular y el sefior William
Daniel Elmir Garcia, en calidad de representante suplente, accedan a la silla vacia en el Concejo
Metropolitano, con el propdsito de participar en los debates del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana de reactivacion econémica y fomento de empleo para mitigar los efectos
econdmicos del sector de la construccion, derivados de la pandemia mundial del Coronavirus
COVID-19, Reformatoria de los Capitulos II y III del Titulo VI del Libro II1.6 “De las Licencias
Metropolitanas”, Capitulo II del Titulo I y Titulo II del Libro IV “Del Eje Territorial”, y Titulo
VIII del Libro IV.1 “Del Uso de Suelo” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito”. (Anexo No. 1).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "Las sesiones de
los gobiernos auténomos descentralizados serdn publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupard
una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propésito de
participar en su debate y en la toma de decisiones”.
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El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD en
su articulo 311 regula el mecanismo de silla vacia y dispone que: “Las personas que participen con
voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de

participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno auténomo
descentralizado”.

El articulo 1.3.136 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito reconoce la
naturaleza juridica de este mecanismo de participacion y establece que: "se implementard la silla
vacia en las sesiones de Concejo Metropolitano, que la ocupard uno o varios representantes de la
ciudadania, con el proposito de que participen en los debates del pleno y de sus comisiones y en las
correspondientes decisiones; para ello la organizacion social interesada deberd cumplir las condiciones
establecidas en el presente Titulo”, y dispone que tanto las organizaciones de hecho como de
derecho que deseen acreditarse a la silla vacia deberan cumplir varios requisitos establecidos en
el articulo 1.3.138, mediante el procedimiento regulado en el articulo 1.3.139 del Cddigo ibidem.

4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 1.3.139 literal b) del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, esta Secretaria General ha procedido a verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa municipal, conforme el siguiente
detalle:

Cédigo Municipal Regquisito: Cumplimiento:

Articulo 1.3.138 1) a) Tener la organizacién su domicilio civil en el Distrito | SI
Metropolitano de Quito.

Articulo 1.3.138, 1) b) El acta emitida por la organizacién social en la cual se si
designa al representante principal y suplente para ocupar
la silla vacia; en el acta de la sesién en la que la
organizacién social designe a su delegado deberé constar
expresamente el tema sobre el cual emitird sus
observaciones y comentarios.

7

Articulo 1.3.138, 2) a) Ser mayor de edad. SI

Articulo 1.3.138, 2) b) No ser funcionario ptblico en un cargo relacionado con el
tema a tratarse, ni haber participado como candidato
principal o alterno a concejal o alcalde en el presente (Anexo2 y 3)
periodo legislativo.

sp

7

Articulo 1.3.138, 2) c) Tener los representantes ciudadanos su domicilio civil en | SI
el Distrito Metropolitano de Quito.

11 Conforme los certificados de relacién de dependencia laboral descargados de la pagina web institucional del Ministerio
de Trabajo se evidencia que los representantes para silla vacia designados por la organizacién Constructores Positivos
no registran dependencia laboral en el sector publico. Adicional, al presente requisito, se realizé la bisqueda en la
informacién remitida por el Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio No. 27-07-06-2019-CNE-DPP-S, de 7 de Junio del
2019, que contiene la lista de candidaturas a concejales y alcalde para las elecciones seccionales del afio 2019.
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Articulo 1.3.138, 2) d) Copia de cédula. si

Articulo 1.3.138, 2) ¢) Direccién domiciliaria, correo electrénico y numero | SI
telefénico para efectos de las respectivas notificaciones.

Articulo 1.3.139 a) En el acta de la organizacién social constard el tema | SI
especifico a tratar vinculado a una iniciativa legislativa,
una exposiciéon de motivos y un resumen de su posicién
al respecto, debidamente fundamentada y especifica
sobre la iniciativa normativa planteada.

Articulo 1.3.139 d) La Secretaria General del Concejo podra receptar | SI. El proyecto se
solicitudes de acreditacion de quienes estén interesados | encuentra en analisis de la
en acceder a la silla vacia en el Concejo Metropolitano, | Comisiéon de Uso de
previo a la aprobacién del informe de la comisién | Suelo, sin emitir el
respectiva para primer debate sobre el asunto de interés | informe de comisién para
en el que exista voluntad expresa de participar. primer debate.

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con los antecedentes y analisis juridicos expuestos y considerando que la Comisién de Uso de
Suelo atn no ha emitido el informe para primer debate del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana de reactivacion econémica y fomento de empleo para mitigar los efectos
econdmicos del sector de la construccidn, derivados de la pandemia mundial del Coronavirus
COVID-19, Reformatoria de los Capitulos II y III del Titulo VI del Libro IIL.6 “De las Licencias
Metropolitanas”, Capitulo II del Titulo I y Titulo II del Libro IV “Del Eje Territorial”, y Titulo
VIII del Libro IV.1 “Del Uso de Suelo” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito”, estimo que es procedente calificar la peticion de la organizacion Constructores Positives,
para acceder a la silla vacia en el Concejo Metropolitano de Quito, por reunir los requisitos y
cumplir con el procedimiento previsto en los articulos 1.3.138 y 1.3.139 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

En este contexto, conforme a la normativa municipal expuesta, recomiendo que es oportuno
remitir a la Comisién de Uso de Suelo el requerimiento de la organizacion Constructores
Positivos, con el objetivo de que se programe la participacion del sefior Nelson Julio Madrufiero
Egas, en calidad de representante titular y el sefior William Daniel Elmir Garcia, en calidad de
representante suplente, en los debates pertinentes, quienes ademas tendran acceso al expediente
integro del proyecto en mencion.

Atentamente,

Abg. Gabriela quez Ulloa
~ ASESORA DE GESTION
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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