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Recibido por:

De mi consideracion. —

Por medio del presente me dirijo a Ustedes como autoridades de este nuevo periodo de la
municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, para solicitar de manera cordial que se
considere la revision del expediente Nro. 2017-078174 del 16 de junio de 2017 en el que
ponemos en manifiesto algunos inconvenientes suscitados en terrenos ubicados en las faldas
del Ilalo en el Sector de Tumbaco, que han beneficiado Unicamente a constructoras privadas con
la aprobacion de las autoridades de la Administracién Zonal Tumbaco.

En este expediente moradores del Barrio San Antonio de Tolagasi - Tumbaco solicitamos
inicialmente que se revea la resolucion C737 de Concejo Metropolitano de Quito del 07 de
noviembre del 2013 en la que se eliminan y aprueban vias en el sector del Cerro El Sauce en las
faldas del Ilalo. Posteriormente, luego del informe negativo de la Administracion Zonal Tumbaco
a este primer pedido y con el objetivo de buscar una solucién, modificamos nuestra solicitud en
abril de 2018 para que se realice una reforma a la resolucion C737, sin embargo, este pedido no
fue respondido. Por esta razon, este afio se ingreso un nuevo documento, apoyados por nuestra
abogada, insistiendo en el pedido, pero la Administracion Zona! Tumbaco dio finalmente una
respuesta igualmente negativa.

Este pedido lo realizamos debido a que con la resolucion C737 se eliminé un camino de 6 metros
gue ha sido utilizado por mas de 30 afios y que fue producto de la subdivision de un predio en
el afio 1987 segln escritura publica de la Notaria Séptima del Cantén Quito y se aproho un
camino de 10 metros con una pendiente pronunciada, afectando a lotes que ya habian dejado
el area para el camino inicial y que no se encuentra implantado en el sito, blogueando el acceso
a varias zonas del cerro. Igualmente es importante mencionar que el area del camino que fue
eliminado en la resolucion fue primero entregado mediante ordenanza a una constructora
perteneciente al Arg. Jorge Alfredo Burneo que actualmente tiene en el sitio la “urbanizacion”
Club Casa de Campo y luego con una resolucion posterior aprueban nuevamente el mismo
camino eliminado en la resolucion C737 y que siempre existio fisicamente, |la reaprobacion de
este camino se hizo modificando Unicamente el ancho de la via y como parte de un proceso de
subdivision de los lotes de la constructora en mencion.

Actualmente, pedimos que se nos reciba en la Comisién de Uso de Suelo para presentar nuestro
pedido para que se considere y que como instancia superior revea las respuestas de la
Administracién Zonal Tumbaco, ya que hemos evidenciado varias inconsistencias en el proceso
de realizar replanteos viales y aprobaciones de fraccionamientos que benefician Unicamente a

-




la constructora privada y afectan a los moradores qgue han estado implantados en el territorio
desde hace mas de 40 afios. A continuacion, cito algunos de los argumentos que sustentan
nuestro pedido:

1. La Resolucion C737 del 07 de noviembre del 2013 fue aprobada sin contar con una
socializacion a los interesados de la zona como dicta el COOTAD, ademas los
documentos habilitantes como informes fueron realizados por el Arg. Juan Quishpe (ex
funcionario municipal separado de la institucion por actos de corrupcion).

2. Al presentar el caso en Quito Honesto en el afio 2017 se abrio el expediente DEN-2017
0011 y en junio del 2018 el presidente de la Comision Anticorrupcion me entrego su
informe juridico y técnico del caso, en donde se menciona que el informe técnico que
sustenta la resolucion C737 no cuenta con analisis técnico ni levantamiento topografico
por lo que recomienda gque se remita el caso a Contraloria para la realizacion de un
examen especial.

A esto llama la atenciéon que nuestra abogada ingresd este afio un documento
solicitando se realicen otras acciones como revisar a los técnicos que han estado
relacionados con este tema, a lo cual la Comision Anticorrupcion contesto luego de 3
meses de insistencias un oficio en el que informan que el caso esta archivado y que la
documentacion a mi entregada en junio del 2018 “no era oficial” (a pesar que dispongo
del documento con todas las firmas y sellos) y aparece un nuevo informe técnico en el
que desaparece el parrafo gue menciona que no existe andlisis técnico y que
recomiendan enviar a Contraloria, sin embargo existen inconsistencias respecto a lo que
se menciona en el informe juridico, ya que este documento no lo modificaron (es el
mismo que recibi anteriormente) y existen parrafos donde se hace claramente relacion
al problema del informe técnico que eliminaron en el nuevo documento entregado por
Quito Honesto este afio.

La Administracién Zonal Tumbaco en algunos de sus oficios hace referencia igualmente
a las recomendaciones sobre el informe técnico y de la revision por contraloria que
menciona la Comision Anticorrupcion en el primer documento que me entregaron.

3. Presentamos este caso a la Comision de Desarrollo Parroguial presidido por la ex
Concejala Susana Castafieda y con sus acertadas gestiones se pudo evidenciar que Ia
constructora beneficiada por estos procesos cuenta en su proyecto de fraccionamiento
con documentos “aparentemente forjados” de la Empresa de Agua Potable vy
Alcantarillado. Actualmente, este tema se encuentra en fiscalia, sin embargo las
construcciones han avanzado aln mas rapidamente desde que esta institucion inicio los
tramites de investigacion de tres documentos “aparentemente forjados”.

4. De acuerdo al oficio Nro AMZT-2018-1535 del 06 de julio de 2018 la Administradora de
la Zonal Tumbaco envié a la Comision de Desarrollo Parroguial un informe técnico en el
gue se indica que se han realizado las verificaciones pertinentes, y que Club Casa de
Campo se trata de una “urbanizacion ilegal” ya que su comercializacion se realiza como
tal, pero para efectos administrativos, la implantacion se ha hecho mediante
subdivisiones sucesivas, es decir fraccionamientos sobre fraccionamientos.
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El informe qgue la Administracién Zonal Tumbaco entrega en octubre de este afio,
menciona en cambio que no es urbanizacion, porque se encuentra en suelo rural.
Efectivamente, llama la atencion como buscan proteger a constructoras que se han
aprovechado de vacios legales para implantar procesos urbanisticos en zonas protegidas
como es el suelo rural del llalo.

lgualmente, se amparan de la Ley orgdnica de tierras rurales y territorios ancestrales
parano dejar area verde de las subdivisiones sucesivas de 109750 m?, a pesar de tratarse
de un claro proyecto de urbanizacion.

5. Con la resolucién C737 se estaria abriendo una nueva calle de 10 metros con una
pendiente pronunciada y actualmente no implantada en el sitio, junto a otra calle de 12
metros que ya existe y que es la misma que se ha usado por mas de 30 afios y que puede
ser usada para el acceso para los lotes de terreno que estdn en la parte alta del llalo, y
no unicamente para uso exclusivo de la “urbanizacion” Club Casa de Campo,

Con estos antecedentes esperamos que a traves de la Administracidon Municipal se revisen los
procesos y que a través de |a Secretaria de Concejo nos puedan recibir en la Comision de Uso de
Suelo para explicar este tema y plantear nuestro pedido.

Agradezco la atencion prestada.

Atentamente,

'/P(}Dﬂ(,

Paulina Herrera C.
1716727506

rpautinaherrera@yaboo.com /Tumbaco, Via Intervalles Nro. 758 y 6ta transversal / 0996677 735
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Resolucién Nro. GADDMQ-AZT-2019-0036-R

Quito, D.M., 29 de octubre de 2019

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Abg. Laura Elizabeth Coello Fernindez
ADMINISTRADORA MUNICIPAL ZONA TUMBACO

CONSIDERANDO

Que el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otros: “I.- Planificar el
desarrollo Cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2.- Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3.- Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana.”;

Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito — Administracién Municipal Zona
de Tumbaco es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, que de acuerdo con el articulo 83 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién forma parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

Que en virtud de la Accién de personal No. 0000013841 que rige a partir del 16 de julio
de 2019 la autoridad competente designa a la Abg. Esp. Laura Elizabeth Coello
Fernandez en calidad de Administradora Municipal Zona de Tumbaco, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP) y su Reglamento General;

Que mediante Ticket #2019-107837, las sefioras Consuelo Cardenas y Miriam Vega en la
parte pertinente solicitan: "/ (...) declarar la nulidad de la Resolucién C737 dictada el 07
de noviembre de 2013 por el Concejo Metropolitano de Quito, por haberse emitido
inobservando las normas constitucionales y legales, violando el debido proceso y la
legitima defensa, causando graves perjuicios a todos los moradores del sector de San
Antonio de Tolagasi, porque el trazado vial contenido en esta resolucion se lo realizé sin
ningun levantamiento topogrdfico que respalde el informe técnico; y, existe normativa
legal suficiente para derogar esta resolucion, ya que nos hemos quedado en indefension
absoluta (..) 2. Realizar una investigacion exhaustiva para determinar y sancionar a los
servidores que aprobaron la Resolucion C737 (...) 3. Investigar a los servidores que
autorizaron el fraccionamiento de los predios en este sector, porque no se ha respetado
la disposicion de dejar areas verdes cuando se realiz6 la subdivision de predios (...) 4.
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Administracion Zonal

TUMBAC

Resolucion Nro. GADDMQ-AZT-2019-0036-R
Quito, D.M., 29 de octubre de 2019

Solicitar formalmente a la Contraloria General del Estado, que al amparo de lo
establecido en los articulos 8 y 19 de la Ley Organica de la Contraloria realicen un
examen especial del caso, a fin de establecer responsabilidades (...) 5 Solicitar a la
EPMAPS que se realice el impuiso de la denuncia interpuesta por presuncion de los
documentos falsos (...) 6. Disponer a la constructora que ya no invada lotes de terreno
privados (...).";

Que Mediante Resolucién C737 emitida el 08 de noviembre de 2019 por el Concejo
Metropolitano de Quito, se aprobd el Trazado vial de varias calles ubicadas en el sector
de San Antonio de Tolagasi, parroquia Tumbaco, de conformidad a las especificaciones
técnicas contenidas en los informes técnicos Nos. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de
2013 y, STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013 emitidos por esta Administracién
Municipal y Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, respectivamente;

Que el Art... (73) de la Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del
Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 30 de diciembre de 2011,
vigente al momento de aprobacion de la Resolucion determina: “/. Toda habilitacion del
suelo debe contemplar un sistema vial de uso publico integrado al trazado de las vias
existentes al interior del terreno o su entorno, y al previsto en la planificacion vial
metropolitana...2. El sistema vial se sujetara a las especificaciones técnicas contenidas
en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano y a la politica de movilidad
sustentable.- 5. Las administraciones zonales disefiaran, en su jurisdiccion respectiva,
todas las vias locales, peatonales, escalinatas y ademads las vias colectoras rurales. Este
disefio serd realizado por las administraciones zonales y enviado para conocimiento de
la Comision de Suelo y Ordenamiento Tervitorial, previa la aprobacion del Concejo
Metropolitano.” =

Que respecto de las peticiones realizadas por la recurrente, se establece que la aprobacion
de trazado vial mediante Resolucion C737 la realizé el Concejo Metropolitano de Quito,
por tanto esta Administracion Zonal no tiene competencia para declarar nulo un acto
administrativo emanado por el drgano legislativo.

Que la Direccion de Gestion del Territorio, mediante Memorando
Nro.GADDMQ-AZT-DGT-2019-1090-M de fecha 19 de octubre de 2019 indica: *...Por
lo manifestado, la Resolucion C737 debe mantenerse y seguir el debido proceso de
anuncio del proyecto de declaratoria de utilidad piiblica...”;

Que conforme lo sefialado en los antecedentes, se establece que la Comisidn de Uso de
+ Suelo y Ordenamiento Territorial, se sustenté en los Informes Técnicos Nos.
1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013 y STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de
2013 emitidos por esta Administracion Municipal y Secretaria de Territorio, Habitat y
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Administracién Zonal

Resolucion Nro. GADDMQ-AZT-2019-0036-R
Quito, D.M., 29 de octubre de 2019

Vivienda, respectivamente.

Que la Entidad Colaboradora CAE-P, acreditada por la Municipalidad, una vez revisada
la documentacion ingresada por la compaiiia AB Y ASOCIADOS S.C.C representada por
el sefior Jorge Burneo, en calidad de representante legal, emitio el Certificado de
Conformidad N° 2016-5200645-SUB-ORD-01_1 de 07 de abril de 2016, en el que sefiala
textualmente: “ Proyecto de Subdivision sin contribucion de dreas verdes de acuerdo a
los establecido en la Disposicion Primera de la Ley Organica de Tierras Rurales y

Territorios Ancestrales que reforma el inciso primero de los articulos 424 del
COOTAD...”;

Que el articulo 424 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece: “drea verde, comunitaria y vias.- En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion, habilitacion
de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberan ser entregadas, por una
sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico.

Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea util
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinando
exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie
entregada. Se exceptiian de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines
de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no se destinen para
urbanizacion y lotizacion™;

Que mediante Oficio STHV-DMGT-2095, el arquitecto Hugo Chacén Cobo, Director
Metropolitano de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
sefald: “...se considera subdivision de dos a diez lotes con frente o acceso a alguna via
pitblica y urbanizacién la division de suelo en mds de diez lotes, aclarando que los
proyectos de urbanizacién califican exclusivamente en suelo urbano.”

Que esta Administracién Municipal, conforme lo sefiala la normativa ha emitido la
Licencia Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de Suelo LMU (10) y exoner6 de la
contribucién de 4rea verde al recurrente, con base al Certificado de Conformidad emitido
por la Entidad Colaboradora y por haber justificado los requisitos establecidos en el
articulo 424 del COOTAD, e incluso la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda se
pronuncio respecto de “los proyectos de urbanizacion califican exclusivamente en suelo
urbano™; el fraccionamiento sefialado recae en suelo Rural conforme Informe de
Regulacién Metropolitana presentado, ademas de la promesa de compraventa respectiva;

<SS
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Administracién Zonal

TUMBAC

Resolucion Nro. GADDMQ-AZT-2019-0036-R

Quito, D.M., 29 de octubre de 2019

Que mediante informe legal N° 69-DAJ-AMZT-2019 de fecha 25 de octubre de 2019, el
Abg. Carlos Camacho Paliz, Director de Asesoria Juridica, emite recomendaciones
apegadas a derecho, respecto de las peticiones realizadas por la recurrente.

En ejercicio de las atribuciones otorgadas por la ley y mediante Resolucién de Alcaldia
N? A008 de 29 de mayo de 2019,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las peticiones realizadas por las recurrentes en los numerales 1, 2,
3,4, 5y 6 de la peticién ingresada con ticket 2019-107837, por improcedentes.

SEGUNDO.- Notifiquese.-

Srta. Abg. Lalra Elizabeth Coello Fernandez
ADMINISTRADORA MUNICIPAL ZONA TUMBACO

Anexos:
- Expediente No. 2019-107813.PDF
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INFORME LEGAL No. 069 -DAJ-AMZT-2010  ADINISTRACION ZONAL TUNBACO
(REF. EXP. 2019-107837)

FECHA: 25 DE OCTUBRE DE 2019
En referencia al escrito ingresado mediante Ticket #2019-107837, que en la parte
pertinente solicita: "7 (..) declarar la nubidad de la Resolucion C737 dictada el 07 de noviembre de
2013 por el Concejo Metropolitano de Quito, por haberse emitid inobservando las normas constitucionales
y legales, violando el debido proceso y la legitima defensa, causando graves perjuicios @ fodos los moradores
del sector de San Antonio de Tolagasi, porque el trazado vial contenido en esta resolucion se o realizo sin
ningsin levantamiento topografico que respalde el informe técnico; y, existe normativa legal suficiente para
derogar esta resolucion, ya que nos hemos quedado en indefension absoluta (..) 2. Realizar wuna
investigacion exchaustiva para determinar y sancionar a los servidores que aprobaron la Resolucion C737
(.) 3. Investigar a los servidores que autorizaron ¢/ fraccionamiento de los predios en este sector, porque no
s¢ ha respetado la disposicion de dejar dreas verdes cnando se realid la subdivision de preduos (...) 4.
Solicitar formalmente a la Contraloria General del Estado, que al amparo de lo establecido en los articulos
8 y 19 de la Ley Orgidnica de la Contraloria realicen un examen especial del caso, a fin de establecer
responsabilidades (..) 5 Solicitar a la EPMAPS que se roatice el impulso de la denuncia interpuesta por
presuncibn de los documentos falsos (...) 6. Disponer a la constructora que ya 1o invada lotes de terreno
privados (...).", me permito informar:
ANTECEDENTES TRAZADO VIAL:

1. Mediante Resolucién C737 emitida el 08 de noviembre de 2019 por el Concejo
Metropolitano de Quito, se aprobé el Trazado vial de varias calles ubicadas en el
sector de San Antonio de Tolagasi, parroquia Tumbaco, de conformidad a las
especificaciones técnicas contenidas en los informes técnicos Nos. 1956-DGT-TV-
2013 de 25 de absil de 2013 y, STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013
emitidos por esta Administracién Municipal y Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, respectivamente.

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE APROBACION TRAZADO
VIAL, VIGENTE AL MOMENTO DE EMISION:

e Fl Art. 264 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, determina entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entte otros: “7.- Planificar el
desarrollo Cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento tervitorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, con el fen de regular el
150 y la ocupacién del suelo nrbano y rural. 2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo
en el cantin. 3.- Planificar, construir y maniener la vialidad wrbana.”

e FEl Art 2, numeral 1 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina que al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, le
compete: ‘Regular ¢l usoy la adecnada ocupaciin del suelo y ejercerd control sobre el mismo con N

competencia privativa y exclusiva.”
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o Dentro de las competencias exclusivas que confiere el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal esta la determinada en el literal ¢) del Art. 55
que establece: ‘¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”

e El Art. 416 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, manifiesta que: “Los bienes de dominio pitblico son
inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendrdn valor ajguno los actos,
pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencidn a ésta disposicion”

e FElArt. 417 COOTAD, determina que: “Son bienes de uso piiblico aguellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita...”, y en el literal a) establece que son
bienes de uso publico: “Las calles, avenidas, puentes pasajes y demds vias de comuntcacion y
arculaciin”

e FEI Art... (73) de la Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo
del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 30 de diciembre de
2011, determina: “7. Toda habilitacion del suelo debe féﬂrempz’ar un ststema vial de wso piblico
tntegrado al trazado de las vias existentes al interior del terreno o su entorno, y al previsto en la
Planificasion vial metropolitana...2. Bl sistema vial se sujetard a las espedficaciones técnicas
contenidas en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano y a la politica de movilidad
sustentable.- 5. Las administraciones zonales disefardn, en su jurisdiccion
respectiva, todas las vias locales, peatonales, escalinatas y ademds las vias colectoras
rurales. Este disesio serd realizado por las administraciones somales y enviado para conocimiento
de la Comision de Swelo y Ordenamiento Terriforial, previa la aprobacién del Conceo
Metropolitano.” (El énfasts en miv).

Conforme la normativa ## supra, establece que para la aprobacién del mencionado trazado
vial se cumplieron los parametros exigidos en la norma.

CRITERIO TECNICO

Fs necesario indicar que mediante Memorando Nro. GADDMQ-AZT-DGT-2019-1090-M
de fecha 19 de octubre de 2019, el Arq. Washington Fabiin Valencia Cevallos, Director de
Gestion del Terrtorio (e), remite el Informe Técnico N°. AMZT-DGT-TV/2019/090 de
fecha 16 de octubre de 2019, que en el apartado de conclusiones establece:

"E/ informe técnico que sustentd la aprobacidn de la Resolucion C737 del 08 de noviembre del 2013, Jue
elaborada por el Arq. Juan Quishpe; en el que manifiesta: "... quedan predios sin acceso, para lo cual se
procede a proyectar vias de acceso a los mismos, aprovechando la excistencia de caminos abiertos en un ancho
de 6 y 8 metros, los cuales presentan las condiciones necesarias para poder habilitarlos y ampliarlos; ademds
de habilitar estds vias se crean conexiones viales necesarias en el sector’. De acuerdo a las condiciones,
Jisicas que en ese momento el Arquitecto verifico y constatado de acuerdo a lo manifestado en el informe
respaldado con las forografias anexas al mismo.

Como es de su conocimiento, de conformidad a la Ordenansa Metropolitana 001 sancionada el 29 de
marzo del 2019, mediante el cual se expide ¢/ Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.



Las administraciones sonales diseriardn, en su _jurisdiccion respectiva, rodas w'm. TuM BA
escalinatas y adermds las vias colectoras rurales. Cuyo objeto es permitir la accesibilidad a una via piiblica a

la mayor cantidad de predios. Como se manifiesta, con la aprobacién de la Resolucion C737, s da
accesibilidad a 63 predios, entre estos predios pertenecientes a la Administrada y familiares.

Con Resolucin C737, se realizan varios procesos administratives, como se indican en el informe Los
caminos de entrada como se indica mediante escritura, al ser capinos para ser utilizados por los berederos,
los caminos de entrada que se indican en el levantamiento Topografico que se adjunia a la escritura, son
servidunmibres de trinsito, de cardcter privado.

Por lo manifestads, la Resolucion C737 debe mantznerse y seguir el debido proceso de anuncio del proyecto
de declaratoria de utilidad priblica.".

2. ANTECEDENTES SUBDIVISION:

La Entidad Colaboradora CAE-P, acreditada por la Municipalidad, una vez revisada la
documentacién ingresada por la compaiiia AB Y ASOCIADOS S.C.C representada por el
sefior Jorge Burneo, en calidad de representante legal, emutid6 el Certificado de
Conformidad N° 2016-5200645-SUB-ORD-01_1 de 07 de abril de 2016, en el que sefiala
textualmente: “ Proyecto de Subdivision sin contribucién de areas verdes de acuerdo
a los establecido en la Disposicion Primera de Ia Ley Otgdnica de Tierras Rurales y

Territorios Ancestrales que reforma el inciso primero de los articulos 424 del
COOTAD...”

Esta Administracién Municipal con la finalidad de aplicar lo sefialado por la Entidad
Colaboradora respecto a la exoneracién de contribucién de irea verde, mediante oficio No.
1081 de 16 de mayo de 2016, solicita criterio ampliatorio respecto de si la presente
subdivisién constituye o no urbanizacidén y mediante Oficio 2095 refiriéndose al caso
concreto sefiala: “ En base a la normativa legal invocada, se considera subdivisién de dos a
diez lotes con frente o acceso a alguna via pablica y urbanizacion la divisiéon de suelo en
mas de diez lotes, aclarando que los proyectos de wurbanizacion califican
exclusivamente en suelo utbano.” (Enfasis me pertenece).

Adicionalmente, el peticionatio de la subdivisién adjunta promesa de compraventa con el
fin de exonerarse de la contribucion de drea verde.

FUNDAMENTOQ JURIDICO DE EXONERACION DE AREA VERDE.

El Articulo 424 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Awtonomia y Descentralizacion
COOTAD, establece " Area verde, comunitaria -y vias.- En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o
derivados de una antorizacion admrinistrativa de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de
urbanizacion, babilitacidn de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por
una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o

metropolitano como bienes de dominio y uso piiblico. 5%
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Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) caloulado del drea sitil urbanizable del terreno o
predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacién municipal, destinands exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la
superficie entregada. Se excepnian de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen

con fines de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no_se

destinen para urbanizacion y lotizacion (...)." (negritas y subrayado por su importancia).

3. Sobre ¢l punto 4, existe el Informe Preliminar de fecha 11 de enero de 2016, suserito por la Dra.
Fernanda Chiriboga Arico, Directora de Investigacion de la Comision Metropolitana de Lucha contra la
Corrupcion — Quito Honesto, que en ¢l apartado de recomendaciones en el punto 7.1, establece que se
remita copia certificada del Informe Juridico a la Contraloria General del Estado, sin establecer que la
Administracién Zonal Tumbaco sea quien remita el informe mencionade, en virtud de las conclusiones
serialadas por el Mse. Ab. Bruno Andrade Gallardo que seriala: ** Del andlisis Juridico realizado al
Informe Preliminar del expediente DEN-2017-0011, ésta Direccidn considera que en la investigacion
efectuada por la Direccion de Investigacin, no se observan vulneraciones al debido proceso, la presuncin de
inocencia o al principio de legalidad, actuando asi dentro del marco juridico que rige las actividades y
objetivos de esta Coprision...”

4. Sobre el punto 5, le corvesponde a la Empresa Pitblica Metropolitana de Agua Potable y Saneamient
(EPMAPS), a través de su departamento legal, iniciar las acciones perfinentes en caso de considerario.

Finalmente sobre el requerimiento realizado en el punto 6, la controversia que exista entre particulares
deberd ventilarse ante las autoridades judiciales competentes.

CRITERIO JURIDICO:

1. Respecto de las peticiones tealizadas por la recurrente, se establece que la aprobacion de
trazado vial mediante Resolucién C737 la realiz el Concejo Metropolitano de Quito, por
tanto esta Administracién Zonal no tiene competencia para declarar nulo un acto
administrativo emanado por el érgano legislativo, adicionalmente, la Direccién de Gestion
del Tetrritorio, mediante Memorando Nto.GADDMQ-AZT-DGT-2019-1090-M de fecha
19 de octubre de 2019 indica: “...Por lo manifestads, la Resolucion C737 debe mantenerse y
seguir el debido proceso de anuncio del proyecto de declaratoria de utilidad pilblica. ..”

2. Conforme lo sefialado en los antecedentes, se establece que la Comisién de Uso de
Suelo y Ordenamiento Territorial, se sustentd en los Informes Técnicos Nos. 1956-DGT-
TV-2013 de 25 de abril de 2013 y, STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013 emitidos
por esta Administracién Municipal y Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
respectivamente, por tanto, la aseveracion realizada “ Realizar una investigacion exhaustiva
pata determinar y sancionar a los servidores que aprobaron la Resolucién C737 sin contar
con el respectivo informe técnico del trazado vial”, carece de sustento y la recurrente no ha
justificado sus alegaciones.

3. BEsta Administracién Municipal, conforme lo sefiala la normativa ha emitido la Licencia
Metropolitana Urbanistica de Habilitacién de Suelo LMU (10) y exoneté de la contribucion



de 4rea verde al recurrente, con base al Certificado de Conformidad Tumﬂ,

Colaboradora y por haber justificado los requisitos establecidos en el articulo 424 del
COOTAD, e incluso la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda se pronuncié respecto
de “los proyectos de urbanizacion califican exclusivamente en suelo urbano”; (énfasis
me pertenece) el fraccionamiento sefialado recae en suelo Rural conforme Informe de
Regulacion Metropolitana presentado, ademas de la promesa de compraventa respectiva.

4. Respecto al punto 4, existe el Informe Preliminar de fecha 11 de enero de 2016, suscrito
por la Dra. Fernanda Chiriboga Arico, Directora de Investigacién de la Comision
Metropolitana de Lucha contra la Corrupcién — Quito Honesto, que en el apartado de
recomendaciones en el punto 7.1, establece que se remita copia certificada del Informe
Juridico a la Contraloria General del Estado.” 2

5. Respecto de la peticién numeral 5, no es competencia de esta Administracién Municipal.

6. En caso de considerar una vulneracién de derecho a la propiedad privada por parte de
un particular, debera intetponer las acciones legales pertinentes ante la justicia ordinaria. 3
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INF ORME TE CNI C 0 dménistracién Zonai
Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

Registro de Cambios

Fecha Responsable Versién Referencia de Cambios

15/10/2019 | S. Salazar TV PERTENENCIA

1. INTRODUCCION

En atencién al Memorando Nro GADDMQ-AZT-DAJ-2019-0275-M de fecha 02 de septiembr_e de
2019, suscrito por el Abg. Carlos Andrés Camacho Paliz, Director de Asesoria luridica, mediante
el cual manifiesta:

“Con la finalidad de atender la peticién ingresada a esta Administracion Municipal ticket GDOC
82019-107837) por la sefiora Consuelo Cdrdenas Salazar y sefiora Miriam Vega Cdrdenas, por
ser de su competencia, solicito comedidamente de manera urgente, emitir el informe
correspondiente, respecto del sustento técnico que sirvié para la aprobacion de la Resolucion
C737 y si debe ser sujeta o no a modificacién, con la respectiva motivacion técnica”.

2. ANTECEDENTES
2.1.- NORMATIVA

En conformidad a lo que establece el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COQTAD, Art. 417 sefiala: “ Constituyen bienes de uso ptblico: a) Las calles,
avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y
demds espacios destinados a la recreacién u ornato publico y promocién turistica; c) Las aceras
que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y superficies accesorios de
las vias de comunicacién o espacios publicos a que se refieren los literales a) y b); (...)h) Los
demds bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los citados en
los literales precedentes, y los demds que ponga el Estado bajo el dominio de los gobiernos
auténomos descentralizados. (...) Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no
exista documento de transferencia de tales bienes al gobierno auténomao descentralizado, por
parte de los propietarios, los bienes citados en este articulo, se considerardn de uso y dominio
publice,”

En conformidad a lo que establece el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién COOTAD, Art. 447.- “Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar

Elaborado por Autorizado por: Fecha:
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INFORME TECNICO gi.f

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

expropiaciones, las mdximas autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto
debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la individualizacion del bien o
bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de
la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la planificacién del ordenamiento
territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracién del
bien; y, la certificacién presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para proceder con la expropiacion. Para el caso de empresas publicas el presidente__
del directorio en su calidad de mdxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
podrd declarar de utilidad ptiblica o de interés social, con fines de expropiacién mediante acto
motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la empresa
publica pueda desarrollar actividades propias de su objeto de creacidn.”

En conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, "Art. 58.-
Declaratoria de utilidad publica. Cuando la maxima autoridad de la institucion publica haya
resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procederd a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de
acuerdo con la Ley. A la declaratoria se adjuntard el certificado del registrador de la propiedad;
el avaluo establecido por la dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Municipal 6 Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de
construccioén de obras de conformidad con la ley que regula el uso del suela”.

En conformidad a la Ley Orgénica del Sistema Naciona! de Contratacidn Publica “Art. 58.7--
Reversion. En cualquier caso en que la institucion publica no destine el bien expropiadec a los
fines expresados en la declaratoria de utilidad publica y de interés social, dentro del plazo de
dos afios, contado desde la fecha en que quede inscrita en el Registro de la Propiedad la
transferencia de dominio, el propietario podrd pedir su reversién ante el mismo drgano que
emitié la declaratoria de utilidad publica y de interés social o ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el plazo de tres afos. No cabra la reversion si el nuevo destino del bien

expropiado responde a una finalidad de utilidad publica y de interés social, asi declarado
previamente por la institucion publica”.

. “Elaborade’por i * LR oZado ot S i 2 R S Fechari i
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Adminisiracion Zonal

INFORME TECNICO

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

De conformidad con la Ordenanza Metropolitana 001 sancionada el 29 de marzo del 2018,
mediante el cual se expide el Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; Seccién
|, “Articulo IV.6.151.- Competencia.- Son competentes para tramitar los expedientes
expropiatorios, la Administracién Central a través de la Direccion Metropolitana de Gestion de
Bienes Inmuebles las administraciones zonales a través de las subprocuradurias, las empresas
publicas metropolitanas, el Instituto Metropolitano de Patrimonio, que necesiten expropiar
bienes para brindar servicios, ejecutar obras publicas, para la construccion de vivienda de
interés social o programas de reasentamiento.

Articulo IV.6.152.- Trdmites.- Las entidades mencionadas en el articulo anterior, serdn
responsables de tramitar los expedientes expropiatorios relacionados a asuntos de su
competencia: b. Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), vias,
parques, plazas, jardines, obra publica y terminales, paradas (...) i. Administraciones zonales,
vias locales y proyectos zonales {...).

Articulo IV.6.153.- Requisitos.- Previo a proceder al trdmite expropiatorio, el Municipio, sus
dependencias o entidades, deberdn contar con un proyecto aprobado por el Concejo
Metropolitano o por la médxima autoridad de la entidad o dependencia requirentes y disponer
de la asignacién presupuestaria suficiente para la ejecucion de la obra proyectada y para el
pago de las indemnizaciones necesarias, siempre y cuando dicha obra se encuentre
debidamente programada por la dependencia municipal ejecutora, cumpliendo el
procedimiento previsto en esta normativa, excepto los casos de emergencia o fuerza mayor,
cuya ejecucion esté aprobada por la méxima autoridad.”

De conformidad con la Ordenanza Metropolitana 001 sancionada el 29 de marzo del 2019,
mediante el cual se expide el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitanc de Quito; SUB
PARAGRAFQ 1l, CONSIDERACIONES GENERALES PARA HABILITAR EL SUELO “Articulo IV.1.72.-
Dimensiones y dreas minimas de lotes.- Las habilitaciones del suelo observardn las dimensiones
y las superficies de los lotes, y grados o porcentajes de pendientes establecidas en el PUOS, y
demds instrumentos de planificacién, de conformidad con el ordenamiento juridico
metropolitano.

Articulo IV.1.73.- Sistema vial.-

Elaborado por Autorizado por: Fecha:
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y Administracéﬁ‘lonf‘i -~
INFORME TECNICO TUMBAC

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

1. Toda habilitacién del suelo debe contemplar un sistema vial de uso publico integrado al
trazado de las vias existentes al interior del terreno o su entorno, y al previsto en la planificacion
vial metropolitana. Su construccién serd realizada por el promotor, sujetindose a las
afectaciones previstas en el PUOS y demds instrumentos de planificacién; a las especificaciones
minimas de vias establecidas en las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo; y, de
conformidad a la politica de movilidad sustentable.

5. las administraciones zonales disefiardn, en su jurisdiccion respectiva, todas las vias locales,
peatonales, escalinatas y ademds las vias colectoras rurales. Este disefio serd realizado por las
administraciones zonales, validado por la secretaria responsable del territorio, hdbitat y
vivienda y enviado para conocimiento de la Comisién competente en materia de uso de suelo,
previa la aprobacién del Concejo Metropolitano”.

Mediante Resolucién No. AG-45-2018 de fecha 28 de agosto del 2018, la Administracion
General, emite el instructivo que regula el proceso para el anuncio del proyetto dentro del
procedimiento de expropiacion del GAD del Distrito Metropolitano de Quito. Donde sefiala en
el Titulo Il Art 4, De los requisitos numeral 2:

“Informe técnico y justificativo del proyecto, el cual contendrd el respectivo andlisis descriptivo,
necesidad, plano en formato digital, drea de influencia del proyecto, plazo de inicio de obra y su
implementacion y la no oposicién al Plan metropolitano de Ordenamiento Territorial.”

“Preferentemente y de ser factible se anexard a este informe: la certificacién presupuestaria, el
Plan Operativo Anual y del Plan Anual de Contrataciones de la dependencia ejecutora de la
obra; caso contrario, la mdxima autoridad del drgano, unidad o drea requirente es su solicitud
formalizard el compromiso de incluir la ejecucién de la obra en el plazo no mayor de tres afos
desde la fecha anuncio del proyecto.”

2.2.- ANTECEDENTES

Mediante Resolucién N° C 737 de fecha 08 de Noviembre de 2013, el Concejo Metropolitano de
Quito, en sesidn publica ordinaria realizada el jueves 7 de Novimbre de 2013, luego de analizar
el Informe N° 1C-2013-242, emitido por la Comisién de Uso de Suelo y Ordenamiento Territorial,

¢ Elaboradopar: ' T Autorizadd’por: & B -] 0 'Fechall GET
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Administracion Zonai

INFORME TECNICO

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

de conformidad con el articulo 57 literal x) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, RESOLVIO:

1) Aprobar el trazado vial de varias calles ubicadas en el sector de San Antonio de Tolagasi,
parroquia Tumbaco, de conformidad a las especificaciones técnicas contenidas en los
Informes Técnicos Nos. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013, de la Administracion
Municipal Zona Tumbaco; y, STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013, de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, las mismas que se detallan a continuacion:

CALLE SEPTIMA TRANSVERSAL

SECCION TRANSVERSAL: 10,00 m
CALZADAS: 7,00m
ACERAS: 1.50 m c/u
CURVA DE RETORNO RADIO: 10,00 m
CALLES/N 1,2,1
SECCION TRANSVERSAL: 8,00 m
CALZADAS: 5,60m
ACERAS: 1,20mc/u
CURVA DE RETORNO RADIO: 10,00m
CALLE S/N 3,4
SECCION TRANSVERSAL: 6,00 m
CURVA DE RETORNO RADIO: 6,00 m
CALLE S/N5,6,8
SECCION TRANSVERSAL: 10,00 m
CALZADAS: 7,00 m
ACERAS: 1,50 mc/u
Elaborado por Autorizado por: Fecha:
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INF ORME TE C NIC '0) Adinistraoiéﬁ Zonal
Referencia RESOLUCION C737 T Ji\
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

2) Disponer a la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles y la Direccién
Metropolitana de Catastros, inicien los tramites de expropiacion y/o adjudicacion que se

pudieren producir por estos trazados viales.

/DESARROLLO DEL INFORME:

RESPECTO AL SUSTENTO TECNICO DE LA APROBACION DE LA RESOLUCION C737

Mediante Informe Técnico N° 007-DGT-TV-2013 de fecha julio de 2013, suscrito por el Arg. Juan
Quishpe manifiesta:

Elaborado por AL ‘Fecha:
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INFORME TECNICO Adminiirﬁcién Zona!

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/0%0

“DETALLE DE LA INSPECCION

En el sitio se observa que la via denominada séptima transversal se encuentra habilitada desde
la Av. Intervalles con un ancho variable de 9,00 m y 10,00 m; la calzada es empedrada, existe
postes de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, ademds la zona en la cual se va a
regularizar la via presenta condiciones favorables para la regularizacion.

Ademds, revisada la base vial de la Administracion Zonal, existen vias proyectadas por la parte
alta del sector en una longitud aproximada de 1,5 km, sin ningun estudio técnico, y a su vez
realizada la inspeccién al sitio, se determina que es muy costosa su construccion ya que cruza
por 3 quebradas grandes para lo cual se tendrd que construir 3 puentes y ademds realizar
taludes y muros de contencion por la topografia de la zona.

Al eliminar la via proyectada en la parte alta, quedan predios sin acceso, para lo cual se procede
a proyectar vias de acceso a los mismaos, aprovechando la existencia de caminos abiertos con un
ancho de 6 y 8 metros, los cuales presentan las condiciones necesarias para poder habilitarlos y
ampliarlos; ademds de habilitar estas vias se crean conexiones viales necesarias en el sector.

CRITERIO TECNICO

Al ser prioritario y urgente ya que se encuantra en proceso la construccidn de la sequnda etapa
de la “RUTA VIVA”; la propuesta de la Unidad Administrativa Territorio y;fovienda, de la
Administracién Zonal Tumbaco es que la via denominada séptima transversal sea regularizada
conforme lo establece la ordenanza 0172 la misma que establece el Régimen Administrativo del
Suelo en el Distrito metropolitano de Quito, dicha via debe ser considerada como via local;
ademds la eliminacién de la via proyectada por la parte alta del sector es necesaria por su
topogrfia y el alto costo de construccion ya que se realizé sin ningun estudio técnico, una vez
eliminadas las vias de la parte alta del sector, se proyectan vias locales de 10,00 m de ancho
total, con lo cual se crean conexiones viales en la zona dando acceso a todos los predios.

Elaborado por Autorizado por: - Fecha:
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INFORME TECNICO Adnisraci{m Znai

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

CONCLUSIONES

La Administracién Zonal del valle de Tumbaco solicita la regularizacion de la via denominada
séptima transversal, la eliminacién de las vias royectadas en la parte alta de la zona y la
proyeccion de vias locales, a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a la Comision de
Suelo y erdenamiento Territorial y posterior aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de
Quito, de ser procedente.

Una vez se autorice la aprobacion del trazado vial se procederd con la regularizacién del sector y
emisién de Lineas de Fabrica”.

Mediante Informe Legal N° 026-DAJ-AMZT-2013, suscrito por la Abg. Laura Coello F., Directora
de Asesoria Juridica AMZT (E), manifiesta:

“CRITERIO LEGAL

Con los antecedentes de hecho y de derecho anteriormente expuestos, y por ser de competencia
de la Municipalidad, planificar, construir y mantener la vialidad urbana, a fin de regular el uso y
ocupacién del suelo urbano y rural; asi como disefiar, todas las vias locales, peatonales,
escalinatas y ademds las vias colectoras suburbanas, conforme lo determinan los Arts. 264 de la
Constitucién de la Republica del ecuador; Art. 2, numeral 1 de la Ley Orgdnica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito; Arts. 55 literal c), 416 y 417 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD; Art...(73) de la Ordenanza N*—
172, que establece el Régimen Administrative del Suelo en &l Distrito Metropolitano de Quito,
siendo que técnicamente la peticion hecha es procedente conforme lo sefiala la Unidad
Administrativa de Territorio y Vivienda de la Administracion Municipal Zona Valle de Tumbaco,
salvo mejor criterio de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Comision de Uso y
Ordenamiento Territorial; y del Concejo Metropolitano de Quito, la Direccién de Asesoria
Juridica de esta Administracién Zonal emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que se continue
con el trémite de ampliacién del cancho de la via denominada séptima transversal, ubicada en
la parroquia Tumbaco, a 10,00 m; la eliminacion de las vias proyectadas en la parte alta de la
zona y la proyeccién de vias locales de 10,00 m de ancho total”.

fo L Elabgrado por e s e Altorizada por: & 5 R Fechar i
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Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

INFORME TECNICO %mUAf

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

Mediante Oficio N* STHV-GT-004004 de fecha 12 de septiembre de 2013, suscrito por el Arag.
Patricio Montalvo Tapia, Director Metropolitano de Gestidn Territorial, de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda manifiesta: “...Luego de revisar la propuesta vial y los informes
Técnicos N° 007-DGT-TV-2013 de julio de 2013 y manifiesta que es necesario realizar un estudio
vial del sector San Antonio de Tolagasi, una vez que se dispone de los disefios definitivos del
proyecto de la “Ruta Viva” sequnda Etapa, y considerando que el tnico acceso a la parte alta del
sector San Antonio de Tolagasi serd a través de la calle Séptima Transversal, se procede a
regularizar ésta y otras calles del sector, y la eliminacion de la via proyectada en la parte alta
del sector por el alto costo que significa la construccién”.

RESPECTO AL ANALISIS DE LA MODIFICATORIA DE LA RESOLUCION €737

Mediante oficio N@ AMZT-2017-0001680, La Administracién Zonal, solicita al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP, “certifique si las vias que se encuentran el
plano sellado por el IERAC mediante oficio del Instituto Ecuatoriano de forma Agraria y
Colonizacion de fecha 03 de noviembre de 1986, fueron aprobadas como publicas o
servidumbres de paso para los lotes asignados”.

Mediante Oficio N2 MAG-DETIT-2017-0018-0O de fecha 06 de septiembre de 2017, indican
“mediante memorando N2 MAG-DETIT-2017-0617-M de fecha 28 de julio de 2017 y memorando
Ne MAG-DETIT -2017-0681-M de fecha 16 de agosto de 2017 enviados a la Secretaria General
de esta Cartera de Estado en donde reposan este tipo de archivos, se solicité informacién del
referido predio, mismos que adjunto a la presente, de lo cual se desprende que no se localizaron
expedientes, documentos legales o informes de linderacién emitidos por el exIERAC en donde se
pueda constatar si las vias fueron aprobadas como caminaos publicos o pasos de servidumbre,
por lo gue no se puede determinar lo solicitado”.

Mediante Oficio N2 AMZT, 2018-0000535 de fecha 13 de marzo de 2018, se solicité a la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito “se facilite una copia certificada del
plano y/o informe de validacién del levantamiento topogrdfico sellado por el IERAC con fecha 23
de abril de 2014, de fecha de elaboracion 03 de noviembre de 1986, donde se certifique que los
caminos de entrada que estdn graficados son de uso publico (...)".

Elzborado por Autorizado por: Fecha:
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INFORME TECNICO Adminisrcice Zona
Referencia RESOLUCION C737 T BiNfi=7
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2015/090

Mediante Oficio SGC, 0941 de fecha 19 de marzo de 2018, El Abg. Diego Cevallos Salgado,
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, indica “ Luego de haber sido realizada
la busqueda correspondiente en los archivos de esta Secretaria General, con los datos
proporcionados, no se encontré el plano y/o informe de validacion del levantamiento
topogrdfico sellado por el IERAC con fecha 23 de abril del 2014”.

Mediante escritura de Particiéon de Bienes de Notaria Séptima de fecha 17 de julio de 1987,
indica en su parte pertinente: “...De conformidad con el plano que se ha levantado del predio, se-—
deja constancia que se aprecia una perdida por el trazo de caminos para ser utilizados por los

herederos...”.

CAMINOS DE ENTRADA

4 "Elaborado pg ttorizado pol -, Fecha;
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INFORME TECNICO égr

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/050

Revisada la Base Vial de la Adminsitracion Zonal, se verifica que mediante Resolucion C737, se
da accesibilidad a 63 predios.

3]

TRAZADO VIALES
APROBADOS MEDIANTE
RESOLUCION C737
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INF ORME TE CNI C 0 Adinitracién Zonal
Referencia RESOLUCION C737 T M1 AC
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

Mediante Memorando N° GADDMQ-AZT-UTV-2019-0014-M del 27 de septiembre de 2019, se
colicita a la Unidad de Gestién Urbana de la Administracion Zonal: “...para poder dar
contestacién al requerimiento, solicito a Usted, se informe si n los predios enlistados existen
procesos administrativos. De existir procesos administrativos, solicito a Usted, se adjunte una
copia de los Replanteos viales con los que se obtuvieron dichos procesos administrativos.”

Mediante mmeorando N° GADDMQ-AZT-UGU-2019-0025-M de fecha 14 de octubre de 2019,
suscrito por el Arq. Santiago David Avalos Carranza, lefe de Gestién Urbana manifiesta: “..Al
respecto la Unidad Administrativa de Gestion Urbana revisé la existencia de procesos
administrativos en el SGCT-SLUM y SLUM el dia 09/10/2019, adjunto detalle de la consulta en
los sistemas y copia de los eplanteos viales disponibles en la plataforma digital”.

iz BSER NES
1 578738 NO Sin Registro Sin observacicnes MO Sin Observacionas
NO 5in Registro Sin observaciones Si LmMuU20-
Simplificado/el
2 5782342 2014-5782342-01 respaldo no esta
disponible en la
plataforma digital
3 579109 NO S5in Registro Sin observaciones Sl 2016-579109-01 LMlIJ’ZG—
Intervencion Menar
S| 13-578737-2 Registro de planos, tiene
4 578737 ligmdd G hat‘n’tabrhdad NO Sin Registro Sin Observaciones
y declaracion en
Propiedad Horizontal
5 579058 NO Sin Registro Sin observacionas NO Sin Registro Sin Observaciones [
B 1256809 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
5 AR NO Sin Registro Sin observaciones g 2018-5046734-02 LML{ZD—
Intervencidn Mayor
8 578729 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
9 1360566 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
10 578733 NO Sin Registro Sin observaciones MO Sin Registro 5in Observaciones
11 5203117 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
12 5790237 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
13 3679850 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
14 5793992 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
15 5793988 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
16 5606117 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
NO Sin Registro Sin ohservaciones .MU 20-
17 5785387 i 2016-5785387-02 | Simplificado/Para
movimiento de
tierra
'Elaborado’par Autorizado per: S Fechar, =i
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INFORME TECNICO

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI

Administracién Zona!

CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

18 5206661 NO Sin Registro Sin cbservaciones NO 5in Registro Sin Observaciones
Sl 10-578773-1 Licencia de
18 578773 Reconocimiento de NO Sin Registro Sin Observaciones
Construcciones
20 5782325 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
21 575108 NO Sin Registro Sin pbservaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
22 578736 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registra Sin Observaciones
23 3656733 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registra Sin Observaciones
24 578774 NO Sin Registra Sin observaciones NO Sin Registra Sin Observaciones
25 578771 NO Sin Registra Sin observaciones NO 5in Registro Sin Observaciones
26 578730 NO Sin Registro Sin observaciones NO 5in Registro Sin Observaciones
Sl 06-671270-1 Trabajos varios, para LMUZo-

construccién de Simplificado/Na

27 671270 cerramientos Sl 2015-671270-01 esta cargada la

informacian al

SLUM

28 5606319 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones

29 5096350 NO Sin Registra Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
LMUZ1-
Reconocimiento de
30 | so9s3s8 NO Sin Registro Sin observaciones i 2016-5096348-01 | construccin/No se
cargan los
documentos en el
SLUM

31 5793955 NQ Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
32 5793950 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registra Sin Observaciones
33 5754030 NO Sin Registro Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
34 5331184 NO Sin Registra Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones
35 5794977 NO Sin Registra Sin observaciones NO Sin Registro Sin Observaciones

4. CONCLUSIONES

Con los antecedentes antes expuestos, la Unidad de Territorio y Vivienda de la Direccidén de

Gestion de Territorio de esta Administracién Zonal, concluye:

1.

El informe técnico que sustentd la aprobacién de la Resolucién C737 del 08 de

noviembre del 2013, fue elaborado por el Arg. Juan Quispe; en el que manifiesta: “...

quedan predios sin acceso, para lo cual se procede a proyectar vias de acceso a los

mismos, aprovechando la existencia de caminos abiertos con un ancho de 6 y 8 metros,

los cuales presentan las condiciones necesarias para poder habilitarlos y ampliarlos;

ademds de habilitar estas vias se crean conexiones viales necesarias en el sector”.

De acuerdo a las condiciones fisicas que en ese momento el Arquitecto verificd y

constatado de acuerdo a lo manifestado en el Informe espaldado con las fotografias

anexas al mismo.

Elaborado por

Autorizado por:

Fecha:

5. Salazar

F. Valencia

16/10,/2019

Pagina 13 de
14

Juan Montalve $2-33 y Oswaldo Guayasamin- PBX: 2371 943 - www.quito.gob.ec

=

P

§<

N




5 Adinistraién Zonal
INFORME TECNICO VT Y

Referencia RESOLUCION C737
DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2013

TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI CODIGO: AMZT-DGT-TV/2019/090

2. Como es de su conocimiento, de conformidad a la Ordenanza Metropolitana 001
sancionada el 29 de marzo del 2019, mediante el cual se expide el Cédigo Municipal
pa'ra el Distrito Metropolitano de Quito, Las administraciones zonales disefiaran, en su
jurisdiccion respectiva, todas las vias locales, peatonales, escalinatas y ademas las vias
colectoras rurales. Cuyo objetivo es permitir la accesibilidad a una via publica a la mayor
cantidad de predios. Como se manifiesta, con la aprobacion de la Resolucién C737, se da
accesibilidad a 63 predios, entre estos predios pertenecientes a la Administrada v
familiares. ~—

3. Con Resolucion C737, se realizan varios procesos administrativos, como se indican en el
informe. '

4. Los caminos de entrada como se indica mediante escritura, al ser caminos para se
utilizados por los herederos, los caminos de entrada que se indican en el Levantamiento
Topografico que se adjunta a la escritura, son servidumbres de transito, de cardcter
privado.

5. Por lo manifestado, la Resolucién C737 debe mantenerse y seguir el debido proceso de

anuncio del proyecto y declaratoria de utilidad publica.

F. Valencia C. DGT 16-10-2019
S. Salazar TV 16-10-2019
Elaborado por:
Nombre: Arg. Salomé Salazar
Cargo: Jefatiira de la Unidad Administrativa de Territorio y Vivienda
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Cficio Nro. CMLCC-PRE-2019-6776-0

Quito, D.M., 21 de octubre de 2619

Asunto: Respuesta al QH-2019-0529

Rosa Consuelo Cardenas Salazar

Miriam del Carmen Vega Cardenas
En su Despacho

De mi consideracibn:

En atencién 2 su oficio S/N de 29 de julio de 2019, ingresado en copia 2 esta Comision
con niiemro de tramite QH-2019-0929, me permito exponer lo siguiente:

En virtud de que el expediente DEN-2017-0011 , objeto del oficio de la referencia, se
encuentra archivado; esta Comision aclara y evidencia que e! informe preliminar al que
hacen referencia las sefioras Consuelo Cérdenas y Miriam Vega, nunca fue emitido
oficialmente para conocimiento de las partes, Unicamente se remitié 2 la Direccion de
Asesoria Juridica para su revision, Unidad que realiz6 algunas observaciones; las mismas
que fueron zcogidas por la Direccién de Investigacién quién emitié un nuevo informe
Preliminar de 25 de zbril de 2018. Tanto el informe preliminar de 25 de abril de 2018
como el informe juridico de 18 de junio de 2018, fueron acogidos por el Presidente de Ia
Comisidn en su momento y notificados a las partes.

Adjunto copias certificadas de los informes preliminar de 25 de abril de 2018 y juridico
de 18 de junio de 2018.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Afentaments,

2 AN
Mgs. Michel Rowland Garcia
PRESIDENTE DE LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

Copia:
Sefiorita Abogada
Laura Elizabeth Coelio Fernandez
Administradera Municipal Zonz Tumbace

Av. Amazonas y Carrién, Edif. Londres, piso 3 - PBX:252 5726 - www.quitohonesto.goh.ec ee———
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Oficio Nro. CMLCC-PRE-20159-0770-O

Quite, D.M., 21 de octubre de 2619

Fiaborado por: Betsy Gabriela Figueroa Solano BGFS CMLCC-SEC |2019-10-21 =

A probado por: Michel Rowland Garcia MRG CMLCC-PRE 12019-10-21
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COMISION METROPOLITANA DIRECCION DE ASESORIA

DEN-2017-0011 DE LUCHA CONTRA LA JURIDICA
CORRUPCION
Fecha: 18-06-2018 INFORME JURIDICO Pagina: [ de 6

En atencién al objetivo general, &mbito de accién, deberes y atribuciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Comisién
Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion (en adelante la Comisién) establecidos en el
Ordenanza Metropolitana No. 0116 de 17 de marzo de 2004 publicada en el Registro
Oficial No. 320 de 23 de abril de 2004, asi como del Reglamento para el Proceso de
Tramite. Recepcién, Calificacion, Investigacion, Resolucién y Seguimiento de las
Denuncias de Corrupcion de 3 de junio de 2009, la Resoluciéon No. CMLCC-029-2016 de
22 de diciembre de 2016 expedida por la Presidencia de la Comisién y el Reglamento de
Modelos a utilizarse por la Direccién de Investigacion, Direccion de Asesoria Juridica y
Secretaria de la Comision en el tramite de Recepcidn, Calificacion, e Investigacién de
Denuncias de Corrupcion, sancionado por el presidente de la Comisién el 02 de mayo de
2018, cimpleme emitir el presente Informe Juridico:

1. Competencia de la Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion y sus
Direcciones de Investigacion y Asesoria Juridica

La Comision, de conformidad con la Ordenanza Metropolitana No. 0116 de 17 de marzo de
2004, es responsable de establecer politicas, directrices y procedimientos para prevenir y
erradicar cualquier forma de corrupcién que se pueda dar en las dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. para lo cual disefia e implementa
herramientas e instrumentos que incidan de manera positiva en el fortalecimiento de una
gestion municipal transparente. Es asi como, conoce escritos en los que se habla sobre
supuestos indicios de presuntos actos de corrupcion.

De acuerdo con la estructura organica, la Direccion de Investigacion, conforme su mision.
competencias y atribuciones previstas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos, investiga los casos de presunta corrupcién que se encuentren dentro del
ambito de accion de la Comision, para llegar a corroborar o desvirtuar. conforme las
normas del ordenamiento juridico ecuatoriano y las garantias del debido proceso. los
hechos denunciados. La Direccion de Asesoria Juridica. en cambio. de conformidad con el
mencionado Estatuto, tiene la misién de asesorar y preparar instrumentos de caracter
Jjuridico necesarios para la gestién, patrocinio judicial y representacion de la Comisidn.
garantizando su actuacion acorde a derecho.

Sobre la base de lo referido, al amparo de lo establecido en el articulo 15 del Reglamento
para el Proceso de Tramite. Recepcién, Calificacidn, Investigacion. Resolucién y
Seguimiento de las Denuncias de Corrupcién, de acuerdo con la Resolucion No. CMLCC-
029-2016 de 22 de diciembre de 2016 expedida por la Presidencia de la Comisidn, la
Direccion de Investigacion es competente para la emision del Informe Preliminar de 25 de
abril de 2018, asi como esta Direccion para, la emision del presente Informem@mrp

de la denuncia identificada como DEN-2017-0011. P9 9¢f dacumento,
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COMISION METROPOLITANA DIRECCIGN DE ASESORIA

DEN-2017-0011 DE LUCHA CONTRA LA JURIDICA
CORRUPCION
Fecha: 18-06-2018 INFORME JURIDICO Pagina: 2 de 6

2. Antecedentes y principales actuaciones procedimentales dentro del expediente

2.1. Mediante comunicaciéon recibida el 13 de junio de 2017, signada como tramite No.

QH-2017-0460, la sefiora Rosa Paulina Herrera denuncio:

“(...) nos hemos visto afectados por la colocacién de una puerta de manera arbitraria en la
séptima transversal de la via Intervalles en la Parroquia de Tumbaco (...).

(...) luego de casi 4 meses de esperar que se retire la puerta, la Administracion Zonal de
Tumbaco nos informa que ha existido una aprobacién de trazado vial de esta zona de
acuerdo a Sesién de Concejo Metropolitano del 07 de noviembre del 2013. Nosotros que
somos los afectados por este trazado nunca fuimos socializados del proyecto (...).

(...) Enel afio 2010 el predio 5200645 fue vendido con un area de 103504 m2 y el mismo
predio aparece en el afio 2016 con un area de 109750 m2 (...)." (fs. 2-3).

2.2. Con relacidn a su denuncia la sefiora Herrera solicito:

~(...) se verifiquen los informes técnicos de estos pedidos de aprobacién vial ya que este
pedido aprobado en el 2013 solo beneficia a un proyecto urbanistico (...).

(...) se revise en catastros como en aprobacidn de urbanizaciones el proyecto que conste a
nombre de Alvarez Diez Gustavo Antonio Francisco y otros o AB & Asociados S.C.C o
Buerneo Suarez Jorge Alfredo o Inmometro. Este pedido se realiza ya que en una de las
adquisiciones de los terrenos por parte de las mencionadas personas aparece una diferencia
de metros a su favor....

(...) que se realice una derogacion de la aprobacion vial del afio del 07 de noviembre del
2013 y que se respete la via que fue aprobada por el IERAC (...)" (sic) (fs. 2-3).

2.3. El presidente de la Comisién mediante auto de 19 de junio de 2017 acepté a tramite la

24.

denuncia presentada, asignandole el nimero DEN-2017-0011, conforme lo dispuesto
en el articulo innumerado (21) numeral 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 0116 (fs.
83-84).

Respecto a las notificaciones realizadas por esta Comision, se puso en conocimiento
del inicio de la investigaciéon el 5 de julio de 2017 al Administrador Zonal Tumbaco a
esa fecha y al Director Metropolitano de Catastro (fs. 53-56); el 6 de julio de 2017 al
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda (fs. 57-38); y el 7 de julio de 2017 a la
denunciante, Rosa Paulina Herrera Céardenas (fs. 51-52).
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COMISION METROPOLITANA DIRECCION DE ASESORIA
DEN-2017-0011 DE LUCHA CONTRA LA JURIDICA
CORRUPCION
Fecha: 18-06-2018 INFORME JURIDICO Pagina: 3 de 6

En el transcurso de la investigacion se hizo conocer de la misma a la Supervisora de la
Agencia Metropolitana de Control mediante oficio No. 115-CMLCC-DIN/DEN-2017-001 1
de 1 de agosto de 2017 (fs. 166-167); al Director Metropolitano de Gestién de Bienes
Inmuebles mediante oficio No. 119-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 8 de agosto de 2017
(fs. 313-314); a la Dra. Martha Egas, Administradora Zonal Tumbaco. mediante oficio No.
1753-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 25 de octubre de 2017; y al sefior Juan Quishpe, ex
servidor municipal, mediante oficio No. CMLCC-DIN-2018-0021 de 16 de marzo de 2018
(foja 1655).

2.5. Mediante memorando No. SEC-2018-065 de 26 de abril de 2018, la Secretaria de la
Comision remiti6 a esta Direccion de Asesoria Juridica, a peticion de la Direccion de
Investigacion, el Informe Preliminar y el expediente de la denuncia identificada con el
nimero DEN-2017-0011, para la elaboracién del Informe Juridico.

3. Analisis juridico de las actuaciones constantes en el expediente.

3.1. En el Informe Preliminar de la Direccion de Investigacion se circunscribié el objeto de
la investigacion a los siguientes puntos:

a) Supuesta colocacion de una puerta en una via pablica por una persona particular.

b) Verificacion de la implementacion de un trazado vial aprobado el 7 de noviembre de
20135 que afectaria los derechos de la denunciante.

c) Cambio de area en el predio No. 5200645 en el sistema de catastro.

d) Solicitud de derogatoria de la aprobacion de trazado vial efectuada por el Concejo
Metropolitano el 7 de noviembre de 2013.

(5]
[

. De los hechos objeto del analisis efectuado por la Direccion de Investigacion. se puede
observar que dentro del [nforme Preliminar se han analizado los puntos de la denuncia
v las solicitudes efectuadas por la denunciante. En cumplimiento de las garantias del
debido proceso, la mencionada Direccion. a través de los indicios o elementos
obtenidos vy analizados, emitié sus conclusiones y recomendaciones, conforme los
puntos 6 y 7 del Informe Preliminar.

3.3. Con relacién a la colocacion de una puerta en una via pablica por un particular, la
Direccion de Investigacion determiné en base a la informacién proporcionada, que el
asunto se encuentra en conocimiento de la Agencia Metropolitana de Cantrol. entidad
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Conforme las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 0321, la AMC ejerce
las potestades de inspeccion general, instruccién, resolucién y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; razon por la cual, esta Comision no es
competente para pronunciarse ni emitir disposiciones sobre este asunto, mismo que se
encuentra fuera de su competencia y que esta siendo sustanciado por el érgano
competente.

3.4. En cuanto a la verificacion de la implementacion del trazado vial aprobado el 7 de

LOE]

noviembre de 2013, la Direccidn de Investigacion verifico la vigencia de la Resolucion
No. C737, por la cual el Concejo Metropolitano aprobd el mismo, donde una propuesta
de eliminacién de vias proyectadas “sin ningun estudio técnico’ en la parte alta del
sector de San Antonio de Talogasi (recomendada en el Informe Técnico No. 1956-
DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013 suscrito por el Arq. Juan Quishpe como Jefe de
Territorio y Vivienda Zonal Tumbaco (e) a esa fecha), fue considerada en dicha
Resolucion.

Esta Comision en cumplimiento a las garantias del debido proceso, puso en
conocimiento del Ing. Juan Quishpe la presente investigacion, quien ejercio su derecho
a la defensa y emitid sus descargos respecto a su actuacion, sefialando que se
cumplieron los parametros técnicos necesarios para la eliminacion de vias proyectadas
sin ningln sustento, ya que en la zona alta de San Antonio de Talogasi es imposible su
construccién, pues era zonificacion de Proteccidn Ecologica.

Con base en lo sefialado se desprende que al tratarse de una Resolucién vigente
adoptada por el Concejo Metropolitano, las autoridades competentes son las que deben
resolver sobre su validez, de acuerdo con los hallazgos o los informes técnicos que se
les provean para el efecto; pues esta Comision no es competente para determinar o no
la validez de actos administrativos o actos de simple administracion adoptados dentro
de procedimientos reglados como el del presente caso, al no estar dicha atribucion
prevista dentro de la Ordenanza Metropolitana No. 0116.

. Regpecto al supuesto cambio en el area del predio No. 5200645 dentro del sistema

catastral, efectivamente la Direccion de Investigacion, conforme a la informacion
remitida por la Direccién Metropolitana de Catastro, evidencido modificaciones en los
movimientos catastrales desde el afio 2012 hasta el afio 2016, mismas que conforme
describe la autoridad, se realizaron de acuerdo con la documentacion de respaldo como
son el informe legal, informe técnico y aclaraciones con el aporte de areas verdes. Del
indicio obtenido, la Direccién de Investigacién determind que no se desprenden
elementos que se circunscriban dentro del articulo innumerado (5) de la Ordenanza
Metropolitana No. 0116, pues la modificacidn catastral guardaria una relacién logica
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respecto de la fundamentacion para efectuarla.

3.6. Finalmente, con relacion a la solicitud de que se derogue la Resolucién No. C737 de
trazado vial aprobada el 7 de noviembre de 2013, la Direccién de Investigacién de en
su informe indica que la modificacion o derogacion corresponde al 6rgano que la
expidid, en este caso, el Concejo Metropolitano, conforme sus atribuciones previstas en
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En
tal sentido, la solicitud no puede ser atendida por esta Comisién, ya que conforme el
principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica
del Ecuador (CRE), no tiene competencia ni facultad normativa relacionada con la
aprobacion de trazados viales.

3.7. De los puntos objeto de la denuncia y los elementos analizados. la Direccion de
Investigacion concluyé que la Comision no es competente para pronunciarse respecto
del proceso administrativo sancionador que se encuentra sustanciando la AMC ante la
supuesta colocacién de una puerta de acceso en una via piblica, ni sobre la supuesta
falta de respaldo técnico en la implementacion del replanteo vial aprobado con
Resolucion No. C737, pues corresponden resolver a las autoridades competentes
conforme el principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la CRE.
Adicionalmente, en cuanto al supuesto cambio de area del predio No. 5200645, se
concluyd que, al contar la modificacién catastral con los elementos de respaldo para su
realizacion. no se evidenciaron indicios del cometimiento de actos de corrupcion.

3.8. Con base en las premisas anteriormente descritas, la Direccién de Investigacién
recomendo:

“7.1. Se remita copia certificada de este Informe Preliminar, asf como del Informe Juridico
a la Contraloria General del Estado. para que en aplicaciéon del articulo 14 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, solicite a la Direccién de Auditoria
Metropolitana la realizacion de un examen. a fin de que en base a sus competencias,
determine la existencia o no de responsabilidades civiles culposas o administrativas en lo
ateniente a la actuacion de los funcionarios que elaboraron el informe No. 007-DGT-TV-
2013 de julio de 2013.

7.2. Se notifique con el contenido del presente informe v con el informe juridico a;
Administrador Zonal de Tumbaco, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: v. a la
Direccion Metropolitana de Avaltios y Catastro.

7.3. Se notifique con el presente informe y con el informe juridico a la sefiora Rosa Paulina
Herrera Cérdenas — denunciante, en la direccion consignada.”. .
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juridicas constitucionales inherentes al debido proceso, respetando los principios
constitucionales y el derecho a la defensa de las partes involucradas; para lo cual
esta Direccion considera que no se han obtenido documentacién, elementos o
indicios de conviccidn de forma ilegal o en contravencion de lo sefialado en el
articulo 76 numeral 4 de la CRE, actuandose con base en las facultades,
competencias y atribuciones de la Comisién conforme lo prevé la Ordenanza
Metropolitana No. 0116 y normativa conexa para la tramitacién de sus expedientes,
de acuerdo con las formalidades procedimentales contenidas en las mismas.

4. Conclusion.

4.1.

4.2.

MSec.\Ab. Bruno nd\_ dé Gallardo : eg;?_t\%rr%.‘;?D

Atentamente.

Director de Asesoria Juridica.

Del analisis juridico realizado al Informe Preliminar del expediente DEN-201(7-
0011, ésta Direccion considera que en la investigacion efectuada por la Direccion
de Investigacion, no se observan vulneraciones al debido procese, la presuncién
de inocencia o al principio de legalidad, actuando asi dentro del marco juridico
que rige las actividades y objetivos de esta Comision; misma que se ha sustentado
en informacién y elementos que cuentan con un contenido de materialidad
adecuado, observando una coherencia ldgica en la motivacion de sus conclusiones
y recomendaciones, en los términos del articulo 76 de la CRE.

En virtud de lo expuesto, esta Direccion se adhiere a las conclusiones y
recomendaciones del I[nforme Preliminar: debiéndose notificar a las partes
conforme se describe en los numerales 7.2 y 7.3 del Informe Preliminar, a mas
del sefior Juan Quishpe, abarcando asi a las partes involucradas dentro del
presente expediente, salvaguardando asi cualquier interés que pudieren tener en el
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En atencién al objetivo general, d&mbito de accién, deberes y atribuciones de la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupci6n establecidos en la Ordenanza Metropolitana No.
0116 de 17 de marzo de 2004 publicada en el Registro Oficial No. 320 de 23 de abril de 2004, asi
como del Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacion,
Resolucion y Seguimiento de las Denuncias de Corrupcién de 3 de junio de 2009 expedido por el
Pleno de la Comision, cimpleme informar lo siguiente:

1. COMPETENCIA DE LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION:

De conformidad con el articulo innumerado segundo de la Ordenanza Metropolitana No. 0116 de
17 de marzo de 2004, la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion debe desplegar
las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e individualizar las acciones u
omisiones que implicaren corrupcion. Es asi que observard las denuncias que al respecto se
presentaren.

El 4mbito de accién de la Comision se restringe al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, las empresas piblicas metropolitanas, corporaciones, dependencias y organismos en los
que el Municipio tuviere acciones, bienes, derechos o intereses. La razdn de ello es el contenido
de la disposicion normativa del articulo innumerado sexto de la Ordenanza Metropolitana
precitada, asi como el principio de legalidad recogido en la Constitucion de la Repiiblica.

2. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION DE LA COMISION
METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:

La Direccién de Investigacion de conformidad con el Estatuto Orgénico de QGestion
Organizacional por Procesos de la Comisién, tiene la mision de investigar los casos de presunta
corrupcion en su ambito de accién para desvirtuar o comroborar los hechos denunciados
procediendo de acuerdo con la normativa legal vigente.

Sobre la base de ello, la resolucion No. CMLCC-029-2016 de 22 de diciembre de 2016 y el auto
dictado el 19 de junio de 2017, a las 13h30, suscrito por el Presidente de la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, esta Direccion es competente para la emision del
presente informe preliminar

_ Cs fiel copia dal documanis.
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3.1,

3. ANTECEDENTES CONCRETOS DEL CASO Y ACTUACIONES
PROCEDIMENTALES QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

Mediante escrito recibido en esta Comisién el 13 de junio de 2017, ingresado con hoja de
ruta QH-2017-0460, la sefiora Rosa Paulina Herrera Cardenas manifestd:

“(...) en los ultimos meses nos hemos visto afectados por la colocacion de una puerta de
manera arbitraria en la séptima transversal de la via Intervalles en la Parroquia de
Tumbaco (...) la Administracion Zonal Tumbaco emitio un informe en el que manifiesta
que la puerta esta en espacio pitblico, sin embargo, luego de casi 4 meses de esperar que
se retire la puerta, la Administracion Zonal de Tumbaco nos informa que ha existido una
aprobacion de trazado vial de esta zona de acuerdo a Sesion de Concejo Metropolitano
del 07 de noviembre del 2013. Nosotros que somos los afectados por este trazado nunca
Suimos socializados del proyecto (...)"

“(...) En ¢l aiio 2010 el predio 5200645 fue vendido con un area de 103504 m2 y el mismio
predio aparece en el aio 2016 con un darea de 109750 m2, esto segun los Informes de
Regulacion Metropolitana de las fechas mencionadas ™ (Fojas 2-3)

Respecto de los hechos denunciados, la sefiora Rosa Herrera Cardenas solicito:

e “Pedimos que se verifiquen los informes técnicos de estos pedides de
aprobacion vial ya que este pedido aprobado en el 2013 solo beneficia a
un proyecto urbanistico (...)

e (..) se revise en catastros como en aprobacion de urbanizaciones el
proyecto que conste a nombre de Alvarez Die= Gustave Antonio
Francisco y otros 0 AB & Asociados S.C.C o Buerneo Suarez Jorge
Alfredo o Inmometro. Este pedido se realiza ya que en una de las
adquisiciones de los terrenos por parte de las mencionadas personas
aparece una diferencia de metros a su favor...

* (...) que se realice una derogacion de la aprobacion vial del afio (sic)
del 07 de noviembre del 2013 y que se respete la via que fie aprobada
porel IERAC. {...)" (Fojas 2-3)

2
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3.2.

3.3.

34

Asi mismo la sefiora Rosa Paulina Herrera Cardenas refirié;

“(...) En torno a este cuso se generan muchas inguietudes que ustedes podréin
solventarnos con una investigacion de como se realizaron los cambios de dreas
en catastros, quiénes son las personas responsables de emitir informes técnicos
sin considerar la topografia de la zona y sin socializar a los afectados, cémo se
aprueban proyectos urbanisticos sobre areas que son piiblicas como es el caso
de caminos o remanentes de caminos. " (Foja 3)

Mediante auto de 19 de junio de 2017, a las 13h30, el doctor Gastdn A. Velasquez
Villamar, Presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion,
dispuso: “PRIMERO. - Aceptar a trimite la denuncia presentada, ” asignandole el nlimero
DEN-2017-0011. (fojas 49 y 50)

El auto antes mencionado fue notificado a las siguientes personas: el 5 de julio de 2017 al
ingeniero Alfonso Mufioz Pefiaherrera, Administrador Zonal “Tumbaco™ a esa fecha,
(fojas 53-54) y al ingeniero Francisco Pachano Ordofiez, Director Metropolitano de
Catastro; el 6 de julio al arquitecto Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda; y, el 7 de julio (fojas 57 y 38) a la sefiora Rosa Paulina Herrera Cardenas —
denunciante- (fojas 51-52).

En cumplimiento a la disposicién tercera del auto mencionado ut supra, mediante
memorando No. SEC-090-2017 de 13 de julio de 2017, la Secretaria de la Comisidn
remiti6 a la Direccién de Investigacién el expediente de la denuncia DEN-2017-0011. (foja
59)

La denuncia se puso en conocimiento de la abogada Johana Aguirre Avilés, Supervisora de
la Agencia Metropolitana de Control, a través de oficio No, 115-CMLCC-DIN/DEN-2017-
0011 de 1 de agosto de 2017 (fojas 166 y 167); del doctor Andrés Felipe Cérdova Pizarro,
Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, a través del oficio No. 119-
CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 8 de agosto de 2017 (fojas 313 y 314): v, de la doctora
Martha Egas, Administradora Zonal “Tumbaco™, a través del oficio No. 173-CMLCC-
DIN/DEN-2017-0011 de 25 de octubre de 2017 (foja 1382).

4. ACCIONES EFECTUADAS Y RECOPILACION DE INFORMACION:
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En el desarrollo de la investigacion se realizaron varias actividades y se recopild varios

documentos, de los cuales se procedera a citar los considerados como relevantes para la emision

de la conclusion y recomendaciones de este informe:

4.1.

E101 de agosto de 2017, a las 10h00, se llevo a cabo una reunion de trabajo en las oficinas
de esta Comision, con la sefiora Rosa Paulina Herrera Céardenas-denunciante- (fojas 73 a
76), quien hizo una resefia de la particion de un lote de terreno que habria sido efectuada
por varios herederos del sefior Norberto Salazar y Rosa Jibaja —administrados-, indicando
que ésta se realiz6 en el afio 1987 tomando en consideracién un camino carrozable
aprobado por el ex IERAC. (foja 73)

Relatd que con el paso del tiempo, varios de los herederos de dicho lote, procedieron a la
venta de parte de su terreno a varias sociedades, en las cuales segin indic6, aparece como
representante el sefior Jorge Alfredo Bumeo Sudrez, quién habria procedido a cerrar el
caming publico de mngreso al lote de su propiedad con un portén, motivo por el cual su
persona y otros moradores presentaron una denuncia el 20 de enero de 2017 ante la
Administracién Zonal Tumbaco, entidad que se habria pronunciado luego de una
inspeccion sefialando que este portdn se encuentra sobre una via piblica, por lo que corrid
traslade de esta circunstancia a la Agencia Metropolitana de Control, la que a su vez inicid
el Expediente Administrativo Sancionador No. 0035-2017.

Asi mismo menciond que, verificd que se efectud un cambio en catastro, respecto al area
de terreno del predio No. 5200645, manifestando que podria corresponder a los caminos
inicialmente aprobados por el IERAC. También indico algunos planos, entre ellos uno con
sello de aprobacion de la Administracion Zonal Tumbaco, en el cual, segin manifestd, se
realiz6 la implantacién de los caminos y vias aprobadas tanto por el IERAC como por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, refiriendo a la existencia de inconsistencias
en tormo a la implantacion de las vias existentes, pues menciond que su dibujo no
concuerda con la implantacion real en el sitio, razén por la cual, a su criterio, el informe
técnico sobre el cual se basé la Resolucién No. C737 de 8 de noviembre de 2013 de
aprobacion v eliminacién de vias, no se encuentra debidamente motivado ni fue
socializado en su momento. (Foja 74)

Indicé también que los caminos que actualmente se encuentran abiertos y en uso de sus
propietarios fueron realizados en 1996 con sus propios recursos, y que con el mencionado

Yok
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trazado vial se encuentran afectadas algunas familias, por lo que procedieron a solicitar la
derogatoria de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C737 de 8 de noviembre de
2013, ante el Concejo Metropolitano y la Alcaldia. (Foja 75)

4.2. A través del oficio No. 113-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 01 de agosto de 2017, esta
Direccion solicitd a la Administracién Zonal Tumbaco que remita informacion respecto de
la Resolucidn de Concejo Metropolitano de Quito No, C737 de 8 de noviembre de 2013:
indique si se efectué un levantamiento topogréfico del sector San Antonio de Tolagasi de
la parroquia Tumbaco, previo a la emisién de la referida resolucién; certifique 1z existencia
de algin trazado vial relacionado con el predio No. 5200645; y detalle las licencias
metropolitanas urbanisticas emitidas a favor del predio No. 5200645, o en caso de que el
mismo haya sido subdividido, remita la misma informacién por cada uno de los predios
producto de la subdivisidn. (fojas 162 y 163)

En atencion a este requerimiento, el sefior Marco Pilaluisa Zifiga, Responsable de la
Unidad de Catastro de la Administracién Zonal Tumbaco, remitid el oficio No. AMZT-
UC-2017-1409, ingresado el 03 de agosto de 2017, en el que informé que realizada una
inspeccion de campo se constato que la via tiene una puerta con candado, asi mismo indicd
que, de la documentacion presentada por la sefiora Paulina Herrera sobre este particular ya
tiene conocimiento la Comisaria Metropolitana de Salud Ambiente de la Zona Tumbaco y
que al respecto se encuentra abierto el expediente Administrativo Sancionador No. 053-
2017.

El sefior Marco Pilaluisa Zifiiga concluyé manifestando: “(...) Si alguna persona cierra
una via con puerta y candado, ésta persona deberd justificar su accionar, legal e ilegitima,
pero no tiene ninguna relacion con el registro cuatastral tal procedimiento, como se lo
insinua. (...)". (Fojas 181 a 184). Y junto con su respuesta, remitié una copia simple de la
siguiente documentacion:

i. Protocolizacién del Expediente No. 2016-5200645-SUB-ORD-01 1, e
Informe Legal de subdivision 2016-5200645-SUB-ORD-01 1. relacionado
con el predio No. 5200645 y clave catastral 20118-04-002, de propiedad de la
compafiia AB & Asociados S.C.C.. representada por el arquitecto Jorge
Alfredo Burneo Suérez; otorgada el 8 de junio de 2016 ante la Notaria
Segunda del canton Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito el 10 de junio de 2016. (fojas !92 a251)
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ii. Expediente de la Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No. C737
de 8 de noviembre de 2013, mediante la cual se resolvio aprobar el trazado
vial de varias calles ubicadas en el sector San Antonio de Tolagasi de la
parroquia Tumbaco, entre ellas la via “Séptima Transversal”. (fojas 274 a
290)

iii.  Memorando No. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013, suscrito por el
arquitecto Juan Quishpe Ch., Jefe (e) de la Unidad de Temitorio y Vivienda de
la Administracién Zonal Tumbaco a esa fecha, dirigido al doctor Fernando
Villacis, Director de Asesoria Legal, al cual adjunté el Informe Técnico 007-
DGT-TV-2013 de julio de 2013, en el que manifesto que revisada la base vial
existen vias proyectadas sin ningun estudio técnico por la parte alta del sector,
en una longitud aproximada de 1.5km, las cuales cruzan por tres quebradas
grandes, e indicd que luego de una inspeccion se determind que su
construccion era muy costosa. Sefiald que la Administracion Zonal Tumbaco
solicitéd a 'la Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda, y a la Comision de
Suelo y Ordenamiento Territorial del Concejo Metropolitano de Quito, la
regularizacion de la via “Séptima Transversal”, la eliminacién de las vias
proyectadas en la parte alta de la zona y la proyeccidn de nuevas vias locales.
(fojas 286 a 290)

4.3.Con oficio No. AMZT-2017-0002284 de 27 de septiembre de 2017, el ingenierc Alfonso

Muiioz Pefiaherrera, Administrador Zonal Tumbaco a esa fecha, comunicd que el
Director de Estudios Técnicos e Informacion de Tierras del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca -MAGAP, a través del oficio No. MAG-DETIT-2017-
0018-0 de 6 de septiembre de 2017, informé que de la busqueda realizada a los archivos
de dicha cartera de Estado, no se localizaron expedientes, documentos legales o informes
de linderacion emitidos por el ex IERAC, en donde se pueda constatar si las vias fueron
aprobadas como caminos publicos o pasos de servidumbre, por lo que no se puede
determinar lo solicitado. (Foja 1125)

El ingeniero Alfonso Mufioz Pefaherrera informé que, mediante la Resolucién No. C737
de 8 de noviembre de 2013, el Concejo Metropolitano de Quito, luego de analizar el
Informe No. IC-2013-242, emitido por la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacién, resolvid aprobar el trazado vial de varias calles ubicadas

Yas
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en el sector San Antonio de Tolagasi de la parroquia Tumbaco, entre ellas la via
“Séptima Transversal”, de conformidad a las especificaciones técnicas contenidas en los
Informes Técnicos No. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013, de la Administracién
Zonal Tumbaco, y No. STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013, de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda. menciond ademis que: “Revisado los archivos histéricos
manejados por la Unidad de Territorio y Vivienda, se verifica que no existe registro que
se haya realizado algiin levantamiento topogrdfico del sector en los informes que
sirvieron de sustento para la aprobacion de la Resolucion de Concejo Metrapolitano No.
C737 de 8 de noviembre de 2013. (...)". (Fojas 1123 a 1127)

Indicéd que, revisado el Sistema Integrado de Registro Catastral de Quito STREC-Q, se
verificé que el predio No. 5200645 se encuentra egresado, y en su lugar se dio paso a una
subdivision aprobada conforme al certificado No. 2016-5200645-SUB-ORD-01 [ de 7
de abril de 2016, “(...) dentro del cual constan (sic) aprobado un trazado vial con calles
de 12 metros de ancho con curva de retorno, (...)". Sefialdé ademas que a través del
memorando No. AMZT-DGT-2017-1274 de 8 de septiembre de 2017 (fojas 1362 a
1366), suscrito por el arquitecto Luis Andrade B., Jefe de la Unidad Administrativa de
Gestion Urbana, se informd que: *(...) producto de la subdivision del predio No.
5200643 se han generado 10 predios, de los cuales: 1 predio N° (5788993) tiene una
intervencion constructiva menor y una LMU 20 para ejecutar la obra, 3 predios: N”
5788997, N° 5788998 vy N" 5788999 tienen emitidas Licencias para habilitar el suelo
(Subdivision) y 1 Predio N° 5789002 tiene un proceso en estado pendiente, (...)". (foja
1126)

44. A través del oficio No. 114-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de lde agosto de 2017, se
solicitd a la Direccion Metropolitana de Catastro, remita informacién completa y detallada
de los movimientos y modificaciones catastrales, alfanumeéricas y graficas, realizadas al
predio No. 5200645 con clave catastral 20118-04-002, desde el afio 2009; asi como el
procedimiento adoptado para la realizacion de los antedichos movimientos, indicando las
razones técnicas y legales, ademas de la documentacion que sirvié de respaldo para dichos
cambios. (fojas 164 y 163)

En atencién a este pedido, el ingeniero Francisco Pachano, Director Metropolitano de
Catastro, remitio el oficio No. DMC-10350 ingresado el 14 de septiembre de 2017, en el
cual informé que, segiin consta en el sistema SIREC-Q, se registraron movimientos

catastrales del predio No. 5200645 desde el 2012 hasta el 2016, determingndoseguae-tas——— -
ts fiel copia dabdogumento;
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actualizaciones de la informacion catastral empiezan con una regularizacion de excedentes

y diferencias de 4reas de terreno efectuada en aplicacion de la Ordenanza Metropolitana

No. 0269', que posteriormente se procedio a catastrar el fraccionamiento de dicho predio y

luego el sub-fraccionamiento de tres de los lotes de terreno que se generaron como

producto de la primera subdivisién. (Fojas 415 a 1085)

De la informacién y documentacién remitidas por la Direccién Metropolitana de Catastro,

se observa lo siguiente:

1il.

Con solicitud No. 6120697, el 10 de marzo de 2015, a las 11;22:59, el analista
catastral Juan Carlos Salvador Bedoya, procedid a la validacién de la
informacidén catastral del predio No. 5200645 de propiedad de AB &
ASOCIADOS S.C.C. y actualizar el 4rea del terreno a 109,750.00m?2, en base
a la Protocolizacién de Ordenanza 269, otorgada el 25 de febrero de 2015 en
la Notaria Segunda del cantéon Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito el 2 de marzo de 2015. (Foja 418)

Con solicitud No. 6979833, el 01 de junio de 2016, a las 12:18:46 (foja 418),
la licenciada Maria Gabriela Jaramillo Marine procedid a egresar el predio
global No. 5200645 para catastrar su fraccionamiento, generandose 10 predios
nuevos, en base al trdmite No. 2016-5200645-SUB-ORD-01_1 de 7 de abril
de 2016. (foja 418)

Con solicitud No. 7111300, el 18 de noviembre de 2016, a las 11:02:09 (fojas
418 y 419), la licenciada Maria Gabriela Jaramillo Marino procedié a egresar
el predio global No. 5788998 (lote No. G del fraccionamiento del predio No.
5200645) para catastrar su fraccionamiento, generandose 3 predios nuevos, €n
base al trémite No. 2016-5788998-SUB-ORD-01_1 de 13 de septiembre de
2016. (Foja418)

Con solicitud No. 7162110, el 14 de diciembre de 2016, a las 16:20:37 (foja
419), el analista catastral Juan Carlos Salvador Bedoya procedi6 a egresar el

! Ordenanza Metropolitana No. 0269 sancionada el 30 de julio de 2012, sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.
0163 que establece el Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas de Termreno
Urbane y Rural en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de ermores de medicidn.
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4.5,

predio global No. 57838999 (lote No. H del fraccionamiento del predio No.
5200645) para catastrar su fraccionamiento, generandose 10 predios nuevos,
en base al trAmite No. 2016-5788999-SUB-ORD-01 1 de 10 de mayo de
2016. (fojas 525 a 575)

v. Con solicitud No. 7161983, el 15 de diciembre de 2016, a las 07:27:21 (foja
418), la licenciada Maria Gabriela Jaramillo Marino procedid a egresar el
predio global No. 5788997 (lote No. F del fraccionamiento del predio No.
5200645) para catastrar su fraccionamiento, generdndose 8 predios nuevos, en
base al trAmite No. 2016-5788997-SUB-ORD-01_1 de 5 de octubre de 2016.
(fojas 7862 916)

El Director Metropolitano de Catastro indicé que, la via que se registra en la base grafica
del sistema SIREC-Q calle Wilson Fabian Cueva Pillajo, afecta a los lotes producto de la
divisién y subdivisién de lotes, que al momento de la regularizacién del area de terreno no
se evidencid alglin proceso de expropiacion por afectacién vial, tan solo se tiene en el
informe de replanteo vial una via proyectada y un tramo de via a eliminarse; senald
ademas: “(...) Siendo la Unidad de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Tumbaco
la gue se deberia pronunciar sobre la existencia de esta via y si en verdad afecta a estos
predios o si esta via local se modificé debido a la consolidacion de la Urbanizacion (...)".
(Foja4353)

A través del oficio No. 115-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 01 de agosto de 2017 (fojas
166 y 167), esta Direccién solicité a la Agencia Metropolitana de Control remita una copia
de la documentacién que conforma el Expediente Administrativo Sancionador No. 0055-
2017, informando las acciones tomadas por dicha dependencia dentro del mencionado
expediente y sefialando el estatus del mismo; a lo cual. el abogado Bruno Andrade
Gallardo, Director Metropolitano de Instruccién de la Agencia Metropolitana de Control -
AMC, a través del oficio No. AMC-DMI-BAG-2017-0019 ingresado el 29 de agosto de
2017, remitio el memorando No. AMC-CMASA-ZT-2017-225 de 14 del mismo mes y ano
, suscrito por la abogada Sara Garcia Carrera, Instructora Metropolitana de la Comisaria de
Aseo, Salud'y Ambiente Zonal “Tumbaco™ de la AMC. y documentacion que conforma el
Expediente Administrativo Sancionador No. 0055-2017. (fojas 340 a 405)

En dicha documentacién se observa que a raiz de una denuncia presentada el 20 de enero
de 2017 en la Administracién Zonal Tumbaco, por parte de varios moradores del sector
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4.6.

San Antonio de Tolagasi, de la parroquia Tumbaco (foja 360), la Unidad de Control de la
Ciudad de dicha Administracién Zonal realizé una inspeccién el 6 de febrero de 2017, a la
calle Wilson Fabian Cueva Pillajo (prolongacién de la via “Séptima Transversal™),
constatando que en dicha via se encontraba colocada una puerta, ocupando espacio piiblico
sin mingun tipo de autorizacién municipal. El informe de la inspeccidn fue remitido por la
Administracién Zonal Tumbaco a la Agencia Metropolitana de Control, a través del oficio
No. AMZT-DGT-2017-0493 de 10 de febrero de 2017. (fojas 352 a 355)

En atencién al requerimiento de la Administracién Zonal “Tumbaco”, el sefior Anthony
Hoyos Ramirez, Inspector Notificador Metropolitano, a través de Informe Interno No.
AMC-CMASA-ZT-011-2017 de 01 de marzo de 2017 (fojas 357 y 358), pusc en
conocimiento de la doctora Maritza Acebo, Comisaria Metropolitana de la Comisaria de
Aseo, Salud y Ambiente Zonal Tumbaco, que en una inspeccidn realizada el 23 de febrero
del mismo afio, al predio No. 5785382 ubicado en la calle Wilson Cueva Pillajo del sector
San Antonio de Tolagasi de la parroquia Tumbaco, se evidencid que se encuentra instalado
un portén metdlico que se encontraria cerrando una via publica, describiendo como
supuesta infraccion el incumplimiento al articulo I1... (58) de la Ordenanza Metropolitana
No. 0201°. (Foja 358)

En base al referido informe, la doctora Maritza Acebo, Comisaria Metropolitana, dictd el
Auto de Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador No. 2017-0024-CMASA -
ZT-AMC de 15 de marzo de 2017, dentro del expediente No. 0055-2017, en contra del
sefior Jorge Alfredo Burnec Sudrez, en calidad de presunto infractor, concediéndole el
termino de cinco dias hébiles para que conteste de manera fundamentada el hecho
imputado o justifique haber adecuado su canducta a la norma infringida. (Fojas 361 ¥ 362)

A traves de los oficios No. 143-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 31 de agosto de 2017
(foja 407) y 173-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 25 de octubre del mismo afio (foja
1382), la Direccién de Investigacidn solicité a la Administracién Zonal Tumbaco, remita
una copia del informe de la inspeccion realizada el 29 de mayo de 2017 al predio No.
5785382, y se indique las acciones tomadas por dicha dependencia luego de la diligencia; a
lo cual, la doctora Martha Egas, Administradora Zonal Tumbaco, remitio el oficio No.
AMZT-2017-0002530 de 27 de octubre de 2017 (fojas 1387 y 1388), en el que comunicod

2 El funcionario de la Agencia Metropolitana de Control se refiere a la Ordenanza Metropolitana No. 0201, de
Seguridad y Convivencia Ciudadanas, sancionada el 13 de diciembre de 2006.
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4.7.

4.8.

que una vez realizada la inspeccion y revisados los archivos manejados por la Unidad de
Territorio y Vivienda, se determiné que el porton ubicado en el acceso al predio No.
5200645 se encuentra ocupando espacio piblico, manifestando ademas que las vias
producto de un fraccionamiento son consideradas de caracter plblico. (foja 1393)

Debido a ello, a través de oficio No. AMZT-DGT-2017-3695 de 11 de octubre de 2017
(fojas 1389 y 1390), el Director de Gestion del Territorio de la Administracion Zonal
Tumbaco, solicité a la abogada Sara Garcia, Instructora Metropolitana de la Agencia
Metropolitana de Control, se dé continuidad con el tramite correspondiente dentro del
Expediente Administrativo Sancionador No. 0055-2017, y se proceda con el retiro del
porton. (Foja 1390)

Con oficio No. 159-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 5 de octubre de 2017, la Direccién
de Investigacidn solicitd a la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, certifique si
los sefiores Marcelo Quishpe Chillan y Agustin Ruales F., trabajan en el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y caso contrario, se certifique el periodo en el cual
trabajaron para el mismo, asi como las dependencias en las cuales ejercieron sus funciones
y la forma de terminacion laboral, por cuanto dentro del expediente de investigacion consta
una copia simple del plano aprobado de la propuesta de regulacion vial de la calle
*“Septima Transversal”, suscrito por dichos funcionarios municipales. (foja 1372)

La doctora Sandra Pérez Moreno, Directora Metropolitana de Recursos Humanos,
mediante oficio No. DMRH-2017 002706 de 19 de octubre de 2017, remitié dos
certificaciones suscritas por el ingeniero Ratl Zambrano, Responsable de la Unidad
Desconcentrada de Recursos Humanos - DMRH, en las cuales inform6 que el sefior Juan
Marcelo Quishpe Chillan labord en la Administracién Zonal “Tumbaco” desde el 14 de
septiembre de 2009 hasta el 26 de enero de 2015, fecha en la cual fue destituido; y, el
sefior Manuel Agustin Ruales Fonseca, labord en la Administracion Zonal “Tumbaco™
desde el 2 de julio de 2012 hasta el 28 de septiembre de 2012, por terminacién de su
nombramiento provisional. (Fojas 1377 a 1379)

El 11 de enero de 2018 a través del memorando No. DIN-2018-001, esta Direccion remitio
el informe preliminar de la denuncia DEN-2017-0011 a la Direccién de Asesoria Juridica a
fin de que continte con el proceso respectivo (Foja 1631), a lo cual mediante memorando
No. DAJ-2018-018 de 29 de enero de 2018 el Director (S) de Asesoria Juridica, sefial6 que

luego de la revision pertinente “(...) se ha podido evidenciar que dentro del mismo no
T
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consta notificacion alguna realizada al sefior Juan Quishpe, persona que estaria
relacionada con los hechos denunciados sobre las cuales la Direccion de Investigacion
Jormulé sus conclusiones y recomendaciones” (Foja 1650)

4.9. Mediante oficio No. CMLCC-DIN-2018-0021 de 16 de marzo de 2018, se notificd al
arquitecto Juan Quishpe Chillan respecto de los hechos denunciados, debido a que fue el
servidor municipal que realizé el informe técnico 007-DGT-TV-2013, ismo que sirvio de
sustento para la resolucion C737. (foja 1655)

Al respecto a través de correo electronico de 03 de abril de 2018 el ex-servidor remitié un
informe sefialando que el informe técnico ut supra cumple con todos los pardmetros
técnicos y necesarios para la eliminacion de vias proyectadas. (Fojas 1658-1659)

5. ANALISIS:

Considérese que de conformidad con el literal k) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién
de la Repiiblica, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, nadie puede ser juzgado por tribunales de excepcidon o por comisiones especiales creadas
para el efecto.

Como se indico en el inicio de este Informe, la labor de la Comisién Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcion no es la de juzgar a personas, esa competencia se encuentra establecida para
los jueces, tribunales y otras autoridades sefialadas en la misma Constitucion. La Comisién
despliega todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e individualizar las
acciones u omisiones que implicaren corrupcion, lo que de ninguna forma implica el juzgamiento
de persona alguna. Dicho ello, corresponde proseguir con el analisis especifico del escrito que
motiva este informe:

Esta Direccién considera que la denuncia presentada que motiva este Informe refiere a los
siguientes temas:

- Colocacidn de una puerta en una via presuntamente piblica por parte de una persona
particular.

- Implementacién de un Trazado vial aprobado el 07 de noviembre de 2013,
o
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- Cambio en el 4rea del predio 5200645 en el sistema de catastro.
- Peticién expresa de derogacioén de aprobacién vial realizada el 07 de noviembre de 2013.

A continuacion, la Direccion de Investigacion realiza su anélisis respecto a cada uno de los temas
identificados:

5.1.Colocacién de puerta en una via presuntamente piiblica por parte de una persona

particular. -

Respecto a ello, conforme la informacién recabada se ha podido evidenciar que la
Agencia Metropolitano de Control tiene conocimiento del particular y ha iniciado un
procedimiento administrativo sancionador al respecto. La Comisién Metropolitana de
Lucha Contra la Corrupcién no puede pronunciarse por no ser un asunto de su
competencia, toda vez que no es atinente a las atribuciones y competencias que le han
sido dadas por la Ordenanza Metropolitano No. 0116. De acuerdo a lo sefialado por la
Agencia Metropolitana de Control, el procedimiento administrativo sancionador se ha
instaurado por una infraccién administrativa por un incumplimiento al articulo IL... (58)
de la Ordenanza Metropolitana No. 0201.

5.2.Implementacién de un trazado vial aprobado el 07 de noviembre de 2013 que
afectaria sus derechos. -

Dentro del proceso de investigacion se verificd que la Resolucion No. C737, se encuentra
vigente y, por tanto, también el trazado vial en ella definide. En la Resolucién se
establece regular el ancho de la calle “*Séptima Transversal” en 10.00m, y se incorporan

nuevas vias locales.

La propuesta de eliminar las vias proyectadas “sin ningin estudio técnico” en la parte alta
del sector San Antonio de Tolagasi, aparece dentro del Informe Técnico No. 1956-DGT-
TV-2013 de 25 de abril de 2013, suscrito por el arquitecto Juan Marcelo Quishpe Chillan,
como Jefe de Territorio y Vivienda Zonal Tumbaco () a esa fecha (fojas 286 a 290);
propuesta que fue acogida por el Concejo Metropelitano de Quito dentro de la
Resolucion No. C737 de 8 de noviembre de 2013 una vez que sean emitidos los demds
informes del caso.
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Considérese que los informes de definiciones viales emitidos en base a trazados viales
aprobados por el Concejo Metropolitano de Quito, son Resoluciones directamente
aplicables dentro de su circunscripcién territorial, que pueden ser derogados o
modificados de acuerdo a la facultad normativa que la Constitucidn y el Cédigo Orgéanico
de Organizaci6n Territorial les concede.

Segin esto, no corresponde a esta Comision, sino a las autoridades metropolitanas
competentes, resolver sobre la validez de la Resolucion C737, vigente para el trazado vial
en estudio, de acuerdo con los hallazgos determinados dentro de la presente investigacion
y demas motivaciones o informes técnicos que se les provea para el efecto.

5.3.Cambio en el drea del predio 5200645 en el sistema de catastro:

Del proceso de investigacion se observe que, el predic No. 5200645 registra
movimientos catastrales desde el afio 2012 a 2016, y segin ¢l ingeniero Francisco
Pachano Ordoéniez, Director Metropolitano de Catastro, en oficio No. DMC-10350 de 13
de septiembre de 2017 (Fojas 415 a 436), indicd que estos se realizaron de acuerdo a la
documentacién de respaldo, como son, el informe legal, el informe técnico y aclaraciones
con el aporte de areas verdes que cumplen con los requerimientos para €l ingreso al
Catastro. Asunto por el cual esta Comisiéon no tiene nada que decir al respecto, al
evidenciar la existencia de los documentos de soporte y de los actos de la administracion.

5.4. Peticion expresa de derogacion de aprobacion vial realizada el 07 de noviembre de

2013.

La aprobacién vial es un acto realizado por el Concejo Metropolitano en base de sus
competencias determinadas en el Codigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por lo cual, cualquier modificacién de tal aprobacién
debe ser realizada por el Concejo. Esta Comision, en atencion al principio de legalidad
constiticional reconocido en la normativa del articulo 226 de la Constitucién de la
Republica, no puede atender tal peticién por carecer de la competencia para ello.
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6. CONCLUSION:

Sobre la base de los antecedentes expuestos, los documentos que reposan en el expediente, las
acciones efectuadas, asi como del anélisis realizado, se puede concluir lo siguiente:

6.1.Respecto a la puerta colocada presuntamente en una via publica por una persona
particular, existe un proceso administrativo sancionador desarrollado por la Agencia
Metropolitana de Control, ente competente para pronunciarse respecto de infracciones a
la normativa municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

6.2.En lo que respecta a la falta de respaldo del criterio técnico y conclusiones del Informe
Tecnico 007-DGT-TV-2013 de julio de 2013, suscrito por el arquitecto Juan Quishpe, ex
funcionario de la Unidad Administrativa- Territorio y Vivienda que sirvié de fandamento
para la Resolucién No. C737 de 8 de noviembre de 2013 y de la solicitud de derogacidn
de la misma, esta Comision no tiene competencia para pronunciarse sobre ello, debido al
principio de legalidad constitucional reconocido en el articulo 226 de la Constitucién y lo
antes anotado en el analisis de este informe.

6.3.En cuanto al cambio de area del predio No. 5200645, estos se habrian realizado de
acuerdo a la documentacion de respaldo, como son, el informe legal, el informe técnico y
aclaraciones con el aporte de 4reas verdes que cumplen con los requerimientos para el
ingreso al Catastro. segin el Director Metropolitano de Catastro ingeniero Francisco
Pachano Ordonez, motivo por el cual no existe indicio minimo de un acto de corrupcion
de acuerdo a la definicién establecida en el articulo innumerado quinto de la Ordenanza
Metropolitana No. 0116.

7. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto anteriormente, de acuerdo con el analisis y la conclusién del presente informe.
esta Direccion realiza las siguientes recomendaciones a fin de que sean consideradas para el
informe o criterio de la Direccién de Asesoria Juridica de la Comisién Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcidn:

7.1. Se archive la denuncia No DEN-2017-0011 de acuerdo con lo prescrito en el articulo 19
del Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcién, Calificacién, Investigacidn,

ol copia UGG

£s fiel copia 8 ocumanto

LO CERTIFICO

2
AV




DIRECCION DE

DEN-2017-0011 COMISION METROPOLITANA .
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION INVESTIGACION
QUITO HONESTO
Fecha: 25/04/18 INFORME PRELIMINAR Phgina: 16 de 16

Resolucidn y Seguimiento de las Denuncias de Corrupeién de 3 de junio de 2009.

7.2.Se notifique con el contenido del presente informe y con el informe juridico a:
Administrador Zonal Tumbaco, Secretaria de Territorio, Habitat ¥ Vivienda; y, a la
Direccion Metropolitana de Avalios y Catastro.

7.3. Se notifique con el presente informe y con el informe juridico a la sefiora Rosa Paulina
Herrera Cardenas —denunciante-, en la direccion consignada.

Este informe se remite para los fines consiguientes en atencidn a la normativa que rige a la
ucha Contra la Corrupcidn.

Dra. FermandafChirtboga Arico
DE INVESTIGACION

Adjunto; Expediente DEN-2017-0011 en 4 cuerpos can 1639 lojas /2 CD's
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FIEL COPIA DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS EN ORIGINAL N° 20191701058C00835

RAZON: De conformidad al Art. 18 numeral 5 de la Ley Notarial, doy fe que la(s) fotocopia(s) que antecede(n) es (san)

igual(es) al(los) documento(s) original(es) que corresponde(n) a VARIOS DOCUMENTOS y que me fue exhibido en 8 foja(s)

atil(es). Una vez practicada(s) la certificacion(es) se devuely
ellas en el Libro de Certificaciones. La veracidad de sy-€ontenido y el uso adeguado del (los) documento(s) certificado(s) es de

responsabilidad exclusiva de la(s) persona(s) que 1o(s) utiliza(n).

QUITO, a 16 DE ABRIL DEL 2019, (10:44).
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Oficio No. EPMAPS-GT-2018-106 @

Quito D-M-, 4 & vag. 2018 Cacies

Asunto: Informe sobre aprobacién de proyectos de agua potable y alcantarillado par
Urbanizacién Casa de Campo, Segunda Etapa, parroquia Tumbaco

Licenciada

Susana Castafieda Vera

CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PRESIDENTA COMISION DE DESARROLLO PARROQUIAL
Presente.-

De mi consideracidn:

En atencién al oficio N° 00031-SC, recibido el 19 de febrero de 2018, mediante el cual solicita un
informe aclaratorio respecto a fa aprobacién de los proyectos de agua potable y alcantarillado
para la Urbanizacién Casa de Campo, Segunda Etapa, ubicada en la parroquia de Tumbaco, de
propiedad de AB & ASOCIADOS 5.C.C., predio N* 5789002, y en base al informe del Ing. Alfredo
De La Cruz, Jefe de Ingenieria de Proyectos, constante en Memoranda No. EPMAPS-GTIS-2018-
147 del 15 de marzo del afio en curso, cuya copia se adjunta, me permito comunicarle que la
aprobacién de los disefios de las “Redes de agua potable y alcantarillado para la Urbanizacion
Casa de Campo, Sequnda Etapa- parroquia Tumbaco”, emitida supuestamente con oficios Nos.
EPMAPS-GTIS-2017-122 (para agua potable) y EPMAPS-GTIS-2017-320 (para alcantarillado), del
12 y 5 de junio de 2017, respectivamente, corresponden a documentacion aparentements
forjada, y que oficialmente se refieren a otros tramites, por lo que la EPMAPS no ha aprobado
formalmente los proyectos de agua potable y alcantarillado de la Segunda Etapa de la
mencionada urbanizacién.

Ante esta situacién, he dispuesto el inicio inmediato de la investigacion legal correspondientea
fin de determinar responsabilidades administrativas, civiles o penales, si fuera del caso.

e R T o v ey
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Oficio No. AMZT-2018- CagLE3S
DM Quito, {/ & ;i “ g

Ticket GDOC N° 2018-071800

Licenciada

Susana Castafieda Vera
PRESIDENTA DE LA COMISION
DE DESARROLLO PARROQUIAL

Presente.-

Asunto: Informe Técnico Urbanizacién “Ca

De mi consideracion:

En atencidn a Los tickets No. 2018-071800 y 2018-080146, reldcionados con la
posible aprobacién de la Urbanizacion “Casa de Campo” ubicagda en el secior de
San Antonio Tolagasi de la parroquia de Tumbaco.

La Unidad de Gestién Urbana informa:

Mediante oficio No. 0001154 del 29 de mayo de 2018, se solizitd
de Territorio, Habitat y Vivienda, que por ser de su competencia, s& informe si se
ha aprobado la URBANIZACION CASA DE CAMPO, etapas 1 y Il.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, mediante oficio No. STHV-DMGT-
2629 del 07 de junio de 2018, en la parte pertinente textualmente dice:
CRITERIO TECNICO: “En virtud de lo manifestado y en base a las disposiciones
legales invocadas, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda le informa que
no es permifido desarrollar urbanizaciones en sectores con clasificacién del
suelo: Suelo Rural (SRU), uso de suelo: Agricola Residencial (AR).

De acuerdo al sistema SLUM, el proyecto a desarrollarse en el lote con predio
No. 5788002 corresponde a una subdivision, la cual hasta la presente fecha no
ha sido aprobada” Es importante indicar que revisados nuestros archives no
tenemos constancia de ingreso alguno sobre un trémite que tenga relacién a la
mencionada urbanizacién, sin embargo corresponde a la Secretaria General del
Concejo informar si en sus archivos existe aprobada la denominada
Urbanizacién Casa de Campo.”

Mediante oficio No. EPMAPS-GTI-2018-67 del 11 de mayo de 2018, a través del
cual el Ing. José Alfredo De La Cruz Lopez Jefe de Ingenieria de Proyectos de la
EPMAPS, en la parte pertinente dice: *...El referido oficio No. EPMAPS-2018-
106, en resumen, sefiala que:”...en base al informe del Ing. Alfredo De La Cruz,
Jefe de Ingenieria de Proyectos, constante en Memorando No. EPMAPS-GTIS-
2018-142 del 15 de marzo del afio en curso, cuya copia se adjunta, me permito
comunicarle que la aprobacién de los disefios de las “Redes de agua potable y
alcantarillado para la Urbanizacion Casa de Campo, Segunda Etapa-parroquia
Tumbaco”, emitida supuestamente con oficios Nos. EPMAPS-GTIS-2017-122
. {para agua potable) y EPMAPS-GTI-2017-320 (para alcantarillado), del 12 y 5 de
&w junio de 2017 respectivamente, corresponde a documentacion aparentemente

)
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forjada, y que oficialmente se refieren a otros tramites, por lo que fa EPMAPS no
ha aprobado formalmente los proyectos de agua potable y alcantarillado de la
Segunda etapa de la mencionada Urbanizacion”.

e Revisado el Sistema Urbano de Informacion Metropolitana, se verifica que
el predio N° 5789002, tiene los siguientes datos:

de it lacion Met; fitano - LOTE EN UNIPROPTEDAD
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5789002 es producto del fraccionamiento del predio No. 5332094,
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jble qua las imagenes
chos de autor

Fuente:

Buscador Google

httpsuiww gaogle.com ec/search7z=1C1GGGE_esECE13ECT498biw=12368bih=577&tbm=isch&sa=1&ei=ASWZWEXDKPbSgL,_KYn4CQAG=CASA+DE+CAM
PO+URBANIZACION+TUMBACOS0q=CAS A+ DE+CAMPO+URBANIZACION+ TUMBACOEQS_l=img.3:. 45285.49027.0.49485.8.8.0.0.0.0.136.888.3;5.8.0..0.. 1c
1.64.img..0.2.261...0i8i30k1 0.m2h2WONpmO#imgre=siSyiDfidh

Fuente: Revista lideres Tumbaco
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e« En el presente gréafico, se verifica como es comercializada la
mencionada Urbanizacién, conformada por tres etapas, y se hace
constar como una gran area verde a la quebrada municipal
colindante.

o Revisado el Sistema SIREC-Q se puede apreciar en la siguiente
grafica la ubicacion de este proyecto, en relacion a las parroquias
de Cumbaya y Tumbaco; se accede a través de la Ruta Viva,
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Realizada la inspeccién el 27 de junio de los corrientes, se verifica que para el
acceso al proyecto se ha construido un puente, y estan construidas las vias que
constan en los fraccionamientos, asi como también se ha dotado de todos los
servicios bésicos, convirtiéndose en una Urbanizacién ilegal, pero con todos los
servicios de primera calidad, conforme consta en las siguientes fotografias.
Inclusive se verifica la implantacién de algunas construcciones terminadas y
otras en proceso de construccion, evidencidndose también algunas licencias de
construccién de las viviendas, conforme fotografias.
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CONSTRUCCIONES TERMINADAS

N EN PROCESO PREDIO

(Corresponde al macro lote J CASA DE CAMPO |l etapa)

ETAPA DE CONSTRUCCIO

No. 5789002




ETAPA EN PROCESO DE CONSTRUCCION PREDIO No. 5789002

Particular que comunico para los fines pertinentes
Atentamente:

By

Leda. Sofia Castillo Vera

ADMINISTRADORA MUNICIPAL

ZONA TUMBACO ENCARGADA

VT
Elaborado por: M. Vasconez GU 2018-06-29 \ L/ Pt~
Revisado por: L. Andrade GU 2018-06-29
Revisado por: C. Guerra DGT 2018-06-29 ™ |
Ejemplar 1: Leda. Susana Castafieda/Presidenta Comision de Desarrolly Parroguial

Ejemplar 2:
Ejemplar 3:
Ejemplar 4:

Juan Montalvo $2-33 y Oswaldo Guayasamin

AMZT-archivo departamental
DGT-archivo departamental

Gestion Urbana
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Oficio N°® STHV-DMGT-
DM Quito,

Licenciada

Sofia Castillo Vera

ADMINISTRADORA ZONAL TUMBACO
Presente

De mi consideracion;

En relacidn a su escrito de fecha 29 de mayo de 2018 mediante el cual manifiesta que cor’ Oficio No. EPMAPS-
= GTI-2018-67 del 11 de mayo de 2018, el Ing. José Alfredo de la Cruz Lépez, Jefe de Ingehierfa de Proyectos de
la EPMAPS, indica:

“..me permito comunicarle que la aprobacion de los disefios de las “Redes de agia potable y alcantarillado
para la Urbanizacion Casa de Campo, Sequnda Etapa — parroguia Tumbaco”, emitida|supuestamente con oficios

Nos. EPMAPS-GTIS-2017-122 (para agua potable) y EPMAPS-GTI-2017-320 (para alcantarillado), del 12 y 5 de
Jjunio de 2017, respectivamente, corresponde a documentacion aparentemente forjadax~{...) -
Revisado el sisterna SGCT-SLUM, se verifica que el predio No. 578902 es producto del fraccionamiento del

predio No. 5332094, adjunto Acta de Licencia de Subdivision Registro No. 13-5332094-4 del 5 de enero de
2013.

Por lo expuesto solicita se informe si se ha aprobado la Urbanizacion Casa de Campo, Etapas I y II, en cuyo
caso, se emita un informe y se remita los planos de Jlos mencionado proyecto, para conocimiento de fa
Comisicn de Desarrollo Parroguial”, al respecto manifiesto:

ANTECEDENTES

Revisado el Sistema SLUM de emision de Licencias Metropolitanas Urbanisticas se desprende que:

o El proyecto "SUB-FRACCIONAMIENTO MACROLOTE “J” CASA DE CAMPO 2DA ETAPA” a desarrollarse
en del lote con predio No. 5789002, ingresa la solicitud para la Revision de Reglas Técnicas del
Proyecto Técnico de Subdivision en la Entidad Colaboradora ECP CAE-P.

o La Entidad Colaboradora ECP CAE-P emite el Certificado de Conformidad No. 2016-5789002-SUB-ORD-
01 del 5 de octubre de 2016, cuya fotocopia adjunto, para la subdivisién en cuatro lotes de
aproximadamente 2. SOD m2 de superf icie, del mmuebie con pred io No. 5789002

o La subdivision propuesta ‘para el lote con predle No. 5789002 no ha ubtenldo la LMU10

R

NORMATIVA VIGENTE

»  Segln IRM-Consulta el lote con predio No. 5789002, clave catastral 20117-03-006, ubicado en el sector
San Antonio Tolagasi, tiene un area de 10.760,00 m2 y le corresponde zonificacion A3(A2502-10), Uso de
suelo: Agricola Residencial (AR), Clasificacion del suelo: Suelo Rural (SRU).

« La Ordenanza Metropolitana No. 0172, reformada por. la Ordenanza Metropolitana No. 0127, que
establece el Régimen Administrativo del Suelo en el DMQ, en la parte pertinente estipula:

Articulo... (69).- Proyectos de Urbanizacion.-

1. Los proyectos de Urbanizacion son propuestas de iniciativa municipal o privada que tienen por finalidad
la division y habifitacion del suelo en dreas de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de
Quito calificadas exclusivamente como suelo urbano y las que tengan asignacién Residencial Rural

SECRETARIA DE

RRITORIO

Garcia Moreno N2-57 y Sucre, Ex Hogar Xavier PBX: (+593)3952 300 sthv.quito.geb.ec
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me pertenecen)

CRITERIO TECNICO

En virtud de lo manifestado y en base a las disposiciones legales invocadas, la Secretaria de
y Vivienda le informa que no es permitido desarrollar urbanizaciones en sectores con clasifi
Suelo Rural (SRU), uso de suelo: Agricola Residencial (AR).

De acuerdo al Sistema SLUM, el proyecto a desarrollarse en el lote con predio No. 5783002 corresponde
subdivision, la cual hasta la presente fecha no ha sido aprobada.
\
%’Es importante indicar que revisados nuestros archivos no tenemos constancia de ingreso alguno sobre un
trémite que tenga relacion a la mencionada urbanizacion, sin embargo corresponde a la Secretaria General del
Concejo informar si en sus archivos existe aprobada la denominada Urbanizacion Casa de Campo.

Atentamente,

2=

Arg. Carlos Quezada Proafio
Director Metropolitano de Gesti6n Territorial (S)
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Adjunto; Documentacion recibida en 18 fojas

Elaboracion: | Arq. Eizabeth Ortiz_ | DMGT | 2018-06-04 %7
Revision: Ab. Patricio Jaramillo DMGT V7.2

c.c. Lic. Susana Castafeda, Presidenta de la Comisidn de Desarrollo Pamﬁﬂa
Ab. Diego Cevallos Salgado, Secretario General Concejo Metropolitane

la Ley Notarfal, DOY FE que elos...£. documpdnior:
comenidols en. /. fojals itiles, guardain sopfofni 2y exacttud con
elfos documentols que en Igual nimefs/ & fuefron exkbldols




ADMINISTHAG!@N ZUNALTUMBAGO

Oficio No. AMZT:2018- . Gl Se
DM Quito, .. = it j i:',-
Ticket GDOC N° 2018-07180

Arquitecto
Jacobo Herdoiza

SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
Presente.-

NOTARIO
CANTON QUITO

De mi consideracion:

En atencion al ticket No. 2018-071800, por el cual se ingresd el oficio No.
EPMAPS-GTI-2018-67 del 11 de mayo de 2018, mediante el gtal el Ing. José
Alfredo De La Cruz Lépez Jefe de Ingenieria de Proyectos de |12 EPMAPS, en la
parte pertinente dice: “...El referido oficio No. EPMAPS-2018/106, en resumen,
sefiala que:”...en base al informe del Ing. Alfredo De La Cruz/ Jefe de Ingenieria
de Proyectos, constante en Memorando No. EPMAPS-GTIS42018-142 del 15 de
marzo del afio en curso, cuya copia se adjunta, me permitp comunicarle que la
aprobacién de los disefios de las “Redes de agua potable y|alcantarillado para la
Urbanizacién Casa de Campo, Segunda Etapa-parroquia Tumbaco”, emitida
supuestamente con oficios Nos. EPMAPS-GTIS-2017-122
EPMAPS-GTI-2017-320 (para alcantarillado), del 12 y
respectivamente, corresponde a documentacién aparentemente Tofjada, .y que
oficialmente se refieren a otros tramites, por lo que la EPMAPS no ha aprobado
formalmente los proyectos de agua potable y alcantarillado de la Segunda etapa
de la mencionada Urbanizacion™.

Al respecto, la Unidad Administrativa de Gestion Urbana informa:

e Revisado el Sistema Urbano de Informacion Metropolitana, se verifica que
el predio N° 5789002, tiene los s&guxentes datos:

Informe de Regulacidn Metropolitano - LOTE EN UNIPROFIEDAD

. INFORMACION PREDIAL § WAPAS
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e Revisado el sistema SGCT-SLUM, se verifica que el predio No.
578902 es producto del fraccionamiento del predio No. §332094,
adjunto Acta la Licencia de Subdivision registro No. 13-5332094-4
del 05 de enero de 2013.

Ingrese
predio:

Mamero de rogistros: 5

| : . casanE - A
5 SHIS 200I2H Gy | 7e1aTE1el | Aot

e En el internet y otros medios se comercializan los lotes como UNA
URBANIZACION, conforme los siguientes graficos:



En base a lo expuesto, y por ser de su competencia, agradeceré se sirva
informar si se ha aprobado la URBANIZACION CASA DE CAMPO, ETAPAS |y
Il, en cuyo caso agradeceré se emita un informe técnico y remita los planos de
los mencionados proyectos, para conocimiento de la Comision de Desarrollo
Parroquial.

ntamente:

s I

Lcda. Sofia Castillo Vera
ADMINISTRADORA MUNICIPAL
ZONA TUMBACO ENCARGADA

ADJUNTO: ticket No. 2018-071800 [y
Elaborado por: M. Vasconez GU 2018-05-24 [ W
Revisado por: L. Andrade GU 2018-05-24 /7 \ .~
Revisado por: L. Gallo DGT 2018-05-2 N7,
v
Ejemplar 1: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda

Ejemplar 2: AMZT-archivo departamental
Ejemplar 3: DGT-archivo departamental
CC: Leda. Susana Castafieda/Presidenta de la Comision de Desarrollo Parroquial

+
RAZON: De conformidad con lo dispuesto e 9|/Art18numeralide

la Ley Notarial, DOY FE que e¥los.../. doplientols que antecedein




ADMIN

GRAFICO DE LA “URBANIZACION CASA DE CAMPO" — TUMBACO

T En el presente grafico consta la mencionada Urbanizacion,
(}u\j conformada por tres etapas, y se hace constar como una gran area
verde a la quebrada municipal colindante.
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COMISKIN METR

e ONESTO
Oficio N° CMLCC-SEC-2018- + (30445

Quito D.M., i? JUN 2006

Sefiora

Rosa Paulina Herrera Cardenas

Correo electrénico: rpaulinaherrera@yahoo.com
Teléfono: 0996677735 / 2377805

En su despacho. -

ASUNTO: Informe Preliminar e Informe Juridico
Ref: DEN-2017-0011

== De mi consideracion:

En atencién al tramite No. QH-2017-0460, de 13 de junio de 2017, el cual contiene oficio
s/n de 12 de junio de 2017, suscrito por su persona, en donde puso en conocimiento sobre la
colocacién de una puerta de manera arbitrariamente en la parroquia Tumbaco, lo que fue
puesto en conocimiento de la Administraciéon Zonal de Tumbaco, solicitando para ello la
revisién de los informes técnicos de los pedidos viales por cuanto solo benefician a un
proyecto urbanistico, al respecto manifiesto:

La Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién de conformidad a la Ordenanza
No. 0116, publicada en Registro Oficial 320, de 23 de abril de 2004, en la que se establece
que este Organismo desplegard las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar
e individualizar las acciones u omisiones que implicaren corrupcién, asi como para difundir
los valores y principios de transparencia en el manejo de los asuntos piblicos en todas las
dependencias municipales del Distrito Metropolitano, sus empresas y corporaciones.

En este contexto normativo, y conforme a la informacién remitida, asi como a mis
competencias atribuidas, se procedié a efectuar las correspondientes investigaciones sobre
lo manifestado, producto de aquello se ha emitido los respectivos Informes Preliminar y
Juridico, los cuales contienen sus conclusiones y recomendaciones, que para el efecto me
permito adjuntar para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente.

7Z/ / / 7/ s /
Dr. Gziston A Velasquez Villamar

PRESIDENTE GAD DMQ COMISION METROPOLITANA
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Adjunto: Copia certificada de Informe Preliminar (16 fojas wtiles)
Copia certificada de Informe Juridico (6 fojas (tiles)

ACCION RESPONSABLE : SIGLA UNIDAD | FECHA SUMILLA
Elaboracién: | M. Cevallos SEC : 2018/06/22 s
Ejemplar 1: Destinatario
Digital Archivo Auxiliar numérico lkl
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En atencién al objetivo general, ambito de accién, deberes y atribuciones de la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion establecidos en la Ordenanza Metropolitana No.
0116 de 17 de marzo de 2004 publicada en el Registro Oficial No. 320 de 23 de abril de 2004, asi
como del Reglamento para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacidn, Investigacion,
Resolucién y Seguimiento de las Denuncias de Corrupcion de 3 de junio de 2009 expedido por el
Pleno de la Comisién, cimpleme informar lo siguiente:

1. COMPETENCIA DE LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION:

De conformidad con el articulo innumerado segundo de la Ordenanza Metropolitana No. 0116 de
17 de marzo de 2004, la Comisidn Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion debe desplegar
las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e individualizar las acciones u
omisiones que implicaren corrupcién. Es asi que observara las denuncias que al respecto se
presentaren.

El ambito de accidén de la Comisién se restringe al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, las empresas publicas metropolitanas, corporaciones, dependencias y organismos en los
que el Municipio tuviere acciones, bienes, derechos o intereses. La razon de ello es el contenido
de la disposicién normativa del articulo innumerado sexto de la Ordenanza Metropolitana
precitada, asi como el principio de legalidad recogido en la Constitucién de la Republica.

2. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION DE LA COMISION
METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION:

La Direccion de Investigacion de conformidad con el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Comisidn, tiene la mision de investigar los casos de presunta
corrupcién en su ambifo de accién para desvirtuar o corroborar los hechos denunciados
procediendo de acuerdo con la normativa legal vigente.

Sobre la base de ello, la resolucion No. CMLCC-029-2016 de 22 de diciembre de 2016 y el auto
dictado el 19 de junio de 2017, a las 13h30, suscritos por el Presidente de la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidn, esta Direccion es competente para la emisién del
presente Informe Preliminar. _
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3. ANTECEDENTES CONCRETOS DEL CASO Y ACTUACIONES

3.1.

PROCEDIMENTALES QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE:

Mediante escrito recibido en esta Comisién el 13 de jun_io de 2017, ingresado con hoja de
ruta QH-2017-0460, la sefiora Rosa Paulina Herrera Cérdenas manifesto:

“(...) en los tiltimos meses nos hemos visto afectados por la colocacion de una pueria de
manera arbitraria en la séptima transversal de la via Intervalles en la Parroquia de
Tumbaco (...) la Administracion Zonal Tumbaco emitié un informe en el que manifiesta
que la pueria estd en espacio publico, sin embargo, luego de casi 4 meses de esperar que
se retire la puerta, la Administracién Zonal de Tumbaco nos informa que ha existido una

aprobacion de trazado vial de esta zona de acuerdo a Sesion de Concejo Metropolitano
~ del 07 de noviembre del 2013. Nosotros que somos los afectados por este trazado nunca

Sfuimos socializados del proyecto (...)"

“(...) En el afio 2010 el predio 5200645 fue vendide con un drea de 103504 m2 y el mismo
predio aparece en el afio 2016 con un drea de 109750 m2, esto segin los Informes de
Regulacion Metropolitana de las fechas mencionadas” (Fojas 2-3)

Respecto de los hechos denunciados, 1a sefiora Rosa Herrera Cardenas solicité:

e “Pedimos que se verifiquen los informes técnicos de estos pedidos de
aprobacion vial ya que este pedido aprobado en el 2013 solo beneficia a
un proyecto urbanistico (...)

e (..) se revise en catasiros como en aprobacion de urbanizaciones el
proyecto que conste a nombre de Alvarez Diez Gustavo Antonio
Francisco y otros 0 AB & Asociados S.C.C o Buerneo Suarez Jorge
Alfredo o Inmometro. Este pedido se realiza ya que ern una de las
adquisiciones de los terrenos por parte de las mencionadas personas
aparece una diferencia de metros a su favor...

e (...) que se realice una derogacién de la aprobacion vial del ario (sic)
del 07 de noviembre del 2013 y que se respete la via que fue aprobada
por el [ERAC. (...)” (Fojas 2-3)

2 Es figl cople del documento)|
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3.2.

33

34.

3.3

Asi mismo la sefiora Rosa Paulina Herrera Cardenas refirio:

“(...) En torno a este caso se generan muchas inguietudes que ustedes podran
solventarnos con una investigacion de como se realizaron los cambios de dreas
en catastros, quiénes son las personas responsables de emitir informes técnicos
sin considerar la topografia de la zona y sin socializar a los afectados, cémo se
aprueban proyectos urbanisticos sobre dreas que son piblicas como es el caso

de caminos o remanentes de caminos.” (Foja 3)

Mediante auto de 19 de junio de 2017, a las 13h30, el doctor Gaston A. Veldsquez
Villamar, Presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion,

dispuso: “PRIMERQ. - Aceptar a trdmite la denuncia presentada.” asignandole el nimero
DEN-2017-0011. (fojas 49 y 50)

El auto ut supra fue notificado a las siguientes personas: el 5 de julio de 2017 al ingeniero
Alfonso Mufioz Pefiaherrera, Administrador Zonal “Tumbaco” a esa fecha, (fojas 53-34) y
al ingeniero Francisco Pachano Ordofiez, Director Metropolitano de Catastro; el 6 de julio
al arquitecto Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda; y, el 7 de julio
(fojas 57 y 58) a la senora Rosa Paulina Herrera Cardenas —denunciante- (fojas 51-52).

En cumplimiento a la disposicién tercera del auto mencionado uf supra, mediante
memorando No. SEC-090-2017 de 13 de julio de 2017, la Secretaria de la Comisién
remiti¢ a la Direccidén de Investigacién el expediente de la denuncia DEN-2017-0011. (foja
59)

La denuncia se puso ¢n conocimiento de la abogada Johana Aguirre Avilés, Supervisora de
la Agencia Metropolitana de Control, a través de oficio No. 115-CMLCC-DIN/DEN-2017-
0011 de 1° de agosto de 2017 (fojas 166 y 167); del doctor Andrés Felipe Cordova Pizarro,
Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, a través del oficio No. 119-
CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 8 de agosto de 2017 (fojas 313 y 314); y, de la doctora
Martha Egas, Administradora Zonal “Tumbaco”, a través del oficio No. 173-CMLCC-
DIN/DEN-2017-0011 de 25 de octubre de 2017 (foja 1382).

4. ACCIONES EFECTUADAS Y RECOPILACION DE INFORMACION:
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En el desarrollo de la investigacidn se realizaron varias actividades y se recopild varios

documentos, de los cuales se procedera a citar los considerados como relevantes para la emision

de la conclusién y recomendaciones de este informe:

4.1.

E1 01 de agosto de 2017, a las 10h00, se llevé a cabo una reunién de trabajo en las oficinas
de esta Comisién, con la sefiora Rosa Paulina Herrera Cardenas-denunciante- (fojas 73 a
76), quien hizo una resefia de la particion de un lote de terreno que habria sido efectuada
por varios herederos del sefior Norberto Salazar y Rosa Jibaja —administrados-, indicando
que ésta se realizd en el afio 1987 tomando en consideracién un camino carrozable
aprobado por el ex IERAC. (foja 73)

Relatd que con el paso del tiempo, varios de los herederos de dicho lote, procedieron a la
venta de parte de su terreno a varias sociedades, en las cuales segin indicé, aparece como
representante el sefior Jorge Alfredo Burneo Sudrez, quién habria procedido a cerrar el
camino publico de ingreso al lote de su propiedad con un portdén, motivo por el cual su
persona y otros moradores presentaron una denuncia el 20 de enero de 2017 ante la
Administracién Zonal Tumbaco, entidad que se habria pronunciado luego de una
inspeccidén sefialando que este portdén se encuentra sobre una via piblica, por lo que corrio
traslado de esta circunstancia a la Agencia Metropolitana de Control, la que a su vez inicid
el Expediente Administrativo Sancionador No. 0055-2017.

Asi mismo menciond que, verificd que se efectud un cambio en catastro, respecto al area
de terreno del predio No. 5200645, manifestando que podria corresponder a los caminos
inicialmente aprobados por el IERAC. También indicé algunos planos, entre ellos uno con
sello de aprobacion de la Administracién Zonal Tumbaco, en el cual, segiin manifesté, se
realiz6 la implantacion de los caminos y vias aprobadas tanto por el IERAC como por el
Mumnicipic del Distrito Metropolitano de Quite, refiriendo 2 la existencia de inconsistenciag
en torno a la implantacién de las vias existentes, pues mencioné que su dibujo no
concuerda con la implantacion real en el sitio, razén por la cual, a su criterio, ¢l informe
técnico sobre el cual se basod la Resolucion No. C737 de 8 de poviembre de 2013 de
aprobacién y eliminacién de vias, no se encuentra debidamente motivado ni fue
socializado en su momento. (Foja 74)

Indicé también que los caminos que actualmente se encuentran abiertos y en uso de sus
propietarios fueron realizados en 1996 con sus propios recursos, y que con ¢l mencionado
trazado vial se encuentran afectadas algunas familias, por lo que procedieron a solicitar la
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4.2,

derogatoria de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C737 de 8 de noviembre de
2013, ante el Concejo Metropolitano y la Alcaldia. (Foja 75)

A través del oficio No. 113-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 01 de agosto de 2017, esta
Direccion solicité a la Administracion Zonal Tumbaco que remita informacién respecto de
la Resolucidn de Concejo Metropolitano de Quito No. C737 de 8 de noviembre de 2013;
indique si se efectué un levantamiento topografico del sector San Antonio de Tolagasi de
la parroquia Tumbaco, previo a la emision de la referida resolucién; certifique la existencia
de algin trazado vial relacionado con el predio No. 5200645; y detalle las licencias
metropolitanas urbanisticas emitidas a favor del predio No. 5200645, o en caso de que el
mismo haya sido subdividido, remita la misma informacién por cada uno de los predios
producto de la subdivision. (fojas 162 y 163)

En atencién a este requerimiento, el sefior Marco Pilaluisa Zufiga, Responsable de la
Unidad de Catastro de la Administraciéon Zonal Tumbaco, remitio el oficio No. AMZT-
UC-2017-1409, ingresado el 03 de agosto de 2017, en el que informé que realizada una
inspeccién de campo se constatd que la via tiene una puerta con candado, asi mismo indico
que, de la documentacidn presentada por la sefiora Paulina Herrera sobre este particular ya
tiene conocimiento la Comisaria Metropolitana de Salud Ambiente de la Zona Tumbaco y
que al respecto se encuentra abierto el expediente Administrativo Sancionador No. 055-
2017.

El sefior Marco Pilaluisa Zadiiga concluydé manifestando “(...) Si alguna persona cierra
una via con puertay candado, ésta persona deberd justificar su accionar, legal e ilegitima,
pero no tiene ninguna relacion con el registro catastral tal procedimiento, como se lo
insinita. (...)". (Fojas 181 a 184). Y junto con su respuesta, remitié una copia simple de la
siguiente documentacion:

i. Protocolizacién del Expediente No. 2016-5200645-SUB-ORD-01 1, e
Informe Legal de subdivision 2016-5200645-SUB-ORD-01_1, relacionado
con el predio No. 5200645 y clave catastral 20118-04-002, de propiedad de la
compafiia AB & Asociados S.C.C., representada por el arquitecto Jorge
Alfredo Burneo Sudrez; otorgada el 8 de junio de 2016 ante la Notaria
Segunda del cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito el 10 de junio de 2016. (fojas 192 a 251)
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ii. Expediente de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quite No. C737
de & de noviembre de 2013, mediante la cual se resolvié aprobar el trazado
vial de varias calles ubicadas en el sector San Antonio de Tolagasi de la
parroquia Tumbaco, entre ellas la via “Séptima Transversal”. (fojas 274 a
290)

ili. Memorando No. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013, suscrito por el
arquitecto Juan Quishpe Ch., Jefe (e} de la Unidad de Territorio y Vivienda de
la Administracién Zonal Tumbaco a esa fecha, dirigido al doctor Fernando
Villacis, Director de Asesoria Legal, al cual adjunté el Informe Técnico 007-
DGT-TV-2013 de julio de 2013, en el que manifestd que revisada la base vial
existen vias proyectadas sin ningin estudio técnico por la parte alta del sector,
en una longitud aproximada de 1.5km, las cuales cruzan por tres quebradas
grandes, € indicé que luego de una inspeccién se determiné que su
construccion era muy costosa. Sefialdé que la Administracion Zonal Tumbaco
solicitd a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, y a la Comision de
Suelo y Ordenamiento Territorial del Concejo Metropolitano de Quito, la
regularizacion de la via “Séptima Transversal”, la eliminacion de las vias
proyectadas en la parte alta de la zona y la proyeccion de nuevas vias locales.
(fojas 286 a 290)

4.3.Con oficio No. AMZT-2017-0002284 de 27 de septiembre de 2017, el ingeniero Alfonso

Mufioz Pefiaherrera, Administrador Zonal Tumbaco a esa fecha, informé que el Director
de Estudios Técnicos e Informacion de Tierras del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca -MAGARP, a través del oficio No. MAG-DETIT-2017-0018-0 de 6
de septiembre de 2017, informd que de la busqueda realizada a los archivos de dicha
cartsta de Estado, no se localizaron expedientes; documentos legales o informes de
linderacidn emitidos por el ex IERAC, en donde se pueda constatar si las vias fueron
aprobadas como caminos pilblicos o pasos de servidumbre, por lo que no se puede
determinar lo solicitado. (Foja 1125)

El ingeniero Alfonso Mufioz Pefiaherrera informé que, mediante la Resolucion No. C737
de 8§ de noviembre de 2013, el Concejo Metropolitano de Quito, luego de analizar el
Informe No. IC-2013-242, emitido por la Comisioén de Suelo y Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacidn, resolvid aprobar el trazado vial de varias calles ubicadas
en el sector San Antonio de Tolagasi de la parroquia Tumbaco, entre ellas la via
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“Séptima Transversal”, de conformidad a las especificaciones técnicas contenidas en los
Informes Técnicos No. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013, de la Administracién
Zonal Tumbaco, y No. STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013, de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda. Mencioné ademés que, “Revisade los archivos histéricos
manejados por la Unidad de Territorio y Vivienda, se verifica que no existe registro que
se haya realizado algin levantamiento topogrifico del sector en los informes que
sirvieron de sustento para la aprobacion de la Resolucion de Concejo Metropolitano No.
C737 de 8 de noviembre de 2013. (...)". (Fojas 1123 a 1127)

Indic6 que, revisado el Sistema Integrado de Registro Catastral de Quito SIREC-Q, se
verificé que el predio No. 5200645 se encuentra egresado, y en su lugar se dio paso a una
subdivision aprobada conforme al certificado No. 2016-5200645-SUB-ORD-01_1 de 7
de abril de 2016, (...} dentro del cual constan (sic) aprobado un trazado vial con calles
de 12 metros de ancho con curva de retorno, (...)". Sefialé ademas que a través del
memorando No. AMZT-DGT-2017-1274 de 8 de septiembre de 2017 (fojas 1362 a
1366), suscrito por el arquitecto Luis Andrade B., Jefe de la Unidad Administrativa de
Gestion Urbana, se informé que: “(...) producto de la subdivision del predio No.
3200645 se han generado 10 predios, de los cuales: 1 predio N° (5788993) tiene una
intervencion constructiva menor y una LMU 20 para ejecutar la obra, 3 predios: N°
3788997, N° 5788998 y N° 5788999 tienen emitidas Licencias para habilitar el suelo
(Subdivision) y 1 Predio N° 5789002 tiene un proceso en estado pendiente, (...)". (foja
1126)

44. A través del oficio No. 114-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 0lde agosto de 2017, se

solicité a la Direccién Metropolitana de Catastro, remita informacién completa y detallada
de los movimientos y modificaciones catastrales, alfanuméricas y gréficas, realizadas al
predio No. 5200645 con clave catastral 20118-04-002, desde el afio 2009; asi como el
procedimiento adoptado para la realizacién de los antedichos movimientos, indicando las
razones técnicas y legales, ademas de la documentacion que sirvié de respaldo para dichos
cambios. (fojas 164 y 165)

En atencion a este pedido, el ingeniero Francisco Pachano, Director Metropolitano de
Catastro, remitié el oficio No. DMC-10350 ingresado el 14 de septiembre de 2017, en el
cual informd que, segin consta en el sistema SIREC-Q, se registraron movimientos
catastrales del predio No. 5200645 desde el 2012 hasta el 2016, determinindose que las
actualizaciones de la informacion catastral empiezan con una regularizacién de excedentes
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y diferencias de 4reas de terreno efectuada en aplicacién de la Ordenanza Metropolitana

No. 0269', que postériormente se procedi6 a catastrar el fraccionamiento de dicho predio y
luego el sub-fraccionamiento de tres de los lotes de terreno que se generaron como
producto de la primera subdivisidn. (Fojas 415 a 1085)

De la informacién y documentacién remitidas por la Direccidon Metropolitana de Catastro,

se observa lo siguiente:

il

iv.

Con solicitud No. 6120697, el 10 de marzo de 2015, a las 11:22:59, el analista
catastral Juan Carlos Salvador Bedoya, procedid a la validacion de la
informacion catastral del predio No. 5200645 de propiedad de AB &
ASOCIADOS 8.C.C. y actualizar el area del terreno a 109,750.00m2, en base
a la Protocolizacién de Ordenanza 269, otorgada el 25 de febrero de 2015 en
la Notaria Segunda del cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito €l 2 de marzo de 2015. (Foja 418)

Con solicitud No. 6979833, el 01 de junio de 2016, a las 12:18:46 (foja 418),
la licenciada Maria Gabriela Jaramillo Marine procedio a egresar el predio
global No. 5200645 para catastrar su fraccionamiento, generandose 10 predios
nuevos, en base al tramite No. 2016-5200645-SUB-ORD-01_1 de 7 de abril
de 2016. (foja 418)

Con soliciud No. 7111300, el 18 de noviembre de 2016, a las 11:02:09 (fojas
418 y 419), la licenciada Maria Gabriela Jaramillo Marino procedié a egresar
el predio global No. 5788998 (lote No. G del fraccionamiento del predio No.
5200645) para catastrar su fraccionamiento, generandose 3 predios nuevos, en
base al trémite No. 2016-5788998-5UB-ORD-01_1 de 15 de septiembre de
2016. (Foja 418)

Con solicitud No. 7162110, el 14 de diciembre de 2016, a las 16:20:37 (foja
419), el analista catastral Juan Carlos Salvador Bedoya procedid a egresar el
predio global No. 5788999 (lote No. H del fraccionamiento del predio No.

! Ordenanza Metropolitana No. 0269 sancionada el 30 de julio de 2012, sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.
0163 que establece el Régimen Administrativo de Regularizacion de Excedentes o Diferencias de Areas de Terreno
- Urbano y Rural en el Distrito Metropolitano de Quito, provenientes de errores de medicion.
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43.

5200645) para catastrar su fraccionamiento, generandose 10 predios nuevos,
en base al trdmite No. 2016-5788999-SUB-ORD-01 1 de 10 de mayo de
2016. (fojas 525 a 575)

v.  Con solicitud No. 7161983, el 15 de diciembre de 2016, a las 07:27:21 (foja
418), la licenciada Marfa Gabriela Jaramillo Marino procedié a egresar el
predio global No. 5788997 (lote No. F del fraccionamiento del predio No.
5200645) para catastrar su fraccionamiento, generandose 8 predios nuevos, en
base al framite No. 2016-5788997-SUB-ORD-01 1 de 5 de octubre de 2016.
(fojas 786 a 916)

El Director Metropolitano de Catastro indicé que la via que se registra en la base grafica
del sistema SIREC-Q calle Wilson Fabian Cueva Pillajo, afecta a los lotes producto de la
divisién y subdivisién de lotes, que al momento de la regularizacién del drea de terreno no
se evidencid alglin proceso de expropiacion por afectacién vial, tan solo se tiene en el
informe de replanteo vial una via proyectada y un tramo de via a eliminarse; sefialé
ademés: “(...) Siendo la Unidad de Gestion Urbana de la Administracién Zonal Tumbaco
la que se deberia pronunciar sobre la existencia de esta via y si en verdad afecta a estos

predios o si esta via local se modificé debido a la consolidacién de la Urbanizacién (...)".
(Foja 435)

A través del oficio No. 115-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 01 de agosto de 2017 (fojas
166y 167), esta Direccién solicito a la Agencia Metropolitana de Control remita una copia
de la documentacién que conforma el Expediente Administrativo Sancionador No. 0055-
2017, informando las acciones tomadas por dicha dependencia dentro del mencionado
expediente y sefialando el estatus del mismo; a lo cual, el abogado Bruno Andrade
Gallardo, Director Metropolitano de Instruccién de la Agencia Metropolitana de Control -
AMC, a través del oficio No. AMC-DMI-BAG-2017-0019 ingresado el 29 de agosto de
2017, remiti6 el memorando No. AMC-CMASA-ZT-2017-225 de 14 del mismo mes y afio
, suscrito por la abogada Sara Garcia Carrera, Instructora Metropolitana de la Comisaria de
Aseo, Salud y Ambiente Zonal “Tumbaco” de la AMC, y documentacién que conforma el
Expediente Administrativo Sancionador No. 0055-2017. (fojas 340 a 405)

En dicha documentacién se observa que a raiz de una denuncia presentada el 20 de enero
de 2017 en la Administracién Zonal Tumbaco, por parte de varios moradores del sector
San Antonio de Tolagasi, de la parroquia Tumbaco (foja 360), la Unidad de Control de la
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4.6.

Ciudad de dicha Administracién Zonal realizé una inspeccién el 6 de febrero de 2017, a la
calle Wilson Fabian Cueva Pillajo (prolongacion de la via “Séptima Transversal”),
constatando que en dicha via se encontraba colocada una puerta, ocupando espacio piblico
sin ningun tipo de autorizacion municipal. El informe de la inspeccién fue remitido por la
Administracion Zonal Tumbaco a la Agencia Metropolitana de Control, a través del oficio
No. AMZT-DGT-2017-0493 de 10 de febrero de 2017. (fojas 352 a 355)

En atencion al requerimiento de la Administracion Zonal “Tumbaco”, €l sefor Anthony
Hoyos Ramirez, Inspector Notificador Metropolitano, a través de Informe Interno No.
AMC-CMASA-ZT-011-2017 de 01 de marzo de 2017 (fojas 357 y 358), pusc en
conocimiento de la doctora Maritza Acebo, Comisaria Metropolitana de la Comisaria de
Aseo, Salud y Ambiente Zonal Tumbaco, que en una inspeccion realizada el 23 de febrero
del mismo afio, al predio No. 5785382 ubicado en la calle Wilson Cueva Pillajo del sector
San Antonio de Tolagasi de la parroquia Tumbaco, se evidencid que se encuentra instalado
un portén metédlico que se encontraria cerrando una via piblica, describiendo como
supuesta infraccion el incumplimiento al articulo II... (58) de la Ordenanza Metropolitana
No. 0201%, (Foja 358)

En base al referido informe, la doctora Maritza Acebo, Comisaria Metropolitana, dictd el
Auto de Inicio del Procedimientc Administrative Sancionador No. 2017-0024-CMASA-
ZT-AMC de 15 de marzo de 2017, dentro del expediente No. 0055-2017, en contra del
sefior Jorge Alfredo Burneo Suéarez, en calidad de presunto infractor, concediéndole el
término de cinco dias habiles para que conteste de manera fundamentada el hecho
imputado o justifique haber adecuado su conducta a la norma infringida. (Fojas 361 y 362)

A través de los oficios No. 143-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 31 de agosto de 2017
(foja 407) y 173-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 25 de octubre del mismo afio (foja
1382), la Direccién de Investigacion solicitd a la Administracién Zonal Tumbaco, remita
una copia del informe de la inspeccion realizada el 29 de mayo de 2017 al predio No.
5785382, y se indique las acciones tomadas por dicha dependencia luego de la diligencia; a
lo cual, la doctora Martha Egas, Administradora Zonal Tumbaco, remiti6 el oficio No.
AMZT-2017-0002530 de 27 de octubre de 2017 (fojas 1387 y 1388), en el que comunicod
que una vez realizada la inspeccidn y revisados los archives manejados por la Unidad de

% El funcionario de la Agencia Metropolitana de Control se refiere a la Ordenanza Metropolitana No. 0201, de
Seguridad y Convivencia Ciudadanas, sancionada el 13 de diciembre de 2006.
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47.

Territorio y Vivienda, se determind que el portén ubicado en el acceso al predio No.
5200645 se encuentra ocupando espacio piiblico, manifestando ademas que las vias
producto de un fraccionamiento son consideradas de caricter piblico. (foja 1393)

En razdn de ello, a traves de oficio No. AMZT-DGT-2017-3695 de 11 de octubre de 2017
(fojas 1389 y 1390), el Director de Gestién del Territorio de la Administracién Zonal
Tumbaco, solicité a la abogada Sara Garcia, Instructora Metropolitana de la Agencia
Metropolitana de Control, se dé continuidad con el trémite correspondiente dentro del
Expediente Administrativo Sancionador No. 0055-2017, y se proceda con el retiro del
porton. (Foja 1390)

Con oficio No. 159-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 5 de octubre de 2017, se solicité a
la Direccién Metropolitana de Recursos Humanos, certifique si los sefiores Marcelo
Quishpe Chillan y Agustin Ruales F., trabajan en el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y caso contrario, se certifique ¢l periodo en el cual trabajaron para el mismo, asi
como las dependencias en las cuales ejercieron sus funciones y la forma de terminacién
laboral, por cuanto dentro del expediente de investigacion consta una copia simple del
plano aprobado de la propuesta de regulacion vial de la calle “Séptima Transversal”,
suscrito por dichos funcionarios municipales. (foja 1372)

La doctora Sandra Pérez Moreno, Directora Metropolitana de Recursos Humanos,
mediante oficio No. DMRH-2017 002706 de 19 de octubre de 2017, remitié dos
certificaciones suscritas por el ingeniero Rail Zambrano, Responsable de la Unidad
Desconcentrada de Recursos Humanos - DMRH, en las cuales informé que el sefior Juan
Marcelo Quishpe Chilldn labord en la Administracién Zonal “Tumbaco” desde el 14 de
septiembre de 2009 hasta el 26 de enero de 2015, fecha en la cual fue destituido; y, el
sefior Manuel Agustin Ruales Fonseca, labord en la Administracién Zonal “Tumbaco®
desde el 2 de julio de 2012 hasta el 28 de septiembre de 2012, por terminacién de su
nombramiento provisional. (Fojas 1377 a 1379)

5. ANALISIS:

Considérese que de conformidad con el literal k) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion
de la Repiiblica, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, nadie puede ser juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas
para ¢l efecto. 3

T S ——

> Ee {lel copla
L‘.J} Sl ) LT 1-,.;—.;'l
g il joq ey

ﬁj ¢z

13




QUITO
COMISION METROPOLITANA B
DEN-2017-0011 M1 P . .
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION INVESTIGACION
QUITO HONESTO
Fecha: 11/01/18 INFORME PRELIMINAR Pagina: 12 de 16

Como se indicé en el inicio de este Informe, la'labor de la Comisién Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcién no es la de juzgar a personas, esa competencia se encuentra establecida para
los jueces, tribunales y otras autoridades sefialadas en la misma Constitucion. La Comisién
despliega todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e individualizar las
acciones u omisiones que implicaren corrupcién, lo que de ninguna forma implica el juzgamiento
de persona alguna. Dicho ello, corresponde proseguir con el analisis especifico del escrito que
motiva este informe:

Esta Direccién considera que la denuncia presentada que motiva este Informe, refiere a los
siguientes temas:

Colocacién de una puerta en una via presuntamente piblica por parte de una persona
particular.

- Implementacién de un Trazado vial aprobado el 07 de noviembre de 2013.

- Cambio en el 4rea del predio 5200645 en ¢l sistema de catastro.

Peticidn expresa de derogacion de aprobacidn vial realizada el 07 de noviembre de 2013.

A continuacién la Direccion de Investigacion, realiza su analisis respecto a cada uno de los temas
identificados:

5.1.Colocacién de puerta en una via presuntamente publica por parte de una persona
particular. -

Respecto a ello, conforme la informacién recabada se ha podido evidenciar que la
Agencia Metropolitano de Control tiene conocimiento del particular y ha iniciado un
procedimiento administrativo sancionador al respecto. La Comision Metropolitana de
Lucha contra la Corrupcién no puede pronunciarse por no ser un asunto de su
competencia, toda vez que no es atinente a las atribuciones y competencias que le han
sido dadas por la Ordenmanza Metropolitano No. 0116. De acuerdo con la Agencia
Metropolitana de Control, el procedimiento administrativo sancionador se ha instaurado
por una supuesta infraccién administrativa por supuesto un incumplimiento al articulo

II... (58) de la Ordenanza Metropolitana No. 0201. .
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5.2.Implementacién de un trazado vial aprobado el 07 de noviembre de 2013 que

afectaria sus derechos. -

Dentro del proceso de investigacién se verific que la Resolucién No. C737, se encuentra
vigente y, por tanto, también el trazado vial en ella definido. En la Resolucién se
establece regular el ancho de la calle “Séptima Transversal” en 10.00m, y se incorporan
nuevas vias locales.

Por su parte, la propuesta de eliminar las vias proyectadas “sin ningin estudio técnico”
en la parte alta del sector San Antonio de Tolagasi, aparece dentro del Informe Técnico
No. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013, suscrito por el arquitecto Juan Marcelo
Quishpe Chillan, como Jefe de Territorio y Vivienda Zonal Tumbaco (e) a esa fecha
(fojas 286 a 290); propuesta que fue acogida por el Concejo Metropolitano de Quito
dentro de 1a Resolucién No. C737 de 8 de noviembre de 2013 una vez que se emitidos los
demas informes del caso.

En la investigacién se observé que no se habria realizado ningin levantamiento
topografico por parte de la Administracion Zonal Tumbaco (oficio No. AMZT-2017-
0002284 de 27 de septiembre de 2017, foja 1126), que motive el criterio técnico y
conclusiones del informe técnico No, 007-DGT-TV-2013 de julio de 2013, que sirvio de
sustento para la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C737 de 8 de noviembre de
2013, respecto del alto costo que implicaba la construccion de las vias proyectadas en la
parte alta del sector San Antonio de Tolagasi. (foja 290). Lo que implicaria la
inexistencia de una motivacién técnica que justifique la conclusién del informe No. 007-
DGT-TV-2013.

A pesar de la inconsistencia ya detallada, tras el anélisis del expediente no se ha
encontrado evidencia de que las mismas hayan sido realizadas dolosamente por los
funcionarios responsables, es decir, que hayan actuado con el fin de obtener beneficios de
cualquier indole para si o para terceros, o con ¢l propésito de causar dafios a terceros, uno
de los elementos constitutivos de corrupcion de acuerdo a la definicidn realizada dentro
del articulo innumerado quinto de la Ordenanza Metropolitana No. 116.

Considérese que los informes de definiciones viales emitidos en base a trazados viales
aprobados por el Concejo Metropolitano de Quito son Resoluciones directamente
aplicables dentro de su circunscripcién territorial, que pueden ser derogados o
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modificados de acuerdo a la facultad normativa que la Constitucién y el Coédigo Organico
de Organizacion Territorial les concede.

Segln esto, no corresponde a esta Comision, sino a las autoridades metropolitanas
competentes, resolver sobre la validez de 1a Resolucion C737, vigente para el trazado vial
en estudio, de acuerdo a los hallazgos determinados dentro de la presente investigacion y

demas motivaciones o informes técnicos que se les provea para el efecto.

Conforme lo estipulado en el séptimo parrafo del articulo 14 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado que sefiala: “Por disposicion expresa del Contralor
General del Estado o de la maxima autoridad que ejerza la representacion legal de la
Institucion, la respectiva unidad de auditoria interna ejecutard auditorias y exdmenes
especiales de conformidad con lo establecido en esia Ley.”, esta Direccién considera
pertinente que el presente informe preliminar sea remitido a la Contraloria General del
Estado, a fin de que tenga conocimiento del proceso investigativo y tome las acciones
correspondientes respecto del proceso de aprobacidén del trazade vial del sector San
Antonio de Tolagasi de la parroquia Tumbaco, y solicite la intervencién directa de la
Auditoria Metropolitana exclusivamente en lo atinente a la actuacion de los funcionarios
que elaboraron el informe No. 007-DGT-TV-2013 de julio de 2013.

5.3.Cambio en el area del predio 5200645 en el sistema de catastro:

Del proceso de investigacion se observdé que, el predio No. 5200645 registra
movimientos catastrales desde el afio 2012 a 2016, y segin el ingeniero Francisco
Pachano Ordéiiez, Director Metropolitano de Catastro, en oficio No. DMC-10350 de 13
de septiembre de 2017 (Fojas 415 a 438), indicd que estos se realizaron de acuerdo a la
documentacién de respaldo, como son, el informe legal, el informe técnico y aclaraciones
con el aporte de areas verdes que cumplen con los requerimientos para el ingreso al
Catastro. Asunto por el cual esta Comision no tiene nada que decir al respecto, al
evidenciar la existencia de los documentos de soporte y de los actos de la administracién.

5.4.Peticién expresa de derogacién de aprobacién vial realizada el 07 de noviembre de

2013.
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La aprobacion vial es un acto realizado por el Concejo Metropolitano en base de sus
competencias determinadas en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por lo cual, cualquier modificacion de tal aprobacion
debe ser realizada por el Concejo. Esta Comision, en atencién al principio de legalidad
constitucional reconocide en la formulacién normativa del articulo 226 de la
Constitucion de la Repiblica, no puede atender tal peticion por carecer de la competencia
para ello.

6. CONCLUSION:

Sobre la base de los antecedentes expuestos, los documentos que reposan en el expediente, las
acciones efectuadas, asi como del andlisis realizado, se puede concluir lo siguiente:

6.1.Respecto a la puerta colocada presuntamente en una via piblica por una persona

particular, existe un proceso administrativo sancionador desarrollade por la Agencia
Metropolitana de Control, ente competente para pronunciarse respecto de infracciones a
la normativa municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

6.2.En lo que respecta a la falta de respaldo del criterio técnico y conclusiones del Informe

Técnico 007-DGT-TV-2013 de julio de 2013, suscrito por el Arq. Juan Quishpe,
funcionario de la Unidad Administrativa- Territorio y Vivienda a esa fecha que sirvi6 de
fundamento de la Resolucién No. C737 de 8 de noviembre de 2013, de aprobacion del
trazado vial del sector San Antonio de Tolagasi de la parroquia Tumbaco se observd que
no existe un levantamiento topografico o informe que respalde el informe técnico u¢
supra; sin embargo esto no significa que, los funcionarios inmersos en tales
inconsistencias hayan actuado con el fin de obtener beneficios de cualquier indole para si
o para terceros, o con ¢l propdsito de causar dafios a terceros, y, por tanto, que sean
responsables de indicios de actos de corrupcion de acuerdo a la definicidn del articulo
innumerado quinto de la Ordenanza Metropolitana No. 0116.

.En cuanto al cambio de area del predio No. 5200645, estos se habrian realizado de
acuerdo a la documentacion de respaldo, como son, el informe legal, €l informe técnico y
aclaraciones con el aporte de areas verdes que cumplen con los requerimientos para el
ingreso al Catastro, segtin el Director Metropolitano de Catastro ingeniero Francisco
Pachano Ordofiez, motivo por el cual no existe indicio minimo de un acto de corrupcion
de acuerdo a la definicion establecida en el articulo innumerado quinto de la Ordenanza
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Metropolitana No. 0116.

6.4. Respecto de la solicitud de derogacion de aprobacion vial realizada el 07 de noviembre
de 2013, esta Comision no tiene competencia para pronunciarse sobre ello, debido al
principio de legalidad constitucional reconocido en el articulo 226 de la Constitucién y lo

antes anotado en €l analisis de este informe.

7. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto anteriormente, de acuerdo con el andlisis y la conclusién del presente informe,
esta Direccién realiza las siguientes recomendaciones a fin de que sean consideradas para el
informe o criterio de la Direccion de Asesoria Juridica de la Comisidn Metropolitana de Lucha

Contra la Corrupcién:

7.1.Se remita copia certificada de este Informe Preliminar, asi como del Informe Juridico a la
Contraloria General del Estado, para que en aplicacién del articulo 14 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, solicite a la Direccién de Auditoria Metropolitana
la realizacién de un examen, a fin de que en base a sus competencias, determine la

existencia o no de responsabilidades civiles culposas o administrativas en lo atinente a la
actuacion de los funcionarios que elaboraron el informe No. 007-DGT-TV-2013 de julio

de 2013.

7.2.Se notifique con el contenido del presente informe y con el informe juridico a:
Administrador Zonal Tumbaco, Secretaria de Territorio, Hébitat v Vivienda; v, a la

Direccion Metropolitana de Avalios y Catastro.

7.3.Se notifique con el presente informe y con el informe juridico a la sefiora Rosa Paulina

Herrera Cédrdenas —denunciante-, en la direccidn consignada.

Adjunto: Expedientg DEN-20 17-0011 en 4 cuerpos con 1628 fojas /2 CD’s
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En atencién al objetivo general, &mbito de accidn, deberes y atribuciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Comision
Metropolitana de Lucha contra la Corrupcién (en adelante la Comisién) establecidos en el
Ordenanza Metropolitana No. 0116 de 17 de marzo de 2004 publicada en el Registro
Oficial No. 320 de 23 de abril de 2004, asi como del Reglamento para el Proceso de
Tramite, Recepcion, Calificacién, Investigacion, Resolucion y Seguimiento de las
Denuncias de Corrupcién de 3 de junio de 2009, la Resolucién No. CMLCC-029-2016 de
22 de diciembre de 2016 expedida por la Presidencia de la Comisién y el Reglamento de
Modelos a utilizarse por la Direccién de Investigacién, Direccion de Asesoria Juridica y
Secretarfa de la Comisién en el tramite de Recepcion, Calificacion, e Investigacion de
Denuncias de Corrupcion, sancionado por el presidente de la Comision el 02 de mayo de
2018, campleme emitir el presente Informe Juridico:

1. Competencia de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion y sus
Direcciones de Investigacion y Asesoria Juridica

La Comisién, de conformidad con la Ordenanza Metropolitana No. 0116 de 17 de marzo de
2004, es responsable de establecer politicas, directrices y procedimientos para prevenir y
erradicar cualquier forma de corrupcién que se pueda dar en las dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual disefia e implementa
herramientas e instrumentos que incidan de manera positiva en el fortalecimiento de una
gestion municipal transparente. Es asi como, conoce escritos en los que se habla sobre
supuestos indicios de presuntos actos de corrupcidn,

De acuerdo con la estructura organica, la Direccion de Investigacion, conforme su mision,
competencias y atribuciones previstas en el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional
por Procesos, investiga los casos de presunta corrupcidén que se encuentren dentro del
ambito de acciéon de la Comisidn, para llegar a corroborar o desvirtuar, conforme las
normas del ordenamiento juridico ecuatoriano y las garantias del debido proceso, los
hechos denunciados. La Direccion de Asesoria Juridica, en cambio, de conformidad con el
mencionado Estatuto, tiene la misién de asesorar y preparar instrumentos de caricter
Jjuridico necesarios para la gestion, patrocinio judicial y representacién de la Comisidn,
garantizando su actuacion acorde a derecho.

Sobre la base de lo referido, al amparo de lo establecido en el articulo 15 del Reglamento
para el Proceso de Tramite, Recepcion, Calificacion, Investigacién, Resolucion y
Seguimiento de las Denuncias de Corrupcion, de acuerdo con la Resolucion No. CMLCC-
029-2016 de 22 de diciembre de 2016 expedida por la Presidencia de la Comision, la
Direccién de Investigacién es competente para la emisic’m del Informe Preliminar de 25 de
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2. Antecedentes y principales actuaciones procedimentales dentro del expediente

2.1. Mediante comunicacion recibida el 13 de junio de 2017, signada como tramite No.
QH-2017-0460, la sefiora Rosa Paulina Herrera denuncié:

“(...) nos hemos visto afectados por la colocacién de una puerta de manera arbitraria en la
séptima transyersal de la via Intervalles en la Parroquia de Tumbaco (...).

(...) luego de casi 4 meses de esperar que se retire la puerta, la Administracion Zonal de
Tumbaco nos informa que ha existido una aprobaciéon de trazado vial de esta zona de
acuerdo a Sesién de Concejo Metropolitano del 07 de noviembre del 2013. Nosotros que
somos los afectados por este trazado nunca fuimos socializados del proyecto (...).

(...) Enel afio 2010 el predio 5200645 fue vendido con un 4rea de 103504 m2 y el mismo
predio aparece en el afio 2016 con un drea de 109750 m2 (...).” (fs. 2-3).

2.2. Con relacidn a su denuncia la sefiora Herrera solicito:

“(...) se verifiquen los informes técnicos de estos pedidos de aprobacién vial ya que este
pedido aprobado en el 2013 solo beneficia a un proyecto urbanistico (...).

(...) se revise en catastros como en aprobacién de urbanizaciones el proyecto que conste a
nombre de Alvarez Diez Gustavo Antonio Francisco y otros o AB & Asociados S.C.C o
Buerneo Suarez Jorge Alfredo o Inmometro. Este pedido se realiza ya que en una de las
adquisiciones de los terrenos por parte de las mencionadas personas aparece una diferencia
de metros a su favor....

(...) que se realice una derogacion de la aprobacion vial del afio del 07 de noviembre del
2013 y que se respete la via que fue aprobada por el IERAC (...)" (sic) (fs. 2-3).

2.3. El presidente de la Comision mediante auto de 19 de junio de 2017 aceptd a tramite la
denuncia presentada, asigndndole el niimero DEN-2017-0011, conforme lo dispuesto
en el articulo innumerado (21) numeral 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 0116 (fs.
§3-84).

2.4. Respecto a las notificaciones realizadas por esta Comisidn, se puso en conocimiento
del inicio de la investigacion el 5 de julio de 2017 al Administrador Zonal Tumbaco a
esa fecha y al Director Metropolitano de Catastro (fs. 53-56); el 6 de julio de 2017 al
SCéeetario de Territorio, Habitat y Vivienda (fs. 57-58); y el 7 de julio de 2017 a la
denunciante, Rosa Paulina Herrera Cardenas (fs. 51-52).

iES fiel copiz del docum
LO CERTIFICC
1

- foglotd

Secratariz QAT

DMQ CH




COMISION METROPOLITANA
DEN-2017-0011 DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

DIRECCION DE ASESORIA
JURIDICA

Fecha: 18-06-2018 INFORME JURIDICO Pagina: 3 de 6

En el transcurso de la investigacion se hizo conocer de la misma a la Supervisora de la
Agencia Metropolitana de Control mediante oficio No. 115-CMLCC-DIN/DEN-2017-001 |
de 1 de agosto de 2017 (fs. 166-167); al Director Metropolitano de Gestiéon de Bienes
[nmuebles mediante oficio No. 119-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 8 de agosto de 2017
(fs. 313-314); a la Dra. Martha Egas, Administradora Zonal Tumbaco, mediante oficio No.
173-CMLCC-DIN/DEN-2017-0011 de 25 de octubre de 2017; y al sefior Juan Quishpe, ex
servidor municipal, mediante oficio No. CMLCC-DIN-2018-0021 de 16 de marzo de 2018
(foja 1655).

2.5. Mediante memorando No. SEC-2018-065 de 26 de abril de 2018, la Secretaria de la
Comision remitid a esta Direccion de Asesoria Juridica, a peticion de la Direccion de
Investigacion, el Informe Preliminar y el expediente de la denuncia identificada con el
numero DEN-2017-0011, para la elaboracion del Informe Juridico.

3. Analisis juridico de las actuaciones constantes en el expediente.

3.1. En el Informe Preliminar de la Direccién de Investigacion se circunscribio el objeto de
la investigacion a los siguientes puntos:

a) Supuesta colocacion de una puerta en una via pablica por una persona particular.

b) Verificacion de la implementacion de un trazado vial aprobado el 7 de noviembre de
2015 que afectaria los derechos de la denunciante.

c) Cambio de drea en el predio No. 5200645 en el sistema de catastro.

d) Solicitud de derogatoria de la aprobacion de trazado vial efectuada por el Concejo
Metropolitano el 7 de noviembre de 2013.

3.2. De los hechos objeto del analisis efectuado por la Direccion de Investigacion, se puede
observar que dentro del Informe Preliminar se han analizado los puntos de la denuncia
y las solicitudes efectuadas por la denunciante. En cumplimiento de las garantias del
debido proceso, la mencionada Direccién, a través de los indicios o elementos
obtenidos y analizados, emitié sus conclusiones y recomendaciones, conforme los
puntos 6 y 7 del Informe Preliminar.

3.3. Con relacién a la colocacion de una puerta en una via publica por un particular, la
Direccién de Investigacion determind en base a la informacion proporcionada, que el
asunto se encuentra en conocimiento de la Agencia Metropolitana de Control, entidad
que, ante el posible cometimiento de un
administrativo sancionador. | Es fiei copia del €0
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Conforme las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 0321, la AMC ejerce
las potestades de inspeccion general, instruccién, resolucién y ejecuciéon en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; razén por la cual, esta Comision no es
competente para pronunciarse ni emitir disposiciones sobre este asunto, mismo que se
encuentra fuera de su competencia y que estd siendo sustanciado por el drgano
competente.

3.4. En cuanto a la verificacion de la implementacion del trazado vial aprobado el 7 de
noviembre de 2013, la Direccion de Investigacion verificé la vigencia de la Resolucion
No. C737, por la cual el Concejo Metropolitano aprobé el mismo, donde una propuesta
de eliminacion de vias proyectadas “sin ningiin estudio técnico” en la parte alta del
sector de San Antonio de Talogasi (recomendada en el Informe Técnico No. 1956-
DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013 suscrito por el Arq. Juan Quishpe como Jefe de
Territorio y Vivienda Zonal Tumbaco (e) a esa fecha), fue considerada en dicha
Resolucion.

Esta Comisién en cumplimiento a las garantias del debido proceso, puso en
conocimiento del Ing. Juan Quishpe la presente investigacidn, quien ejercié su derecho
a la defensa y emiti6 sus descargos respecto a su actuacion, sefialando que se
cumplieron los parametros técnicos necesarios para la eliminacién de vias proyectadas
sin ningln sustento, ya que en la zona alta de San Antonio de Talogasi es imposible su
construccion, pues era zonificacién de Proteccion Ecologica.

Con base en lo sefialado se desprende que al tratarse de una Resolucion vigente
adoptada por el Concejo Metropolitano, las autoridades competentes son las que deben
resolver sobre su validez, de acuerdo con los hallazgos o los informes técnicos que se
les provean para ei efecto; pues esta Comision no es competente para determinar o no
la validez de actos administrativos o actos de simple administracién adoptados dentro
de procedimientos reglados como el del presente caso, al no estar dicha atribucién
prevista dentro de la Ordenanza Metropolitana No. 0116.

[WE]
wh

. Respecto al supuesto cambio en el area del predio No. 5200645 dentro del sistema
catastral, efectivamente la Direccion de Investigacién, conforme a la informacion
remitida por la Direccion Metropolitana de Catastro, evidencié modificaciones en los
movimientos catastrales desde el afio 2012 hasta el afio 2016, mismas que conforme
describe la autoridad, se realizaron de acuerdo con la documentacién de respaldo como

docurs O el informe legal, informe técnico y aclaraciones con el aporte de 4reas verdes. Del

.T"“" j!ﬂdelO obtenido, la Direcciéon de Investigacion determindé que no se desprenden

elementos que se circunscriban dentro del articulo innumerado (5) de la Ordenanza

MetrOpolltana No. 0116, pues la modificacion catastral guardaria una relacion 16gica
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respecto de la fundamentacion para efectuarla.

3.6. Finalmente, con relacién a la solicitud de que se derogue la Resolucion No. C737 de
trazado vial aprobada el 7 de noviembre de 2013, la Direccién de Investigacion de en
su informe indica que la modificacién o derogacién corresponde al érgano que la
expidio, en este caso, el Concejo Metropolitano, conforme sus atribuciones previstas en
el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. En
tal sentido, la solicitud no puede ser atendida por esta Comisién, ya que conforme el
principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador (CRE), no tiene competencia ni facultad normativa relacionada con la
aprobacidn de trazados viales.

3.7. De los puntos objeto de la denuncia y los elementos analizados, la Direccion de
Investigacion concluy6 que la Comisién no es competente para pronunciarse respecto
del proceso administrativo sancionador que se encuentra sustanciando la AMC ante la
supuesta colocacion de una puerta de acceso en una via piiblica, ni sobre la supuesta
falta de respaldo técnico en la implementacién del replanteo vial aprobado con
Resolucion No. C737, pues corresponden resolver a las autoridades competentes
conforme el principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la CRE.
Adicionalmente, en cuanto al supuesto cambio de 4rea del predio No. 5200645, se
concluyd que, al contar la modificacion catastral con los elementos de respaldo para su
realizacion, no se evidenciaron indicios del cometimiento de actos de corrupcion.

(9% ]
co

recomendo:

- Con base en las premisas anteriormente descritas, la Direccién de Investigaci6n

“7.1. Se remita copia certificada de este Informe Preliminar, asi como del Informe Juridico
a la Contraloria General del Estado, para que en aplicacién del articulo 14 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, solicite a la Direccién de Auditoria
Metropolitana la realizacion de un examen, a fin de que en base a sus competencias,
determine la existencia o no de responsabilidades civiles culposas o administrativas en lo
ateniente a la actuacion de los funcionarios que elaboraron el informe No. 007-DGT-TV-

=5 figl copia dal

documents)

oo

2013 de julio de 2013,

72. Se notifique con el contenido del presente informe y con el informe juridico a:
Administrador Zonal de Tumbaco, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, a la
Dj'irecci{’m Metropolitana de Avallos y Catastro.

£
7.13. Se notifique con el presente informe y con el informe juridico a la sefiora Rosa Paulina
Herrera Cardenas — denunciante, en la direccion consignada.”.

]

2 (_:Zonforme lo sefialado, se desprende que la denuncia DEN-2017-0011 ha sido
"~ recibida, calificada, admitida a tramite e investigada, conforme las formulaciones

\5
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juridicas constitucionales inherentes al debido proceso, respetando los principios
constitucionales y el derecho a la defensa de las partes involucradas; para lo cual
esta Direccion considera que no se han obtenido documentacion, elementos o
indicios de conviccion de forma ilegal o en contravencidn de lo sefialado en el
articulo 76 numeral 4 de la CRE, actuandose con base en las facultades,
competencias y atribuciones de la Comision conforme lo prevé la Ordenanza
Metropolitana No. 0116 y normativa conexa para la tramitacion de sus expedientes,
de acuerdo con las formalidades procedimentales contenidas en las mismas.

4. Conclusion.

1. Del analisis juridico realizado al Informe Preliminar del expediente DEN-2017-
0011, ésta Direccion considera que en la investigacion efectuada por la Direccion
de Investigacion, no se observan vulneraciones al debido proceso, la presuncion
de inocencia o al principio de legalidad, actuando asi dentro del marco juridico
que rige las actividades y objetivos de esta Comisién; misma que se ha sustentado
en informacién y elementos que cuentan con un contenido de materialidad
adecuado, observando una coherencia l6gica en la motivacion de sus conclusiones
y recomendaciones, en los términos del articulo 76 de la CRE.

42.En virtud de lo expuesto, esta Direccidn se adhiere a las conclusiones y
recomendaciones del Informe Preliminar; debiéndose notificar a las partes
conforme se describe en los numerales 7.2 y 7.3 del Informe Preliminar, a mas
del sefor Juan Quishpe, abarcando asi a las partes involucradas dentro del
presente expediente, salvaguardando asi cualquier interés que pudieren tener en el

]
H
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Atentamente.

===

b. Bruno Andxyda Gallardo
Director de Asesoria Juridica.
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Sefiores
ADMINISTRACION ZONAL TUMBACO
PROCURADURIA METROPOLITANA

737

08 NOV 2013

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES

Presente

De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria realizada el jueves 7 de
noviembre de 2013, luego de analizar el Informe No. I1C-2013-242, emitido por la
Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con el articulo 57
literal x) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, RESOLVIO:

1) Aprobar el trazado vial de varias calles ubicadas en el sector de San Antonio de
Tolagasi, parroquia Tumbaco, de conformidad a las especificaciones técnicas
contenidas en el Informes Técnicos Nos. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de abril de 2013, de la
Administracién Municipal Zona Tumbaco; y, STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de

continuacion:

CALLE SEPTIMA TRANSVERSAL
SECCION TRANSVERSAL:
CALZADA:

ACERAS:

CURVA DE RETORNO RADIO:
CALLES/N1,2,1

SECCION TRANSVERSAL:
CALZADA:

ACERAS:

CURVA DE RETORNO RADIO:

CALLES/N 3,4
SECCION TRANSVERSAL:

CURVA DE RETORNO RADIO:

2013, de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, las mismas que se detallan a

+10.00 m
7.00m
150 m c/u
10.00 m
8.00 m
5.60m
1.20m c/u
10.00 m
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CALLE S/N5,6,8

SECCION TRANSVERSAL: 10.00 m
CALZADA: 7.00 m
ACERAS: 1.50m c/u

2) Disponer a la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles y la
Direccién Metropolitana de Catastro, inicien los trdmites de expropiacion y/o
adjudicacién que se pudieren producir por este trazado vial.

Atentamente,

dﬂ_d‘ﬁu, ey
_Abg. Pawade Baroja
ECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITG

2%0: Copia del Tnforme No. 1C-2013-242
Al Carlos Chives
01311407

SECRETARIA
GENERAL

CONCEJO METROPOLITANG
-

FELCOPIAFM A cncmmnn

QuUITO

: ALCALOIX




y la
L y/o

| cre’caria
General del
Concejo

Informe N2 1C-2013-242

COMISION DE SUELO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-

____ RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO: &3/ foo 7% 2
NEGADO: "
OBSERVACIONES:

~ANTECEDENTES:

INFORMES TECNICOS:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
nforme emitido por la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial, con las siguientes
consideraciones:

n sesion ordinaria realizada el 7 de octubre de 2013, la Comisién de Suelo y Ordenamiento
Territorial, analizd la peticién formulada por el Dr. Fernando Villacls M. Administrador
unicipal Zona Valle de Tumbaco (E), mediante oficio No. 1560-AMZT-2013 de 1 de agosto de
013, a fojas 12 del expediente 2013-217228, en el que solicita la aprobacién del trazado vial del
tor San Antonio de Tolagasi, parroquia Tumbaco.

Mediante Memorande No. 1956-DGT-TV-2013 de 25 de julio de 2013, a fojas 7-9 del

| del sector, e proyectan vias locales de 10,00
A zona dando acceso a todos los predios (...J”

ediente, el Arg. Juan Quishpe, Jefe de la Unidad Administrativa Territorio y Vivienda (E)dela
inistracién Municipal Zona Valle de Tumbaco, adjunta su informe técnico, el que en su parte
rinente manifiesta lo siguiente:

“(...) Al ser prioritario y urgente ya que se encuentra en proceso la construccion de la segunda etapa de
a Ruta “RUTA VIVA”; la propuesta de la Unidad Administrativa Territorio y Vivienda de la
- Administracion Zonal de Tumbaco es que la via denominada séptima transversal sea regularizada
- conforme lo establece la Ordenanza 0172 la misma que establece el Régimen Administrativo del Suelo
~en el Distrito Metropolitano de Quito, dicha via debe ser considerada como via local; ademds Ia
liminacién de la via proyectada por la parte alta del sector es necesaria por su topografia y el alto costo
de construecion ya que se realizo sin ningiin estudio técnico, una vez eliminadas las vias de la parte alta
e ancho total, con lo cual se crean conexiones viales en
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2.9.- Mediante oficio No. STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013, a fojas 13-14 del expediente

emite su informe técnico, el que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

el Arq. Patricio Montalvo T., Director Metropolitano ‘de Gestion del Suelo y el Espacio Ptiblicg

“(...) Al respecto, luego de revisar la propuesta vial y los informes Técnico No. 007-DGT-TV-2013 4,
julio de 2013, y Legal Memorando No. 026- DAJ-AMZT-2013 del 31 de julio de 2013, Ia Secretaria d
Territorio, Hibitat y Vivienda manifiesta que es necesario realizar un estudio vial del sector Sy
Antonio de Tolagasi, una vez que se dispone de los disefios definitivos del proyecto de la “Ruta Viva
segunda Etapa, y considerando que el tinico acceso a la parte alta del sector San Antonio de Tolagss
serd a través de la calle Séptima Transversal, se procede a regularizar ésta y otras calles del sector, y |
eliminacién de la via proyectada en la parte alta de sector por el alto costo que significa la constryccign.

Con estos antecedentes, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite informe técnico favorabl

para que continiie el trdmite de aprobacion de la propuesta vial, con las siguientes especificacione

técnicas:

CALLE SEPTIMA TRANSVERSAL

SECCION TRANSVERSAL: 10.00 m
CALZADA: 7.00 m
ACERAS: 1.50m clu
CURVA DE RETORNO RADIO: 10.00 m
CALLES/N1,2 1
SECCION TRANSVERSAL: 8.00 m
CALZADA: 5.60m
ACERAS: 1.20m clu
CURVA DE RETORNO RADIO: 10.00 m
CALLE §/N 3, 4
SECCION TRANSVERSAL: 6.00 m
CURVA DE RETORNO RADIO: 6.00 m
CALLES/N5, 6, 8
SECCION TRANSVERSAL: 10.00 m
CALZADA: 7.00 m
\ACERAS: 1.50m clu
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expediente,
o Piablicg,
1 3, INFORME LEGAL.-

TV-2013 g}
Secretarip de;

sector Sgy
‘Ruta Vipg” .

de Tolagas 1
se T, ylg .ﬁ:-_ '
shi.._cién., F

20 favorable

{3}

cificaciones ;"E. ; e o
- de Quito; Arts. 55 literal c), 416 y 417 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

cretaria
General ce!

Concejo

Las vias en color azul se eliminan. (...)”

Mediante Informe No. 026-DAJ-AMZT-2013 de 31 de julio de 2013, a fojas 10-11 del expediente, la
Ab. Laura Coello F., Directora de Asesoria Jurfdica () de la Administracién Municipal Zona Valle
de Tumbaco, emite su informe legal, el mismo que luego del anilisis de las consideraciones
thenicas y juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“(...) Con los antecedentes de hecho y de derecho anteriormente expuestos, y por ser de competencia de
la Municipalidad, planificar, construir y mantener la vialidad urbana, a fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; asi como disefiar, todas las vias locales, peatonales, escalinatas y
ademés las vias colectoras suburbanas, conforme lo determinan los Arts. 264 de la Constitucion de la
Repitblica del Ecuador; Art. 2, numeral 1 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano

Descentralizacién —COOTAD; Art... (73) de la Ordenanza No. 172, que establece el Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, siendo que técnicamente la peticién
hecha es procedente conforme lo sefiala la Jefatura de Territorio y Vivienda de la Administracién
Municipal Zona Valle de Tumbaco, salvo mejor criterio de la Secretaria de Territorio, Hibitat Y
Vivienda, Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial; y, del Concejo Metropolitano de Quito, la
Direccién de Asesoria Legal de esta Administracién Zonal emite INFORME LEGAL FAVORABLE
para que se continite con el trimite para la ampliacién del ancho de la via denominada séptima
-bransversal, ubicada en la parroquia Tumbaco, a 10,00m; la eliminacion de la vias proyectadas en la

parte alta de la zona y la proyeccién de via locales de 10,00 de ancho total (...)"

i

DICTAMEN DE LA COMISION:

Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial, luego de analizar el expediente en sesién
inaria realizada el 7 de octubre de 2013, acoge los criterios técnicos y legal, con fundamento en
rticulo 264 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; articulo 2, numeral 1 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; articulos 55, literal c); ¥, 129, inciso

0, de] Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, emite
CTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano apruebe el trazado vial de varias

del sector San Antonio de Tolagasi, parroquia Tumbaco, de conformidad a las
dficaciones técnicas contenidas en el oficio No, STHV-GT-4004 de 12 de septiembre de 2013,
[ Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda:
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ACERAS:

CURVA DE RETORNO RADIO:

CALLES/N 1,2,1
SECCION TRANSVERSAL:
CALZADA:

ACERAS:

CURVA DE RETORNO RADIO:

CALLE S/N 3,4
SECCION TRANSVERSAL;:

CURVA DE RETORNO RADIO:

CALLES/N5,6,8
SECCION TRANSVERSAL:
CALZADA:

ACERAS:

1.50 m c/u
10.00 m
8.00m
5.60m

1.20m c/u

10.00 m

6.00 m

6.00 m

10.00 m

7.00 m
1.50 m c/u

Las vias constantes en color azul en el plano, se eliminan.

Dictamen que la Comisién pone a consideracién del Concejo Metropolitano.

)

Concejal

Ledo. | dy Sénchez
etropolitano

Atentamente,

"QL%@C Nt

con. Elizabeth Cabezas G.

t.(}do. Freddy Heredia
Concejal Metropolitano

Adjunto explediente con documentacién constante en catorce fojas.

Ab. Caflgs Chéavez
(2013-217228)
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Quito
Oficio STHV-GT- EHIT

Economista

Elizabeth Cabezas

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SUELO
Y ORDENAMIENTQ TERRITCRIAL

Distrito Metropolitano de Quito

Presente

Seflora Presidenta:

Mediante Oficio N°. 001560-AMZT-2013 del 01 de agosto de 2013, ingresado con HC. 2013-103972 del 02 de
agosto de 2013, el Doctor Fernando Villacis, Administrador Municipal Zona Tumbaco (E), envia la propuesta
viz} del sector San Antanio de Tolagasi, parroquia Tumbaco.

Al respecto, luego de revisar la propuesta vial y los informes Técnico N°. 007-DGT-TV-2013 de julio de 2013 y
Legal N°. 026-DAJ-AMZT-2013 del 31 de julio de 2013, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
manifiesta que es necesario realizar un estudio vial del sector San Antonio de Tolagasi, una vez que se dispone
de los disefios definitivos del proyecto de la "Ruta Viva" segunda Etapa, y considerando que el (inico acceso a
la parte alta del sector San Antonio de Tolagasi serd a través de la calle Séptima Transversal, se procede a
reqularizar ésta y otras calles del sector, y la eliminacién de la via proyectada en la parte alta del sector por el
alto costo que significa la construccién.

~ Con estos antecedentes, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite informe técnico favorable para
- que continte el trémite de aprobacion de la propuesta vial, con las siguientes especificaciones técnicas:

' CALLE SEPTIMA TRANSVERSAL

i SECCION TRANSVERSAL: 10.00m

.CALZADA: ' 7.00m ;

ACERAS: 1.50m c/u SEGHET i

CURVA DE RETORNO RADIO: 10.00m G EN E%ﬂﬁ
CALLESS/N1,2,1 CONCEJO METROP 2

- SECCION TRANSVERSAL: 8.00m _ _——

CALZADA: 5.60m FIELCOPAFOMAn a ek nmn s

‘ACERAS: 1.20m ¢/u Quim
~CURVA DE RETORNO RADIO: 10.00m =L
 CALLES /N 3, 4
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Las vias en color azdl, se eliminan

Atentamente,

Arq.\F’é.t icio Montalvo Tapia

Director|Metrpolitano-de Gestjon Territorial
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. Anexo: Carpeta con documentacion recibida, incluido planos y un CD
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Tumbaco,

Arquitecto
René Vallejo

Presente.-

De mi consideracion;

- Administracion Zonal

Tumbaco

Oficio No.

- -AMZT-2013

71 ARG 2013

SECRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA

Para su conocimiento y revision, sirvase encontrar adjunto el Informe técnico y legal de la
propuesta de ampliacién, eliminacién y proyeccién de vias locales en el sector denominado
San Antonio de Tolagasi, parroquia Tumbaco, a fin de que, de ser procedente se contintie
con el tramite correspondiente para conocimiento de la Comisién de Suelo y Ordenamiento
Territorial y posterior envio al Concejo Metropolitano de Quito para su aprobacion.

Elaborado por: Carlos Camacho

31-julio-2013

%

Revisado por. Ab. Laura Ceello F.

31-julio-2013

=

Adj: Informe técnico en 2 fojas atiles, informe legal 2 fojas Gtiles, 6 planos en formato A1, 1 Cd con informacion magneética,

(Ref. Memorando No.1956-DGT-TV-2013)
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Administracion Zonal

Tumbaco

INFORME LEGAL No. 026-DAJ-AMZT-2013
TRAZADO VIAL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI, PARROQUIA
TUMBACO

Para conocimiento de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que de ser
procedente, se remitira a la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial y
posterior envio al Concejo Metropolitano de Quito para su aprobacion, esta
= Direccion de Asesoria Juridica emite el siguiente informe legal:

De la documentacién adjunta se desprende que:

Con Memorando No. 1956-DGT-TV-2013, de 25 de julio de 2013, el Arq. Juan
Quishpe Ch, responsable de la Unidad Administrativa de Territorio y Vivienda de la

~ Administracién Municipal Zona Tumbaco (E), remite el informe técnico No. 007-
- DGT-TV-2013.

~ CRITERIO TECNICO:

1 La propuesta de la Unidad Administrativa de Territorio y Vivienda de la
1 Administracion Municipal Tumbaco es: “que la via denominada séptima
1 transversal sea de 10,00m, conforme lo establece la Ordenanza 0172 la
I misma que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
_Metropolitano de Quito, dicha via debe ser considerada como via local;
| - ademas la eliminacién de la via proyectada por la parte alta del sector es
| | necesaria por su topografia y el alto costo de construccion ya que se realizé
: -'._j_sin ningin estudio técnico, una vez eliminadas las vias de la parte alta del
{  sector, se proyectan vias locales de 10,00 m de ancho total, con lo cual se
crean las conexiones viales en la zona dando acceso a todos los predios.” -

BASE LEGAL:

'El Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina entre las
Competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otros: “1.- Planificar
€l desarrollo Cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
ritorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y’
arroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2.-
jercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton. 3.- Planificar,
onstruir y mantener la vialidad urbana.”

| Art. 2, numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
& Quito, determina que al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, le

_..f,.f’/(""'"'_
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compete: “Regular el uso y la adecudda ocupacion del suelo y ejercera control
sobre el mismo con competencia privativa y exclusiva.”

Dentro de las competencias exclusivas que confiere el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal esta la determinada en el literal c) del Art. 55
que establece: ‘c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”

El Ar. 416 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y !
Descentralizacién - COOTAD, manifiesta que: “Los bienes de dominio ptblico son ;
inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor i
alguno los actos, pactos © sentencias, hechos concertados o dictados en ; :
contravencion a ésta disposicion” _ ~an las

El Art. 417 COOTAD, determina que: “Son bienes de uso publico aquellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita...”, y en el literal a)
establece que son bienes de Uso pubiicb: “I as calles, avenidas, puentes pasajés y
demas vias de comunicacion y circulacion.” Atentan

El Art... (73) de la Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo
del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 30 de diciembre de
2011, determina: “1. Toda habilitacién del suelo debe contemplar un sistema vial *:
de uso publico integrado af trazado de las vias existentes al interior del terreno o :
su entorno, y al previsto en la planificacion vial metropolitana...2. El sistema vial se
sujetaré a las especificaciones técnicas contenidas en el ordenamiento jun’dic_o"
nacional y metropolitano y a la politica de movilidad sustentable.- 5. Las
administraciones zonales disefiarén, en su jurisdiccion respectiva, todas las vias
locales, peatonales, escalinatas y ademas las vias colectoras rurales. Este diserio
seré realizado por las administraciones zonales y enviado para conocimiento de la
Comisién de Suelo 'y Ordenamiento Territorial, previa ia aprobacion del Concejo
Metropolitano.” '

CRITERIO LEGAL:

“Con los antecedentes de hecho y de derecho anteriormente expuestos, y por sef
de competencia de la Municipalidad, planificar, construir y mantener 1a vialidad
urbana, a fin de regular el usoy la ocupacion del suelo urbano y rural; asi como
disefiar, todas las vias locales, peatonales, escalinatas y ademas las vias
colectoras suburbanas, conforme lo determinan los Arts. 264 de la Constitucion de
la RepUblica del Ecuador; Art. 2 numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; Arts. 55 literal c), 416 y 417 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD: Art... (73)
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de la Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito, siendo que técnicamente la peticibn hecha es
procedente conforme lo sefiala la Unidad Administrativa de Territorio y Vivienda de
la Administracion Municipal Zona Valle de Tumbaco, salvo mejor criterio de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Comisién de Suelo y Ordenamiento
Territorial; y del Concejo Metropolitano de Quito, la Direccion de Asesoria Juridica
de esta Administracién Zonal emite INFORME LEGAL FAVORABLE para que se
contintie con el tramite de ampliacién del ancho de la via denominada séptima
transversal, ubicada en la parroquia Tumbaco, a 10,00 m; la eliminacion de las
vias proyectadas en la parte alta de la zona y la proyeccion de vias locales de
10,00 m. de ancho total.

Con las consideraciones antes citadas, adjunto a la presente sirvase encontrar
informe técnico No. 007-DGT-TV-2013, seis planos en formato A1 y un CD con
informacién magnética de la propuesta de ampliacion, eliminacion y proyeccion de

~-Nias, para continuar con el tramite correspondiente.
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MEMORANDO N°- 1956 -DGT-TV-2013

PARA: Dr. Fernando Villacis .
DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL

DE: Arg. Juan Quishpe Ch.
i UNIDAD ADMINISTRATIVA
TERRITORIO Y VIVIENDA (E).

ASUNTO: Informe técnico de trazado vial

FECHA: 25 de julio de 2013

En razén del paso de la Ruta VIVA por el sector de San Antonio de Tolagasi, parroquia Tumbaco,
y quedando como Unico acceso hacia la parte alta del sector la via denominada séptima
transversal, la Administracién Tumbaco realiza la regularizacion vial de la zona, eliminando vias
que se proyectaron sin ningin estudio técnico y proyectando vias de acceso y conexion a los
predios.

Adjunto sirvase encontrar el informe técnico No. 007-DGT-TV-2013, seis planos en formato Al vy
“un CD con informacion magnética de la propuesta de trazado vial, para que se sirva elaborar el
informe legal respectivo, paso previo al envio a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
! que de ser procedente, se remitiré a la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial y su
. _posterior envio a Concejo Metropolitano para su aprobacion.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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INFORME TECNICO 007 — DGT-TV-2013
AREA: TERRITORIO Y VIVIENDA
ASUNTO: ESTUDIO VIAL DEL SECTOR SAN ANTONIO DE TOLAGASI

FECHA: JULIO 2013

ANTECEDENTES:

Actualmente, se encuentra en proceso la construccién de la segunda etapa de |a
‘RUTA VIVA™y una vez revisado los disefios definitivos del proyecto, se determina que
el Unico acceso a la parte alta del sector de San Antonio de Tolagasi seré por la
séptima trasversal por tal motivo se procede con el estudio vial de la zona.
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DETALLE DE LA INSPECCION

En el sitio se observa que la via denominada séptima transversal se encuentra habilitada desde
la Av. Intervalles con un ancho variable de 9,00 m.y 10,00 m.; ia calzada es empedrada, existe
postes de energia eléctrica, agua potable y alcantariliado, ademas la zona en la cual se va a
regularizar la via presentan condiciones favorables para la regularizacion.

Ademas, revisada la base vial de la Administracion Zonal, existen vias proyectada por la parte
alta del sector en una longitud aproximada de 1,5 km. sin ningun estudio técnico, y una vez
realizada la inspeccion al sitio, se determina que es muy costosa su construccion ya que cruza
par 3 quebradas grandes para lo cual se tendria que construir 3 puentes y ademas realizar
taludes y muros de contencién por ia topografia de la zona.

Vias proyectadas a eliminarse.
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Administracion Zonal

Tumbaco

Al eliminarse la via proyectada en la parte alta, quedan p%edios sin acceso, para lo cual se
procede a proyectar vias de acceso a los mismos, aprovechando la existencia de caminos
abiertos con un ancho de 6 y 8 metros, los cuales presentan las condiciones necesarias para
poder habilitarlos y ampliarlos; ademds al habilitar estas vias se crean conexiones viales
necesarias en el sector. -

Vias proyectadas de acceso a los predios.

ARCHIVO FOTOGRAFICO:

Estado actual de los caminos por los cuales se proyectan las vias de acceso a los predios._g'\
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CRITERIO TECNIGO

Al ser prioritario y urgente ya que S encuentra en proceso la construccion de la segunda etapa
de la *RUTA VIVA"; la propuesta de la Unidad Administrativa Territorio y Vivienda de la
Administracién Zonal Tumbaco €s que Ja via denominada séptima transversal sea
regularizada conforme lo establece la Ordenanza 0172 la misma que establece el Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, dicha via debe ser considerada
como via local; ademas la eliminacion de la via proyectada por la parte alta del sector es
necesaria por su topografia y el alto costo de construccion ya que se realizo sin ningtn estudio
técnico, una vez eliminadas las vias de la parte alta del sector, se proyectan vias locales de
10,00 m. de ancho total, con lo cual se crean conexiones viales en la zona dando acceso a
todos los predios.

CONCLUSIONES

| a Administracion Zonal del Valle de Tumbaco solicita la regularizacion de la via denominada
séptima transversal, la eliminacion de las vias proyectadas en la parte alta de la zona y Ia
proyeccion de vias locales, a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a la Comision de
Suelo y Ordenamiento Territorial y posterior aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de
Quito, de ser procedente. '

Una vez que se autorice la aprobacion del trazado vial se procedera con la regularizacion del
sector y emision de Lineas de Fabrica.

et

A1Q. Juan Quishpe
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