Exposicion de Motivos

El “Cabildo Ciudadano Valle de los Chillos Mirasierra”, mediante oficio S/N expresa los
problemas que aquejan a este sector por la implantacion de actividades econémicas
CM1A que se desarrollan en la zona industrial del sector. En este sentido y toda vez
que en general no se cuenta con criterios técnicos claros para la implantacion de estas
actividades econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito, se procede a enviar
oficios a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, que fueron atendidos con los
siguientes documentos:

Oficio STHV-DMPPS-3332 de 16 de julio de 2019, que su parte medular manifiesta
gue la zonificacion industrial 2 en el sector data del afio 2008, mediante la ordenanza
N° 0031, por lo que la actividad econémica CM1A es compatible con el uso de suelo
asignado al predio donde se encuentran implantado el centro de tolerancia.

Oficio N° STHV-DMPPS-2019-0063-O que informa “... las ordenanzas y los
parametros detallados en el oficio STHV-DMPPS-3332 del 16 de julio de 2019 (anexo
al presente oficio), es toda la normativa con la que se cuenta respeto a la ubicacion y
pardmetros de implantacion para centros de tolerancia en el Distrito Metropolitano de
Quito. Sin perjuicio de lo mencionado, las actividades econémicas relacionadas con
centros de tolerancia, codificadas en el clasificador CIIU con el cédigo CM1A, se
permiten Unicamente en zonas Industriales de categoria 2 y 3, por ser tejidos urbanos
en donde, segun lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 210 que contiene
el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo, expresamente se prohiben los usos
residenciales.”

Con la finalidad de entender la probleméatica de la implantacion de estas actividades
econdémicas en el sector antes mencionado, se verificé que si bien la actividad se
desarrolla en un predio con zonificacion industrial, el predio se ubica frente a predios
que cuentan con la zonificacién residencial Urbano 2, y toda esta zona Industrial se
encuentra rodeada con la misma zonificacion mas una zona mdltiple, donde se
implantan viviendas, conjuntos habitacionales, centros recreativos, y en sus cercanias
también se ubican centros educativos y de servicios.

Con esta informacion se procedié a revisar una situacion parecida que sucede en la
Zona Industrial de Carcelén, y se pudo apreciar que esta zona industrial se encuentra
rodeada con zonas residenciales y mdltiples, por lo que es necesario determinar una
serie de parametros basicos de implantacion que deben cumplir los equipamientos
CM1A, con la finalidad de evitar a futuro que la implantacién de estas actividades
econdmicas causen conflicto con sus colindantes y moradores, por lo que se plantea
gue las actividades econémicas CM1A se encuentren encapsuladas al interior de las
zonas industriales.

Ademas, para evitar que la condicién de preexistencia sea un problema inmanejable a
futuro, se plantea condiciones bajo las cuales se extingan estas condiciones de tal
manera que se vayan eliminando las incompatibilidades existentes.



Vistos el informe No. XXXXXXXXX, de xx de xxxxxx, emitidos por la Comision de Uso
de Suelo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica sefiala que "La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados";

Que, de conformidad con el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la
Republica, los gobiernos municipales tendran la competencia exclusiva para
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano vy rural;

Que, el literal e) de los articulos 54 y 84 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina como una de las funciones
de los gobiernos autébnomos descentralizados municipales y metropolitanos, la
elaboracion y ejecucion del plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias dentro de su
circunscripcién territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial;

Que, de conformidad al literal c¢) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las funciones del gobierno del
distrito autonomo metropolitano, es la de establecer el uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacibn metropolitana, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

Que, de conformidad al literal a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre las atribuciones del Concejo
Metropolitano, le corresponde ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece como finalidad del Municipio "1. Regular el Uso y la adecuada
ocupacién del suelo y ejercer control sobre el mismo con competencia exclusiva

y privativa (...)";

Que, el articulo 26 de la mencionada Ley establece que la decisidn sobre el destino
del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital, compete,
exclusivamente, a las autoridades del Distrito Metropolitano;

Que, el numeral 3 del articulo 91 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de
5 de julio de 2016, sefiala que a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias establecidas en
la Constitucién, les corresponde “clasificar el suelo en urbano y rural, y
establecer las correspondientes subclasificaciones, asignar los tratamientos



Que,

Que,

urbanisticos, usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley";

la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
790, de 5 de julio de 2016, establece que: "(...) Las licencias, permisos y
autorizaciones concedidas de conformidad con la legislacién existente anterior a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, subsistirAn por el tiempo en
que fueren concedidos. (...) Las licencias, permisos y autorizaciones que se
encuentren en tramite de aprobacién deberan cumplir la normativa municipal
existente anterior a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.";

la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece que: "(...) Hasta que se apruebe la
normativa técnica correspondiente, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
aplicaran los pardmetros técnicos aprobados en sus respectivas ordenanzas que
no se contraponga a esta Ley.";

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana No. 0041,

Que,

Que,

sancionada el 22 de febrero de 2015, aprueba el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial cuyo articulo 3 contiene: los principios de la
Planificacion Metropolitana del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial e
identificacion de ejes estratégicos, el diagndstico general estratégico del Distrito
Metropolitano de Quito, propuesta del componente estratégico de desarrollo y
ordenamiento territorial, y Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) y su
anexo: cuadro general de usos y actividades PUOS-CIIU nivel 7;

la Ordenanza Metropolitana No. 0041, sancionada el 22 de febrero de 2015, en
su disposicion transitoria Unica, y su reforma contenida en la Ordenanza
Metropolitana No. 0095, sancionada el 28 de diciembre de 2015, disponen que la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en el plazo maximo de once meses
presentara para aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo actualizado, como elemento componente del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que permiten la vigencia
de este y su eficacia juridica de conformidad con el articulo 424 de la
Constitucion;

el articulo 8 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, sancionada el 30 de
diciembre de 2011, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432,
sancionada el 23 de septiembre de 2013, sobre la clasificacion general del suelo
en funcién de su aprovechamiento, se clasifica en urbano y rural;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Cdédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, el articulo 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA MODIFICATORIA DE LAS ORDENANZAS
METROPOLITANAS Nos. 127, 192, 172, 432, 060 y 210 DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.



Articulo 1.- Agregase al final del articulo 3 del final de la ordenanza 210 de abril de
2018, que reforma a la ordenanza 127 de 25 de julio de 2016, el siguiente texto:

“Las actividades econdmicas en uso de suelo prohibido correspondientes a
las siguientes tipologias perderan su condicibn de preexistencia cuando:
exista trasferencia de dominio del bien, cambio de arrendatario concesionario,
cambio de propietario por cesién de derechos, venta de establecimiento
comercial, secesion por causa de muerte, cambio de razdn social, o cualquier
cambio que impligue cambio de propietario de local donde se ejecute la
actividad econdmica condicionado a la preexistencia.”

Articulo 2.- Agréguese una en el articulo... (4) de la ordenanza 172 relacionado
con la proteccion de autorizaciones de habilitacion desuelo, Numeral 1, reformad
por la Ordenanza Metropolitana No. 432, reformado por la Ordenanza Metropolitana
210 el siguiente en el articulo 17:

“4. La proteccién a la habilitacion de suelo para las actividades econémicas
CML1A, de en la cual haya sido requisito el Informe de Compatibilidad de Uso
de Suelo se extinguird cuando exista trasferencia de dominio del bien, cambio
de arrendatario concesionario, cambio de propietario por cesion de derechos,
venta de establecimiento comercial, secesién por causa de muerte, cambio de
razén social, o cualquier cambio que implique cambio de propietario de local
donde se ejecute la actividad econdmica condicionado a la preexistencia.”

Articulo 3.- Incorpérese en la ordenanza No. 127 una disposicion general con el
siguiente texto:

“Octava: Los predios donde se ubican las actividades econémicas CM1A, no
podran implantarse a menos de 100 metros de distancia de los predios donde
se encuentren implantados equipamientos de educaciéon, salud, bienestar
social, recreacion, seguridad ciudadana, administracion publica, ni al frente de
predios con zonificaciones RU1, RU2, RU3, RR1, RR2, AR, area patrimonial y
multiple, asi como tampoco podran implantarse frente a vias por donde
circules trasporte publico autorizado por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.”

Articulo 4.- Incorpérese la siguiente disposicion transitoria a la Ordenanza
metropolitana 127:

“Decima: La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda hasta el
término de 30 dias, contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, elaborara el Anexo técnico para implantacion de las
actividades econdmicas CM1A, que deberan ser incorporadas al anexo 1
“Reglas técnicas en materia de uso y ocupacion del suelo, para conocimiento
del Concejo Metropolitano y posterior aprobacion del Alcalde o su delegado
de acuerdo a lo establecido en la disposicidbn general primera de la
Ordenanza 0125 de 19 de Julio de 2016”

Disposicion Final. — Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion.



